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1. RESUMO DA EXECUCAO

1.1 Resumo em portugués
1.1.1 Principios de base, objectivos e metodologia do estudo

A «abordagem» ou «método» LEADER representa um modo de administracao. O termo
indica a aplicacdo combinada e sinergética das denominadas caracteristicas LEADER, que s&o
oito: a abordagem territorial, a abordagem ascendente, a parceria local, a inovacdo, a
integracao plurissectorial, a cooperacéao interterritorial (incluindo a transnacional), o trabalho em
rede e a gestdo e o financiamento descentralizados. A presenca de caracteristicas LEADER
em programas de desenvolvimento rural nacionais pode radicar na tradicdo administrativa
nacional, reflectir tendéncias macro-politicas para as quais os Estados-Membros encontraram
uma resposta adequada ou, ainda, denotar a influéncia da prépria iniciativa LEADER, iniciada
em 1991 com LEADER 1.

O objectivo do presente estudo consiste em proporcionar informag¢des sobre o volume e o
ambito, o valor acrescentado, o modo de aplicagao de cada caracteristica LEADER, ou de todo
o0 método, em medidas de desenvolvimento rural «classicas», aplicadas em grande escala. O
estudo centra-se na compreenséo da natureza das caracteristicas LEADER incorporadas nos
programas de desenvolvimento rural e na prestagdo de informagbes sobre métodos de
integracdo das caracteristicas LEADER no desenvolvimento rural, através de disposicoes
legislativas ou administrativas e organizativas.

O estudo foi realizado por OIR — Managementdienste GmbH, uma empresa da associagdo
OIR! que opera nos ambitos da programagéo, da assisténcia técnica e das avaliagbes no
dominio do desenvolvimento regional e da gestao de projectos de grande dimenséo na Europa.
A equipa principal europeia foi apoiada por uma equipa de peritos geodgrafos de
12 Estados-Membros. Peritos externos contribuiram para a concepgado da metodologia e para
as reflexdes sobre as conclusbes, assim como para alguns estudos de casos. Os resultados
incorporam ainda as contribuicbes dos membros do comité director, que se reuniram
quatro vezes com a equipa principal durante o periodo de cinco meses do estudo, por ocasido
das entregas dos quatro relatérios intercalares.

A metodologia consistiu num estudo global levado a efeito em todos os Estados-Membros da
UE15, com base em questiondrios semi-estruturados dirigidos a 35 entrevistados,

1 OIR = Osterreichisches Institut fir Raumplanung — Instituto Austriaco de Estudos Regionais e Ordenamento do
Territorio.
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administrativos e peritos, que ocupavam lugares cimeiros. Além disso, foram elaboradas na
Alemanha, em Espanha, na Finlandia, na Irlanda, em Italia e em Portugal seis monografias
sobre programas de desenvolvimento rural que integraram, com maior ou menor é&xito,
caracteristicas LEADER. Em quatro casos de estudo comparativos — Francga, Grécia, Italia e
Reino Unido — foram justapostos programas especificos do tipo LEADER a programas ou
medidas de desenvolvimento rural com vestigios consideravelmente menores do método
LEADER. A selecgao de casos de estudo foi efectuada i) a partir de uma ampla distribuigao por
Estados-Membros, regides de objectivo e ambitos e niveis de administragdo
(nacional/regional); ii) centrando-se principal mas n&o exclusivamente em medidas conformes
ao Regulamento (CE) n°® 1257/1999 (Desenvolvimento Rural); iii) tendo em consideragédo uma
representacao bem equilibrada dos tipos de integragéo pressupostos e iv) tendo em conta uma
mistura de casos de maior e menor éxito, segundo informagdes obtidas dos entrevistados para
o estudo.

1.1.2 Incidéncia das caracteristicas LEADER no desenvolvimento rural
integrado

Os programas de desenvolvimento rural previstos no Regulamento (CE) n° 1257/1999
abrangiam originalmente 22 medidas. Desde a alteragcéo introduzida apds a revisado intercalar
[Regulamentos (CE) n°1782/2003 e (CE) n°1783/2003)] passaram a ser elegiveis para
financiamento pelo FEOGA 26 medidas. Os programas de desenvolvimento rural sao
executados fora das regides comunitarias do Objectivo n° 1, ao nivel geografico (nacional ou
regional) considerado mais adequado pelo Estado-Membro em causa. Esses programas séo
co-financiados pelo FEOGA-Garantia. Em programas do Objectivo n°1, as medidas de
desenvolvimento rural sdo co-financiadas pelo FEOGA-Orientacdo, em conformidade com o
Regulamento (CE) n°1260/1999 (excepto as medidas de acompanhamento - reforma
antecipada, zonas desfavorecidas e regidées com condicionantes ambientais, agro-ambiente e
arborizagdo -, que sao sempre financiadas pelo FEOGA-Garantia). Estas medidas estédo
integradas nos programas operacionais regionalizados do Objectivo n°1, destinados ao
desenvolvimento rural. Em Franga e na Bélgica (Valénia), as medidas de desenvolvimento rural
fazem parte dos programas regionais do Objectivo n°2 e sdo co-financiados pelo
FEOGA-Garantia. O financiamento total para o periodo 2000-2006 ascende a 50 mil milhdes de
euros, a que acresce o montante de 2,1 mil milhdes de euros para a iniciativa comunitaria
LEADER+.

A equipa estabeleceu diferentes graus de intensidade de integracdo para facilitar a
avaliagdo comparativa dos programas de desenvolvimento rural.

] Uma integracao forte e plena configura i) uma abordagem global do territério, pela
qual a Administracdo procura proporcionar um programa do tipo LEADER a todas as
regibes e a todos os agentes (Espanha e Irlanda) e/ou ii) um processo de
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transformacgéo estrutural (Finlandia e Italia), devido a uma opgéo estratégica feita ao
nivel politico superior e transposta para niveis inferiores da Administracdo, com a
necessaria coordenagdo cruzada com outras autoridades competentes ao nivel
horizontal. Pode encontrar-se uma integragéo forte em Hesse (Alemanha — catalizada
pela regulamentagéo nacional em matéria de desenvolvimento regional), em Espanha
(incorporada no programa PRODER, especialmente na Andaluzia), na Finlandia
(através de uma orientagdo estratégica traduzida em quatro programas - ALMA,
POMO+ e dois «Objectivo n° 1»), Rdédano-Alpes (Franga, através de programagao
concertada de desenvolvimento local e regional, dentro e fora do Objectivo n° 2), na
Irlanda [através da sub-medida dos dois POR denominados “Iniciativa de
Desenvolvimento Rural Territorial” (ABRDI)], em lItalia (Toscénia, mediante um PDR
coerentemente descentralizado), em regides do Objectivo n° 1 de Itélia (particularmente
na Calabria, com os Projectos Integrados para Zonas Rurais e Projectos Integrados de
Cadeias Alimentares), no Reino Unido (Pais de Gales e Escécia, mediante a gestao
descentralizada de varias medidas dos Objectivos n°s 1 e 2, PDR e regimes nacionais).
A Finlandia é o Unico pais que fez uma opgéao estratégica global no sentido de uma
abordagem do tipo LEADER, com uma adaptacao coerente de todas as medidas de
desenvolvimento pertinentes. Pode, por conseguinte, ser considerada o unico exemplo
de integracao plena.

Uma integracao fragil e ligeira pode ser observada onde a abordagem LEADER é
utilizada i) para programas-nicho com medidas especificas (por exemplo, para zonas
remotas e turismo rural) ou ii) quando o método se infiltra, larga mas lenta e
crescentemente, pela disseminacao, em diferentes niveis da Administracao, de pessoal
experiente e empenhado que partilha desta visdo (exemplos: Alemanha, Dinamarca,
Franca e Suécia). Por vezes, mesmo na auséncia de uma forte orientagdo da
Administracdo no sentido da abordagem LEADER, parcerias locais ou estruturas de
apoio podem tornar-se pontos fulcrais de integracdo pelos respectivos méritos na
adaptacao de diferentes vertentes de financiamento de modo a obter os melhores
resultados para a sua zona (Grécia e Portugal).

A incidéncia das caracteristicas LEADER em programas de desenvolvimento rural foi

avaliada em linhas gerais pelo estudo: a abordagem territorial e a abordagem ascendente foram

aplicadas mais frequentemente do que a gestdo e o financiamento descentralizados; menos

frequentemente foram-no a inovagao e a integracdo plurissectorial. Esta ultima foi entendida,

principalmente, como diversificagdo agricola e rural no ambito do financiamento pelo FEOGA,

ao abrigo do artigo 33° do Regulamento (CE) n® 1257/1999. No extremo inferior da escala

encontramos o trabalho em rede e a cooperagao interterritorial. A analise de 35% dos

programas nacionais e de 65% dos regionais — ou seja, cerca de metade do total do

financiamento do FEOGA para o desenvolvimento rural - leva a presumir que cerca de 8% do

financiamento do FEOGA para programas de desenvolvimento rural sdo utilizados para

5 OR

OIR — Managementdienste GmbH



medidas com, pelo menos, ligeiras caracteristicas LEADER, sendo cerca de 2,5% a 3% do total
do financiamento do FEOGA canalizado para programas ou medidas de tipo LEADER forte ou
plenamente integradas. Ainda assim, é grande a variagdo da actual reparticdo de componentes
de programa por programas e paises envolvidos na integracdo. Estimamos, contudo, que os
efeitos de desencadeamento destas medidas sao superiores ao que faria supor o relativamente
reduzido montante.

De entre as 22 medidas do RDR, a integracdo verificou-se mais frequentemente no dmbito
do artigo 33° do Regulamento (CE) n°1257/1999 (relativo ao Desenvolvimento Rural):
adaptagédo e desenvolvimento de zonas rurais. Relativamente a algumas medidas (servigos
basicos, turismo rural e artesanato), pode ser utilizado para fins plurissectoriais e é, mais
frequentemente, dirigido para projectos orientados para a comunidade e a qualidade de vida
em zonas rurais. Menos frequentemente, mas ainda em grau consideravel, tem-se recorrido ao
artigo 9° para planos de desenvolvimento local do tipo LEADER. Em paises e regides com forte
integracao, ou seja, tomada de decisdo descentralizada e financiamento baseado em parcerias
locais que actuam como organismos de execucdo, as medidas agricolas previstas nos
artigos 4° a 7° (investimentos nas exploragdes agricolas), 8° (instalagdo de jovens agricultores)
e 25° a 27° (transformacdo e comercializacdo) sao incorporadas nos planos de
desenvolvimento local. As medidas agro-ambientais (artigos 22° a 24°) e florestais (artigos 29°
a 32°) foram incorporadas em programas territoriais regionais € como mecanismos de apoio de
estratégias agro-rurais — por exemplo para producdo de alimentos biolégicos e estratégias
agregadas baseadas na cadeia de valor acrescentado da madeira. Um exemplo interessante
de agregacgao inovadora (agro-ambiente, formagéo, investimento, comercializagao, etc.) € dado
pelos 50 000 contratos, aproximadamente, celebrados ao abrigo do regime francés CTE
(Contrat Territorial d’Exploitation), embora ao prego de uma elevada complexidade
administrativa.

1.1.3 Conclusdes da avaliacao de abordagens do tipo LEADER em
programas de desenvolvimento rural relativamente a...

... VALOR ACRESCENTADO

Existe valor acrescentado em abordagens do tipo LEADER quando comparadas
com os programas de desenvolvimento rural classicos. Esta afirmacdo deve ser feita com
prudéncia, tendo em conta o curto periodo em que as abordagens do tipo LEADER foram
observadas nos anterior e actual periodos de programacéo. As acgdes financiadas atingem um
grupo mais amplo de beneficiarios, particularmente pequenos empresarios, mulheres, jovens e
pessoas com necessidades especificas (por exemplo, em Italia, pessoas com deficiéncias).
Existem indicagcbes de que a principal razdo para a inclusdo das mulheres, dos jovens e de
outros beneficiarios com necessidades especificas foi a participagdo destes grupos nos
processos de planificacdo (Reino Unido), acgcdes de formacgao (Irlanda e Portugal) e o seu
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envolvimento ao nivel dos GAL e de projectos (Finlandia). Os projectos integrados do sul de
Italia aceleram a mudancga intergeracional através do financiamento de exploragdes dirigidas
por jovens sucessores. Além disso, as necessidades de zonas desfavorecidas s&o tidas em
conta em maior medida, sendo o financiamento orientado, em maior grau, para operagoes de
pequena escala, criacdo de capacidades locais e projectos colectivos. Assim, é dada uma
melhor utilizagdo aos recursos locais e sdo produzidos projectos-piloto que demonstram boas
praticas no que se refere a infra-estruturas rurais, reforco cultural, transferéncia de
conhecimentos e desenvolvimento organizacional. A adaptacao territorial aumenta ainda o
ajustamento de medidas dirigidas as exploragdes agricolas, tais como investimentos nas
producdes agricola e silvicola, em ftransformagdo e comercializagdo, assim como dos
pagamentos agro-ambientais.

A eficiéncia da gestdao e do financiamento descentralizados depende da interacgao
concertada das autoridades e instituicbes aos niveis nacional, regional e local para reforgar os
organismos de execugao — parcerias locais — e estruturas de apoio intermédias. Todavia, esta
abordagem requer tempo para produzir resultados; os paises com uma tradicdo de tomada de
decisdo descentralizada estdo, ai, em vantagem. A fase de arranque de um programa
integrado do tipo LEADER é mais longa e exige mais recursos para criagdo de capacidades,
negociacédo e desenvolvimento organizacional. Por conseguinte, tem de se admitir um periodo
de uma ma relagéo custo-eficacia econdmica que, no entanto, conduzird a um enriquecimento
do capital social pela aprendizagem e pela obtengdo de uma especializagdo mais ampla. Pode
esperar-se um aumento de eficiéncia na execugédo do programa, especialmente em dispéndio
de fundos em fases posteriores, tendo ja sido observada nalguns casos [Rdodano-Alpes
(Franga), Calabria (ltalia) e Escdcia (Reino Unido)].

Os agentes locais e institucionais beneficiam do processo de aprendizagem
interactivo iniciado pela abordagem LEADER. As autoridades apercebem e compreendem
que a coordenacdo cruzada e a gestédo de interface horizontal-vertical constituem um método
eficaz de gestao de recursos publicos. Este aspecto é concebido como um ganho de qualidade
na administracdo regional e influencia positivamente o saber-fazer do pessoal das
administragdes publicas.

As abordagens do tipo LEADER refor¢cam a participacao local e a propriedade
genuina das actividades de desenvolvimento ao nivel local. Os programas de tipo
LEADER podem mover uma maior quantidade de recursos voluntarios e comunitarios
devido a uma melhor adequag&o do ambito e a um correcto ajustamento das medidas.

Continua a n&o existir um registo claro do efeito no financiamento conjunto
privado relativo a este periodo, mas exemplos de integragdo do periodo anterior revelam
que pdde observar-se um efeito de alavanca no financiamento privado, através do
programa finlandés POMO, principalmente através das actividades dos GAL, que remete
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para projectos de outros programas (Finlandia). No estudo irlandés, foi salientada a
capacidade do programa de tipo LEADER para mover contribui¢gdes voluntarias,
comunitarias e financeiras.

Os aspectos mais significativos dos programas de integracao de tipo LEADER sao as
inovacdes sociais e institucionais. A aplicacdo da abordagem ascendente, a parceria local
e o trabalho em rede, assim como a gestdo e o financiamento descentralizados, sédo vistos
como inovagao territorial pelos agentes e administradores locais.

Nalguns casos, os programas integrados do tipo LEADER estdo sujeitos a efeitos de
habituacao, que podem conduzir a erosdo do «espirito LEADER»: o aperfeicoamento das
aptiddes de gestdo e o aumento da eficacia operacional podem ser anulados por falta de viséo
e de orientacdo estratégica. Além disso, a instrumentalizacdo politica pode substituir
abordagens ascendentes.

... SINERGIAS

Os programas de tipo LEADER produzem sinergias com outras medidas de
desenvolvimento regional, particularmente no Objectivo n° 1, assim como nas regides
francesas do Objectivo n°2. Esses programas foram complementados por regimes
co-financiados pelo FEDER (menos pelo FSE) ou nacionais, muito menos pelos PDR
horizontais. As razbées parecem residir mais nas estruturas institucionais e nos elevados
esforgos, sendo as aptidoes dos administradores necessarias para a coordenagao cruzada dos
diversos programas [Franca e ltalia (Toscania)] ou para harmonizar os objectivos, estruturas e
processos de execugao dos programas através de uma concertagao a varios niveis [Alemanha
(Hesse) e Finlandia]. E necessario um esforco menor para obter sinergias por
complementaridade [Irlanda e Italia (Umbria)]. Os grupos locais e as estruturas de apoio
regionais criam sinergias através da adaptacao de diferentes regimes de apoio para beneficio
das suas regides (Grécia, Portugal e Reino Unido).
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... EXEQUIBILIDADE

A integracdo da abordagem territorial, de uma ligeira orientacido ascendente, de
alguma inovacao e de uma parceria local meramente consultiva é exequivel e
benéfica para o desenvolvimento local em regides rurais, independentemente do tipo de regido
apoiada ou do ambito administrativo.

Uma parceria local que execute um plano de desenvolvimento local num quadro de
gestio e de financiamento descentralizados e de forte orientagcido ascendente ¢é
exequivel, como o provam exemplos provenientes de Espanha, Irlanda, Franca, Italia
(Toscéania) e Reino Unido (Pais de Gales e Escécia), mas requer um ambiente favoravel a
administracdo. Se a opgao estratégica nao tiver sido feita a nivel politico e a Administragdo néao
estiver preparada, a execugéo sera menos eficaz e mais onerosa.

Uma forte inovacio e uma integracao plurissectorial assentam em i) estruturas de apoio
eficazes, assisténcia técnica e animacgao, ii) parceria local dindmica, com boas conexdes com o
empresariado locais e iii) condigdes de financiamento que proporcionem uma perspectiva
plurianual e auséncia de regras de elegibilidade sectoriais. Poucos programas atribuem grande
relevo ao estabelecimento de empresas agro-rurais inovadoras [designacao francesa (Rédano-
Alpes)].

O trabalho em rede e a cooperacio intra-regionais constituem uma pratica comum, a
maior parte das vezes em simbiose com os grupos e estruturas de apoio LEADER. No que se
refere ao trabalho em rede e a cooperacao transnacionais, exceptuada a Finlandia,
0s grupos sao menos activos quando comparados com os grupos LEADER, embora obtenham
0 mesmo apoio em Espanha e na Irlanda. A integracdo da cooperagdo interterritorial é
exequivel se os requisitos para resultados tangiveis estiverem em sintonia com objectivos mais
modestos, de aprendizagem mutua, reflexdo e intercambio.

A Unica caracteristica LEADER+ que foi incorporada nos programas de desenvolvimento
rural integrados ¢é a limitagcdo a 50% da participagao de parceiros publicos nos GAL. A
integracao de temas horizontais foi considerada em menor grau. Quase nao foram
escolhidos temas prioritarios, excepto nos projectos integrados (por exemplo, Projectos
Integrados de Cadeias Alimentares) relacionados com cadeias de valor acrescentado no
sul de Itélia (Objectivo n°® 1), que combinam a abordagem territorial com desenvolvimento
agregado de empresas. A delimitagao da regido foi completamente omitida dos programas
integrados.

... ENSINAMENTOS

O método LEADER é aplicavel a toda a série de medidas de desenvolvimento

rural. A maior parte de medidas do tipo LEADER prende-se com o artigo 33° do
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Regulamento (CE) n® 1257/1999, mas, em geral, a forte integragéo inclui os investimentos
em exploragdes agricolas (artigos 4° a 7°), estabelecimento de jovens agricultores

(artigo 8°) e investimentos em transformacao e comercializagao (artigos 25° a 27°). Menos
frequentemente, mas com éxito, registam integragao as medidas agro-ambientais

(artigos 22° a 24°) e florestais (artigos 29° a 32°). O método LEADER reforga as
especificidades culturais e ambientais da regido e coloca os investimentos
socioecondmicos em relagdo com essas especificidades.

Existem quatro tipos de desafios que emergem da anélise da incidéncia: os relacionados
com pertinéncia, competéncia, prestacao de contas e sustentabilidade.

[ ] O desafio da pertinéncia prende-se com os critérios de qualidade especificos do
método LEADER para: i) responder a grande diversidade de regides rurais; ii)
proporcionar instrumentos de renovacao das relagdes entre autoridades publicas e a
sociedade civil local; iii) ter em conta a responsabilidade do beneficiario perante a
comunidade local (representada pelo grupo) e a sociedade como um todo
(representada pela autoridade de gestdo do programa).

u O desafio da competéncia resulta da maior complexidade devida a incorporagao
de caracteristicas LEADER nos programas de desenvolvimento rural integrados. O
método LEADER assenta em i) sistemas de apoio adequados, prestagdo de
assisténcia técnica e animacgao ao nivel dos grupos e dos beneficiarios e no ii) trabalho
em rede entre todos os niveis de tomada de deciséo, entre e para além dos grupos
locais e entre e para além dos agentes rurais.

u O desafio da prestaciao de contas é uma consequéncia da transferéncia de
responsabilidade e de poder para o grupo local. A uma maior autonomia na tomada de
decisdo tém de corresponder regras adequadas de prestacdo de contas, estabelecidas
num sistema de controlo, incorporadas num clima de confianga prévia, expresso por
regras simples e transparentes.

u O desafio da sustentabilidade relaciona-se com a eficacia a longo prazo das
medidas e actividades postas em pratica e dos processos e estruturas organizacionais
gerados por essas actividades e destas geradoras. Relaciona-se com as conexdes
globais, particularmente com espagos urbanos, consumidores e visitantes. Depende da
capitalizacdo sistematica de experiéncias e da divulgagéo de saber-fazer.

... DIFICULDADES

Embora nao exista qualquer aspecto do método LEADER que possa nao ser
considerado para efeitos de interacgao, ha dificuldades a ter em conta.
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Para produzir os efeitos previstos, a aplicagdo da abordagem do tipo LEADER necessita de

tempo suficiente na fase de arranque; exige mais pensamento estratégico e

capacidade de gestao na hierarquia da Administracédo, nas estruturas de apoio e ao nivel

local. Exige uma maior injecgao de recursos, ndo apenas nas fases iniciais mas também

em plena execugéo, para garantir estruturas de apoio adequadas e uma gestdo de interface

eficiente.

Sao quatro os tipos de problemas ou entraves identificados nos relatérios e estudos de

casos: i) problemas relacionados com regras de programacao e regulamentos, aparentemente,

os mais importantes; ii) obstrugdes politicas e institucionais nos Estados-Membros; iii) barreiras

administrativas; iv) problemas relacionados com o capital social local:

as regras de execugdo do FEOGA-Garantia limitam a elegibilidade de actividades nao
agricolas; existe pouco espaco para projectos integrados porque o principio da
anualidade ndo é adequado ao financiamento orientado para projectos. As despesas dos
Fundos estruturais regem-se por normas rigidas de controlo financeiro, o que causa
problemas as parcerias locais devido a dificuldades em lidar com os requisitos
aplicaveis a prestacdo de contas. Por outro lado, os Fundos estruturais prosseguem
uma estratégia que visa assegurar a viabilidade comercial de projectos que tornam o
financiamento mais dificil para os pequenos investidores, com pouco ou nenhum
capital, e, certamente, para os requerentes inovadores. Acresce que a anulagao
automatica («regra n+2») limita a atribuicdo de fundos para projectos direccionados
para mudancas estruturais numa fase preparatéria de uma abordagem do tipo LEADER
porque tal pode implicar prazos e reembolso e resultados tangiveis muito limitados.

Os quadros institucionais de alguns Estados-Membros excluem a gestdo e o
financiamento descentralizados através de grupos locais. E ainda possivel que os novos
organismos de execugdo encontrem resisténcia politica por parte de outras instituicdes
democraticas. As partes interessadas do sector agricola podem opor-se a abordagem
plurissectorial e pedir os fundos para a comunidade agricola.

As administragcées necessitam de tempo para preparar pessoas aptas para a
coordenacio e a concertacao, para vencer as rotinas préprias de uma perspectiva
sectorial e de operacdes de pagamento em grande escala. Tal requer uma estratégia
politica deliberada, claramente transmitida do topo para a base. Excessivos requisitos
em matéria de informag&o e controlo e burocracia podem anular o valor acrescentado
da execugdo do programa descentralizado.

Os agentes locais necessitam de tempo para criarem as capacidades
estratégicas e operacionais requeridas para conceber e pér em pratica um plano
empresarial local no dmbito de um programa mais amplo de desenvolvimento rural.
Nalgumas regides - dos novos Estados-Membros, por exemplo -, os agentes ndo estao,
de todo, preparados para este esfor¢o, que pode requerer um periodo de programagéao
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inteiro para as fases experimentais e preparatérias. Por outro lado, partes interessadas
experientes locais podem desenvolver comportamentos tecnocraticos e isolar os
grupos das gentes locais.

Mesmo os casos bem sucedidos de forte integracdo apresentam algumas dificuldades tipicas.
Ao nivel administrativo, existem sinais de recentralizagao nalguns paises, acompanhada de
um aumento das restrigdes orgamentais e do controlo financeiro. Ao nivel do grupo, se faltarem
estimulos externos, a capacidade e disponibilidade para participar em cooperacao
interterritorial e trabalho em rede pode ficar aqguém das expectativas, devido a um
sentido de auto-suficiéncia.

1.1.4 Recomendacgdes

Considerando o valor acrescentado previsto e tendo em conta as dificuldades observadas e os
potenciais presumidos, existe um forte motivo para integrar o método LEADER ou algumas das
suas caracteristicas em todas as medidas de desenvolvimento rural. Se for tomada uma
decisdo nesse sentido, terdo de ser adoptadas algumas disposi¢cdes para assegurar um
contexto administrativo propicio.

Recomendamos, por conseguinte, a introdugéo de trés tipos de intervengao:

a) Na concepciao do programa: remocao das barreiras administrativas,
estruturais e das relativas a capacidade que obstam a integraciao do método
LEADER ao nivel comunitario;

b) Na execucio do programa: oferta de incentivos fortes a integracido do método

LEADER nos programas de desenvolvimento rural nacionais;

c) No apoio ao programa: instauracao de um dispositivo europeu de trabalho em
rede, definido como uma medida de acompanhamento, «<RURAL-ACT» (o acrénimo
ACT significa «Animation, Coordination and Transfer»2).

ad a) Concepcao do programa: remocao das barreiras

Relativamente as regras de financiamento simplificadas, recomendamos que:

[ ] seja permitido o financiamento plurissectorial e plurianual: deve haver um conjunto
coerente e transparente de regras de elegibilidade para financiar todos os tipos de
actividade de desenvolvimento rural;

2 por analogia com o programa INTERACT para INTERREG Il (www.interact-online.net).
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sejam permitidos abordagens inovadoras e incentivo ao potencial local: o financiamento
nao deve basear-se numa lista demasiado pormenorizada de actividades elegiveis,
antes em objectivos mensuraveis e bem definidos e num enquadramento dos tipos de
actividade elegivel;

seja permitida a colocagdo das actividades numa perspectiva de estratégias de
desenvolvimento territorial plurissectorial: todos os tipos de actividade devem ser
elegiveis relativamente a agricultores e ndo-agricultores;

sejam indicadas de forma clara e transparente as condigbes de execugdo das
subvenc¢des globais.

No que diz respeito a necessidade de alteracdes estruturais no sentido de um modo

de administracao descentralizado viavel, recomendamos que:

sejam disponibilizados recursos suficientes para o estabelecimento de estruturas
organizacionais ao nivel local e a criagdo de capacidades pelos agentes e
administradores locais nas fases iniciais da programacgao;

seja alterada a regra da anulagcédo automatica («regra n+2»), de modo a torna-la numa
«regra n+3», dando mais tempo para uma solida execu¢do do programa nas fases
subsequentes.

Relativamente a necessidade de criacdao de capacidade institucional acelerada,

recomendamos que:

sejam utilizadas as avaliagdes para esse efeito: tal pode ser efectuado mediante a
substituigdo das avaliagGes intercalares por avaliagdes permanentes e a organizagao
de grupos orientados que envolvam i) grupos e beneficiarios locais e ii) administracdes
regionais/locais e estruturas de apoio;

sejam constituidos comités de acompanhamento obrigatérios, com a funcdo de
observadores de programas de desenvolvimento rural, que utilizem um «cartdo de
pontos rural» com alguns indicadores respeitantes a pertinéncia e a sustentabilidade
dos programas, assim como a competéncia e a prestagcéo de contas.

Considerando a situacao de muitas regides rurais dos novos Estados-Membros, que

carecem de experiéncia em desenvolvimento rural endégeno e se mantém isoladas e

expostas a um rapido declinio devido ao éxodo das populacées, recomendamos que:

seja criada uma acgdo comunitaria do tipo LEADER com o objectivo especifico de
experimentar novas vias e novos procedimentos de desenvolvimento local em regides
rurais muito carenciadas, que prepare o terreno para uma futura integragcdo do método
LEADER no desenvolvimento rural;
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que a acgao de apoio RURAL-ACT [cf. infra, ponto c)] seja dotada de meios suficientes
para a constituicdo de um grupo de peritos cuja tarefa consistira em catalizar projectos
de cooperagdo entre antigos e novos Estados-Membros.

ad b) Oferta de incentivos

Tendo em consideracao as vantagens de uma abordagem inclusiva da integracao,

recomendamos que:

sejam concedidos bonus para financiamento de projectos no quadro do programa do
tipo LEADER, o que significa que:

= 0 projecto é concebido como um elemento de uma estratégia de desenvolvimento
local;

» a estratégia é estabelecida num plano de desenvolvimento local, executado por uma
parceria local no quadro de uma gestédo e de um financiamento descentralizados;

= as estruturas de apoio locais e regionais proporcionam meios para pér em ligagcao o
beneficiario e os prestadores de servigos e redes, que aceleram a transferéncia de
saber-fazer em ambos os sentidos;

o programa do tipo LEADER deve ser certificado com base em termos de referéncia e
segundo os critérios impostos. A certificacdo deve ser confiada a organismos ou peritos
designados relacionados com a autoridade de gestdo do programa de desenvolvimento
rural regional ou nacional;

0os boénus devem ser concedidos a promotores de projecto singulares, se estes
participarem em acgbes formativas de acompanhamento — exceptuadas as medidas
para as quais a formacao seja obrigatdria;

seja instituida uma reserva orgamental minima nos programas nacionais/regionais para
projectos altamente inovadores e experimentais, com taxas de co-financiamento mais
elevadas;

Tendo em vista os identificados beneficios do trabalho em rede para a aprendizagem

colectiva:

deve ser atribuida prioridade ao trabalho em rede e ao apoio ao trabalho em rede a
todos os niveis, com organismos de coordenac¢ao nacionais e uma medida de apoio
europeia (cf. infra);

deve existir um orgamento minimo reservado para actividades de trabalho em rede de
agentes rurais em todos os programas de desenvolvimento rural;

a cooperagao interterritorial deve ser incluida como actividade elegivel na prioridade
atribuida ao trabalho em rede a todos os niveis da hierarquia;
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[ ] o0 ambito da elegibilidade para cooperacao interterritorial deve ser alargado de modo a

incluir o intercambio e a transferéncia de saber-fazer;

u deve ser reforgado o trabalho em rede e a cooperagdo com parceiros urbanos,

associagdes de consumidores e de turismo, organismos de investigacao, etc..

ad c) Estabelecimento do RURAL-ACT

Relativamente a necessidade de uma estrutura europeia de apoio ao trabalho em

rede transnacional, recomendamos:

u o estabelecimento de uma acgdo de apoio especifica RURAL-ACTS3,

para servir uma rede europeia de desenvolvimento rural que inclua grupos locais,
administragées de programa, consultores e peritos cientificos, com ligacdes a outros
parceiros (por exemplo, associagdes de consumidores, redes tematicas, instituicbes
académicas, organizagbes globais), através de prestagbes de informagdes,
mediacdo e assisténcia no dominio da cooperagdo inter-territorial, grupos de
trabalho e reunides tematicas, publicacdo de orientacdes e boletins informativos;

recolher e tratar informagdes relativas a execug¢ao do programa de desenvolvimento
rural, em apoio directo dos servigos correspondentes da Comissdo (funcédo de
observatorio);

capitalizar as experiéncias ao nivel local e nas administracbes de programa,
codificar e conceber instrumentos e organizar a transferéncia de conhecimentos,
especialmente no que se refere as regides rurais dos novos Estados-Membros;

] levar a efeito o RURAL-ACT como uma acgao conjunta de todos os Estados-Membros

e da Comissao Europeia, devendo as tarefas unicas ser objecto de concurso e

adjudicadas a nucleos descentralizados no interior da rede europeia, mas com uma

unidade de coordenagao forte composta por uma autoridade responsavel e um

organismo de coordenagéo.

3 RURAL-ACT é um termo retomado de INTERACT. O principal objectivo consiste em introduzir o conceito de uma
estrutura de apoio a escala da Europa. Contudo, com a similaridade do termo ndo se pretende insinuar uma
identidade de conceitos - RURAL-ACT tera de elaborar uma definigdo e um ambito proprios.
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