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COMUNICACAO DA COMISSAO AOS ESTADOS-MEMBROS

de 14 de Abril de 2000

que estabelece as orientacdes relativas a iniciativa comunitiria de desenvolvimento rural (Leader+)

(2000/C 139/05)

O n.° 1, alinea c), do artigo 20.° do Regulamento (CE) n.°
1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que
estabelece disposicOes gerais sobre os fundos estrutu-
rais (1), a seguir denominado «regulameento geral», cria
uma iniciativa de desenvolvimento rural a seguir denomi-
nada «Leader+».

Em 14 de Abril de 2000, a Comissdo das Comunidades
Europeias adoptou, em conformidade com o n.° 1 do
artigo 21.° do referido regulamento, as orienta¢des enun-
ciadas na presente comunicacio, em que se descrevem os
objectivos, o ambito de aplicacdo e as regras de execugio
da iniciativa de desenvolvimento rural.

Nos termos do n.° 3 do artigo 21.° do regulamento geral,
os Estados-Membros elaboram e apresentam a Comissdo
as suas propostas de programas de iniciativa Leader+ em
conformidade com as orientacdes da presente comuni-
cagdo com vista a respectiva aprovagdo pela Comissdo e
a adopgdo da decisdo relativa a participagdo do fundo
Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA),
seccao Orientagdo.

I. CONTEXTO E OBJECTIVOS

Contexto

As zonas rurais da Comunidade encontram-se sujeitas a
um conjunto de problemas susceptiveis de afectar seria-
mente a respectiva viabilidade: é o caso do envelheci-
mento da populacio e do éxodo rural, que persistem
nalgumas delas, bem como da perda de empregos.

Saliente-se, contudo, que certas zonas foram capazes de
fazer frente a esses problemas, conseguindo, nomeada-
mente, instaurar uma dindmica territorial que atesta a
respectiva capacidade de inventar novas solugdes de res-
posta aos desafios com os quais se véem confrontadas.

A iniciativa Leader I marcou o inicio de uma nova atitude
na politica de desenvolvimento rural, assente na aborda-
gem territorial, integrade e participativa.

A iniciativa Leader II generalizou, por sua vez, a aborda-
gem de Leader I, colocando a ténica no aspecto inovador
dos projectos.

Os pontos fundamentais do contributo de Leader sio os
seguintes:

— mobilizacdo dos agentes locais para reflectirem e to-
marem a seu cargo o futuro do respectivos territérios,
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— adordagem territorial descentralizada, integrada e as-
cendente,

— abertura das zonas rurais a outros territérios através
do intercdmbito e da transferéncia de experiéncias
com base na constitui¢do de redes,

— capacidade para considerar opera¢des de modesta di-
mensdo em presen¢a de intermedidrios administrati-
vos, técnicos e financeiros, aptos a apoiar responsa-
veis por pequenos projectos.

No entanto, a execu¢do de Leader II ndo deixou de regis-
tar determinadas dificulades em varios Estados-Membros,
como, por exemplo, atrasos na selec¢do dos beneficidrios
e, por conseguinte, no arranque dos programas, estabele-
cimento de parcerias frigeis devido a uma deficiente de-
finicdo dos diversos papéis assumidos no seu ambito,
acumulagdo de procedimentos diversos e dispersio dos
recursos finaceiros por um nimero muito elevado de
grupos de accgdo local (GAL), resultando em intervencdes
pouco eficazes.

Apesar destes problemas, a imagem geralmente muito
positiva de Leader ndo se alterou, tendo-se mesmo desen-
volvido a convicgdo de que o movimento iniciado em
1991 devia ser prosseguido e aprofundado. Com efeito,
avancar nesse sentido torna-se mais do que desejavel,
porquanto as zonas rurais deverdo proceder, nos proxi-
mos anos, a determinados ajustamentos das respectivas
estruturas socioecondmicas a fim de dar réplica aos de-
safios e constrangimentos decorrentes, nomeadamente:

— das mutacdes do sector agricola na sequéncia da re-
forma da politica agricola comum (PAC) e das cres-
centes exigéncias dos consumidores em relagdo a qua-
lidade dos produtos,

— de uma consideracio generalizada das preocupacdes
em matéria ambiental,

— da crescente integracio da economia mundial, e

— de uma divulgagdo e utilizacdo aceleradas das novas
tecnologias.

Para as zonas rurais, a Valorizagéo dos seus recursos
especificos, no dmbito de uma abordagem integrada em
torno de uma estratégia territorial pertinente e adaptada
ao contexto local, afirma-se, cada vez mais, como passa-
gem obrigatéria para a criagdo efou a manutenc¢io de
produtos e de servicos competitivos e sustentdveis.
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Esta abordagem serd, contudo, ainda mais eficaz se se
integrar numa politica comunitdria e em politicas nacio-
nais e regionais capazes de fornecer o quadro de accdo,
os instrumentos e os impulsos necessirios para que a
populagdo e os territérios rurais consigam agarrar as
oportunidades de desenvolvimento, concretizando-as,
em seguida, gragas a meios e dispositivos adaptados.

O Regulamento (CE) n.° 1257/1999 do Conselho, de 17
de Maio de 1999 relativo ao apoio do FEOGA ao desen-
volvimento rural (1) engloba uma pandplia de medidas
destinadas a apoiar as zonas rurais na condugio de
uma politica que ndo se limite a reforcar a competitivi-
dade do sector agricola mas que promova também o
desenvolvimento de novas actividades e fontes de em-
prego a fim de que as zonas rurais continuem a constituir
um contexto social e econémico sdo e dindmico.

Nesta Optica, a politica de desenvolvimento rural torna-se
o segundo pilar da PAC, permanecendo um elemento
importante da politica de coesdo econémica e social.

Todavia, os grandes programas executados nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1257/1999 e dos regulamentos so-
bre os fundos estruturais dificilmente conseguem resolver
sozinhos todos os problemas com os quais as comunida-
des rurais se véem confrontadas, dada a sua dimensdo
local e a necessidade de considerar melhor as iniciativas
tomadas pelas populacdes locais.

Objectivos

A nova iniciativa completard os programas de «nains-
tream», incentivando abordagens integradas concebidas e
postas em prdtica por parcerias activas que operem a
escala local.

O objectivo de Leader+ consistird em incitar e apoiar os
agentes rurais a reflectir sobre o potencial dos respectivos
territérios numa perspectiva de mais longo prazo. A ini-
ciativa visa incentivar a aplicacdo de estratégias originais
de desenvolvimento sustentdvel integradas e de grande
qualidade, cujo objecto seja a experimentagdo de novas
formas de:

— valorizacio do partiménio natural e cultural,

— reforco do ambiente econdémico, no sentido de con-
tribuir para a criagio de postos de trabalho,

— melhoria da capacidade organizacional das respectivas
comunidades.

() JO L 160 de 26.6.1999, p. 80.

10.

11.

O aspecto da «cooperagdo», em sentido lato, constituird
um elemento fundamental de Leader+. A Comissio
apoiard a criagdo de parcerias de qualidade entre diversos
agentes. Essas parcerias de cooperacdo deverdo poder es-
tabelecer-se em territorios rurais, entre territorios de um
mesmo Estado-Membro ou entre territérios de varios Es-
tados-Membros e, se for caso disso, territorios exteriores
a Unido.

Dai que Leader+ mantenha a sua fun¢do de laboratério
no objectivo de fazer emergir e experimentar novas abor-
dagens de desenvolvimento integradas e sustentdveis que
influenciem, completem efou reforcem a politica de de-
senvolvimento rural na Comunidade Europeia. Os Esta-
dos-Membros, aquando da apresentagdo das respectivas
propostas, sio convidados a participar neste esfor¢o de
experimentacao.

Os novos modelos de desenvolvimento rural serdo ob-
jecto de valorizacdo e divulgagio mediante um impor-
tante trabalho em rede.

II. DISPOSITIVO E MEDIDAS

Ambito geogrdfico

Contrariamente a Leader [ e II, todos os territorios rurais
serdo elegiveis para Leader+. Todavia, no intuito de con-
centrar 0s recursos comunitdrios nas propostas mais pro-
metedoras e fazer com que desempenhem um efeito de
alavanca médximo, apenas um limitado niimero de terri-
torios beneficiard do apoio financeiro comunitirio a ti-
tulo dos vectores 1 e 2, apds um procedimento de se-
leccdo aberto e rigoroso.

Os procedimentos e critérios de seleccdo para o efeito
devem ser propostos pelas autoridades nacionais compe-
tentes. Os critérios de selec¢do enunciados na presente
comunicagdo constituem a base minima de requisitos que
deverd ser completada por critérios especificos, eventual-
mente ajustados em funcido da situagdo das zonas rurais,
tendo em conta as condi¢des ambientais da regido e os
objectivos especificos que a execugdo de Leader+ visa
alcancar nestas zonas. Esses critérios, que fardo parte
integrante do programa apresentado a Comissdo, serdo
submetidos a sua aprovagio.

Sempre que Leadert se aplique a territérios que ndo
puderam beneficiar anteriormente de Leader I efou II,
deverdo ser previstas disposi¢des especificas a fim de
lhes permitir aceder equitativamente a esta iniciativa co-
munitdria.

Os Estados-Membros podem delimitar a aplicagdo de Lea-
dert+ a certas zonas rurais, na condi¢do de que justifi-
quem essa delimitagdo com base em critérios coerentes
com os objectivos da respectiva politica de desenvolvi-
mento rural e sem prejuizo das restantes condigdes con-
tidas na presente comunicagio.
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Beneficidrios ou ndo de Leader+, bem como de todos os agentes do
. L ) desenvolvimento rural.
12. Os beneficidrios da participagdo financeira de Leader+

13.

serdo um conjunto de parceiros denominados «grupos
de acgdo local» (GAL).

Os grupos de accdo local elaboram a estratégia de desen-
volvimento e sdo responséveis pela sua aplicagdo.

Os grupos de accdo local devem ser uma expressdo equi-
librada e representativa dos parceiros dos diversos meios
socioeconémicos do territério. Para efeitos de decisdo, os
parceiros econbémicos e as associacdes devem representar
pelo menos 50 % da parceria local.

Os membros do GAL devem demonstrar a sua capaci-
dade para definir em conjunto e executar uma estratégia
de desenvolvimento do territério.

A pertinéncia e o cardcter operacional da parceria devem
ser apreciados, nomeadamente, em fungdo da transparén-
cia e da clareza na atribui¢do dos papéis e das responsa-
bilidades. A capacidade dos parceiros para assumir as
tarefas atribuidas, bem como a eficdcia dos mecanismos
de funcionamento e de tomada de decisdo deverdo ser
garantidas.

Os membros do GAL devem ter uma implantagdo local,
incumbindo aos parceiros:

— escolher um responsavel administrativo e financeiro
com capacidade para gerir subveng¢des publicas, que
vele igualmente pelo bom funcionamento da parceria,
ou

— associar-se numa estrutura comum com personalidade
juridica, cujos estatutos garantam o bom funciona-
mento da parceria e a capacidade para gerir subven-
¢des publicas.

Vectores

A iniciativa Leader+ articular-se-d em torno dos trés vec-
tores seguintes:

— vector 1 — apoio a estratégias territoriais de desen-
volvimento rural, integradas e de caricter piloto, as-
sentes na abordagem ascendente e na parceria hori-
zontal,

— vector 2 — apoio a cooperagdo interterritorial e
transnacional,

— vector 3 — colocagdo em rede do conjunto dos ter-
ritrios rurais da Comunidade Europeia, beneficidrios

14.

14.1.

14.2.

Vector 1 — «Estratégias territoriais de desenvolvi-
mento rural, integradas e de caricter piloto»

O vector 1 apoiard os territrios que demonstrem von-
tade e capacidade para conceber e levar a efeito uma
estratégia de desenvolvimento integrada, sustentdvel e de
caracter piloto, a qual deverd ser atestada pela apresen-
tacgdo de um plano de desenvolvimento, assentar numa
parceria representativa e articular-se em torno de um
tema forte, caracteristico da identidade do territério.

Cada Estado-Membro deverd precisar, em fungdo da si-
tuagdo especifica das respectivas zonas rurais, os critérios
que permitirdo seleccionar, mediante convite a apresen-
tagdo de propostas, os planos de desenvolvimento elabo-
rados pelos GAL, tendo em conta os elementos seguintes:

Territérios abrangidos

A iniciativa Leader+ aplica-se a territérios de pequena
dimensdo e de cardter rural, formando um conjunto ho-
mogéneo do ponto de vista fisico (geografico), econémico
e social.

Os territorios seleccionados devem, em todos os casos,
manifestar a sua coeréncia e uma massa critica suficiente,
em termos de recursos humanos, financeiros e econémi-
cos, para apoiar uma estratégia de desenvolvimento vid-
vel.

A aplicacdo destes critérios pode conduzir, por vezes, a
uma delimitacio ndo coincidente com a divisio adminis-
trativa nacional ou com a reparticio de zonas estabele-
cida para as intervengdes a titulo dos objectivos n.° 1 e
n.° 2 dos fundos estruturais.

No sentido de garantir o cardcter local e rural, a popu-
lagdo do territério ndo deverd exceder, regra geral, os
100 000 habitantes, quanto as zonas de maior densidade
populacional (da ordem dos 120 habitantes/km?) nem,
por outro lado, ser inferior, regra geral, a cerca de 10 000
habitantes. Todavia, para as zonas de grande ou fraca
densidade de populagdo, como, por exemplo, determina-
das zonas do Norte da Europa, poderdo ser aceites ex-
cepgles a estes critérios, devidamente justificadas.

Em qualquer dos casos, serdo postas de lado as divisdes
territoriais de cardcter artificial que possam comprometer
o critério de coeréncia acima enunciado.

Estratégia de desenvolvimento

A estratégia de desenvolvimento proposta pelos GAL nos
respectivos planos de desenvolvimento:
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a)

Deve ser integrada, na acep¢do de uma abordagem
global, concertada e assente na interac¢do de agentes,
sectores e projectos, em torno de um tema forte,
simultaneamente caracteristico da identidade efou
dos recursos efou dos diversos ramos especificos de
saber-fazer do territério e representativo do conjunto
dos agentes e dos projectos nos diversos dominios
que concorrem para a estratégia de desenvolvimento.

Sem prejuizo das especificidades regionais, esses te-
mas representativos que a Comissdo considera de in-
teresse especifico ao nivel europeu, tendo em conta as
oportunidades e os constrangimentos com os quais se
véem confrontados os territérios rurais, sio os se-
guintes:

— utilizagdo de novos repositérios de saber-fazer e
de novas tecnologias para tornar mais competiti-
vos os productos e servicos dos territérios,

— melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais,

— valorizagdo dos produtos locais, nomeadamente
facilitando, através de medidas colectivas, o acesso
das pequenas estruturas de produgio aos merca-
dos,

— valorizagdo dos recursos naturais e culturais, in-
cluindo a valorizagdo dos sitios de importancia
comunitdria da rede Natura 2000.

A estratégia proposta em cada plano de desenvolvi-
mento demonstrard a sua articulagio em torno de um
dos referidos temas. Caso tenha por eixo mais do que
um tema, a estratégia deve evidenciar que, apesar
disso, mantém a sua coeréncia. Em qualquer dos ca-
sos, deverd provar que ndo constitui uma adigdo de
projectos nem uma mera justaposicdo de intervengdes
sectoriais.

Determinada a promover a igualdade das oportunida-
des, e considerando que os jovens e as mulheres cons-
tituem uma alavanca para o desenvolvimento das zo-
nas rurais, a Comissdo deseja apoiar prioritariamente
as estratégias que visam melhorar as possibilidades de
emprego efou de actividade para esses grupos-alvo. A
grelha de avaliacdo a estabelecer pelos Estados-Mem-
bros para a selecgdo das estratégias-piloto deverd, por
conseguinte, reflectir essa prioridade comunitaria.

A lista dos temas representativos e dos grupos-alvo
pode ser alargada pelos Estados-Membros a fim de
que possam tomar em consideragdo situagdes carac-
teristicas de cada um deles;

Deve demonstrar o seu fundamento e a sua coeréncia
com o territorio, nomeadamente em termos socioe-
conémicos. Além disso, deve justificar a sua viabili-
dade econdmica e o seu cardcter sustentdvel no sen-
tido de uma utilizagdo dos recursos que nio compro-
meta as op¢les das gera¢des de amanhi;

<)

Deve demonstrar o seu caracter piloto.

Ao abrigo de Leader I e de Leader II, muitos territ6-
rios rurais se empenharam em abordagens ascenden-
tes e inovadoras de desenvolvimento local. Num de-
terminado ntimero de casos, essas abordagens adqui-
riram maturidade, podendo ser, agora, tidas em conta
pelos programas de desenvolvimento rural generali-
zado (mainstream).

Com a iniciativa Leader+, a Comissio visa apoiar
abordagens de desenvolvimento rural originais e am-
biciosas que possam aprofundar a experimentagio
iniciada no ambito de Leader I e IL

O caracter piloto serd apreciado com base na estra-
tégia de desenvolvimento exposta em cada plano de
desenvolvimento. A estratégia deve por em destaque
os meios capazes de permitir um empenhamento em
novas vias de desenvolvimento sustentdvel, cuja di-
mensdo inovadora se afirme em relacdo as praticas
do passado adoptadas no territério em causa e rela-
tivamente as utilizadas e previstas no ambito dos
programas de generalizacdo (mainstream).

A Comissdo ndo pretende ser exaustiva quanto aos
critérios de apreciagio mas, a titulo ilustrativo, con-
sidera que a nogdo de «cardcter piloto» pode ser apre-
ciada em termos de:

— emergéncia de novos produtos e servicos que in-
corporem as especificidades locais,

— novos métodos que permitam combinar, entre si,
os recursos humanos, naturais e/ou financeiros do
territorio, conduzindo a uma melhor exploragio
do seu potencial enddgeno,

— combinacio e ligacdes entre sectores da economia
tradicionalmente separados uns dos outros,

— formas originais de organizagdo e de implicacdo
da populagio local nos processos de decisdo e de
execucdo do projecto.

Saliente-se que, em nenhum caso — nem mesmo no
dos novos territérios — o caricter piloto se poderd
limitar a0 método de Leader;

Deve demonstrar o cardcter transferivel dos métodos
propostos, tendo os responsdveis pelos projectos a
obrigagdo de colocar a disposi¢do da rede os respec-
tivos acervos metodolégicos e os resultados alcanca-
dos;

Deve demonstrar a sua complementaridade com as
intervencdes dos programas de generalizacdo (main-
stream) em execu¢do na regido e no territério abran-
gidos.
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Vector 2 — Apoio a cooperacio entre territorios
rurais

Este vector tem por objectivo incentivar e apoiar a coo-
peragdo entre territérios:

a) De um mesmo Estado-Membro (cooperagdo interterri-
torial),

b) De diversos Estados-Membros (coopera¢do transnacio-
nal).

Esses programas de cooperagdo devem resultar num ver-
dadeiro valor acrescentado para o territério.

Podem visar dois objectivos frequentemente complemen-
tares:

— permitir atingir a massa critica necessdria a viabilidade
de um projecto comum,

— identificar complementaridades.

A cooperacdo consistird em por em comum 0s reposito-
rios de saber-fazer efou os recursos humanos e financei-
ros dispersos por cada um dos territrios abrangidos. As
acgles de cooperagio inscrever-se-30 nas orientagdes te-
maticas claramente definidads pelos grupos de acgdo local
nos respectivos planos de desenvolvimento.

Essas acgdes de cooperacdo ndo podem resumir-se a um
mero intercimbio de experiéncias, devendo consistir na
realizagdo de uma acgdo comum, se possivel da respon-
sabilidade de uma estrutura comum.

A acgio comum e as despesas a montante a titulo da
assisténcia técnica a cooperagdo sdo financiadas no am-
bito do presente vector.

Este vector de Leader+ serd aplicado aos territérios rurais
seleccionados no contexto do vector 1 da iniciativa e
executado sob a responsabilidade de um GAL que assu-
mird o papel de interlocutor. Eis, abaixo enunciadas, as
disposicdes especificas aplicaveis:

— Cooperagdo interterritorial

No ambito da cooperagdo interterritorial de um
mesmo Estado-Membro, a acgdo de cooperagio po-
derd abranger, além de territérios seleccionados ao
abrigo de Leader+, outros seleccionados a titulo de
Leader I e II ou, ainda, territdrios rurais organizados
de acordo com a abordagem Leader e reconhecidos
pelo Estado-Membro. Com excepgdo de operagdes
correspondentes a um tema bem preciso, cuja exe-
cugdo pressuponha a necessidade de abranger um ter-
ritorio mais amplo do que o dos GAL em causa, s6 as
operagdes relativas aos territérios seleccionados no
ambito de Leader+ serdo elegiveis para efeitos de co-
-financiamento comunitdrio. No entanto, as despesas
de animagido tornam-se elegiveis para todos os terri-
torios implicados.

19.

20.

21.

22.

— Cooperagdo transnacional

A cooperagdo transnacional serd aplicada aos grupos
de acgdo local de, pelo menos, dois Estados-Membros.

Todavia, sempre que um territorio seleccionado a ti-
tulo de Leader+ entre em cooperagdo, de acordo com
as condicdes do presente vector, com um territorio de
um pais exterior a Comunidade Europeia organizado
com base na abordagem Leader, as despesas atinentes
relativas ao territério Leader+ passam a ser elegiveis.

Vector 3 — Coloca¢io em rede

O intercimbio dos resultados alcancados, das experién-
cias e dos repositérios de saber-fazer entre todas as partes
interessadas da Comunidade constituiu uma prioridade de
Leader II que prossegue em Leadert.

A colocagdo em rede dos territdrios rurais, beneficidrios
ou ndo da iniciativa, bem como de todas as organizagdes
e administragdes implicadas nestas acgdes territoriais,
como, por exemplo, os centros de informagdo rural,
serd apoiada ndo s6 no intuito de promover o intercim-
bio e a transferéncia de experiéncias mas também com o
objectivo de:

— estimular e efectivar relagdes de cooperagdo entre ter-
ritérios, e

— informar e identificar ensinamentos a extrair em ma-
téria de desenvolvimento rural territorial.

A participagdo activa na rede terd um caracter obrigato-
rio para todos os beneficidrios de Leader+. Traduzir-se-d
na disponibilizacio do conjunto das informacdes neces-
sdrias sobre as ac¢Oes empreendidas, em curso ou con-
cluidas, e os resultados obtidos, bem como na respectiva
participagdo nas diversas actividades.

Os outros participantes na rede, que se encomtrem im-
plicados nas ac¢des territoriais mas que ndo sejam grupos
de accdo local, serdo igualmente convidados a fazer be-
neficiar a rede das suas experiénicas, do seu saber-fazer e
dos respectivos projectos.

Cada Estado-Membro propord as medidas destinadas a
criar a estrutura necessdria a animagio da rede.

A Comissdo recomenda que as seguintes actividades se-
jam assumidas pela «célula» de animacgdo da rede:

— determinagdo, andlise e informacio, ao nivel nacional,
sobre as boas préticas transferiveis,
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23.

24.

— animacio da rede,

— organizagdo de intercdimbios de experiéncias e de sa-
ber-fazer, nomeadamente em proveito dos territdrios
menos desenvolvidos, que deverdo poder beneficiar
dos acervos adquiridos por GAL mais experientes,

— assisténcia técnica as ac¢des de cooperagio de proxi-
midade e transnacionais.

Ao nivel europeu, um «observatério dos territorios rurais»
dirigido pela Comissdo assegurard a constitui¢do de redes
no contexto europeu e a respectiva animacao.

Os objectivos do observatério sdo os seguintes:

— recolha, preparacio e divulgacio de informacdes so-
bre as accOes comunitirias em matéria de desenvol-
vimento rural,

— levantamento, consolidacio e difusio, ao nivel euro-
peu, das boas préticas adoptadas em matéria de de-
senvolvimento local em meio rural;

— informacdo dos actores rurais sobre as grandes ten-
déncias de evolugdo da situagdo das zonas rurais na
Unido Europeia e nos paises exteriores a Unido,

— encontros dos beneficidrios da iniciativa, ao nivel eu-
ropeu, e promogdo das ac¢des de cooperagdo trans-
nacionais,

— assisténcia as administragdes nacionais e regionais no
sentido de facilitar o intercAimbio de conhecimentos
técnicos especializados,

— assisténcia as administra¢des nacionais no respectivo
papel de animacdo e no estabelecimento de contactos
entre os beneficidrios da iniciativa para fins de coo-
peracdo,

— elaboragio dos relatérios relativos a execucdo e a
evolucdo de Leadert ao nivel europeu,

— andlise dos ensinamentos extraidos de Leader+ e das
respectivas implicagdes em matéria de politica rural.

1. EXECUCAO

Elaboracio e apresentacdo das propostas de programas de ini-
ciativa Leader+

Com base nos envelopes financeiros indicativos por Es-
tado-Membro, decididos e comunicados aos Estados-
-Membros pela Comissdo, os Estados-Membros apresen-
tam-lhe as respectivas propostas de programas de inicia-
tiva Leader+.

Os programas sdo elaborados pelas autoridades compe-
tentes designadas pelo Estado-Membro, ao nivel geogra-

25.

26.

27.

fico considerado mais adequado com base em considera-
¢oes ligadas, nomeadamente, a sua estrutura administra-
tiva e aos sistemas de execugdo e de gestdo em causa.

Para a execugdo desses programas, os Estados-Membros
podem escolher a forma dos progrmaas operacionais ou
da subvencio global.

Os parceiros mais representativos aos niveis nacional,
regional e local, em conformidade com os n. 1 e 2
do artigo 8.° do regulamento geral, sio previamente con-
sultados.

Os programas tém um contetido andlogo ao documento
tnico de programacio descrito no n.° 3 do artigo 19.° do
regulamento geral, sendo a respectiva estrutura apresen-
tada em anexo.

Contexto e estratégia de execucdo, procedimentos de seleccdo e
financiamento

O programa apresentado deve por claramente em desta-
que os pontos fortes, os pontos fracos e as potencialida-
des da zona de execugdo do programa, bem como os
objectivos especificos visados pela execucdo de Leader+,
a sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento
rural levadas a efeito efou a por em pritica no Estado-
-Membro ou na regido em causa, a estratégia prevista para
atingir esses objectivos, a coeréncia e a apreciagio das
acgdes propostas e as suas consequéncias no ambiente.
Devem ser indicados, para cada um dos vectores, os ob-
jectivos visados, os temas a inscrever no dmbito do vector
1, a lista e a descricdo das medidas para a execucdo de
cada um dos vectores e o impacto esperado.

Esta andlise deve ser conforme com os resultados da
avaliacdo ex ante do programa apresentado, efectuada
em conformidade com o n.° 2 do artigo 41.° do regula-
mento geral. A avaliacdo ex ante fard parte integrante do
programa.

Os critérios de seleccdo e os procedimentos devem ser
claramente definidos e garanir uma verdadeira concorrén-
cia entre os GAL.

Aquando da apresentacdo do programa, o Estado-Mem-
bro comunica a Comissdo o niimero de GAL que ten-
ciona seleccionar. Pode optar por uma seleccio nacional
ou regional. Em qualquer dos casos, a transparéncia dos
procedimentos e condicdes satisfatrias de concorréncia
entre os GAL devem ser garantidas.

O Estado-Membro pode organizar mais do que um con-
curso, nomeadamente nos casos em que a iniciativa Lea-
der+ se abre a novos territorios para os quais possam ser
atribuidos prazos mais longos. Esses casos devem ser
devidamente explicitados e fundamentados. Em qualquer
dos casos, os territorios candidatos ao vector 1 devem ser
seleccionados no prazo maximo de dois anos apds a
aprovagdo dos critérios de selecgdo.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Na sua proposta de programa, o Estado-Membro expde o
método escolhido de selec¢gdo dos projectos de coo-
peracdo transnacional e interterritorial. As disposi¢des
propostas devem garantir um acesso regular e progres-
sivo dos GAL a essas formas de coopera¢do. Além disso,
devem assegurar condigdes de programacio e de finan-
ciamento que permitam a execucdo efectiva deste vector
nos prazos fixados em parceria com a Comissio.

Um plano de financiamento indicativo, por eixo prioritd-
rio, por ano e por fonte de financiamento, serd estabele-
cido em conformidade com os artigos 28.° e 29.° do
regulamento geral. Os trés vectores representam eixos
prioritdrios, aos quais se junta um quarto eixo, destinado
a financiar as despesas de gestdo, acompanhamento e
avaliacdo do programa. A percentagem do financiamento
destinada as ac¢des visadas a titulo do quarto eixo deve
ser indicada.

Disposicdes de gestdo, de controlo, de acompanhamento e de
avaliagdo

Sdo aplicaveis as disposi¢des do regulamento geral, no-
meadamente o seu titulo I e os capitulos I a III do titulo
IV. A respectiva aplicacio deve ser explicitada no pro-
grama apresentado e satisfazer os critérios da presente
comunicagao.

Os sistemas de execugdo e de gestdo dos diversos vectores
da iniciativa devem ter por objectivo favorecer a simpli-
ficagdo, sem prejuizo do principio de gestdo sd e rigorosa.

No que diz respeito mais especificamente a gestdo finan-
ceira, o programa descreverd claramente as modalidades
de gestdo e os procedimentos relativos a mobilizagio e a
circulagdo dos fluxos financeiros, bem como as principais
etapas do financiamento comunitério até ao beneficidrio
final. A avaliacdo ex ante deve verificar a pertinéncia das
regras de execugdo.

A apresentagio do dispositivo dos controlos, para além
dos procedimentos normais aplicdveis a todas as despe-
sas, deve descrever as disposi¢es, os métodos, as regras e
os procedimentos especificos que permitem assegurar o
controlo do programa em causa.

O acompanhamento serd efectuado:

— ao nivel dos GAL,

— ao nivel dos programas regionais/nacionais,

através de indicadores financeiros e fisicos definidos no
ambito da programagdo. Esses indicadores devem per-
mitir acompanhar o estado de adiantamento dos progra-
mas em termos de execucio financeira, realizagio fisica e
impacto.

34.

35.

36.

A transmissdo de resultados ao observatdrio europeu e a
respectiva consolidagdo contribuirdo para o acompanha-
mento da iniciativa ao nivel europeu.

Em conformidade com o artigo 35.° do regulamento
geral, serd estabelecido, para cada programa de iniciativa,
um Comité de Acompanhamento cuja composi¢do e cujo
papel devem ser definidos.

Serd igualmente criado um Comité de Direcgdo integrado
pelos representantes das administragdes, das redes nacio-
nais e das redes regionais, o qual serd presidido pela
Comissdo. O Comité de Direc¢do reunird pelo menos
uma vez por ano para troca de informacdes sobre o
estado de adiantamento da iniciativa. Além disso, cons-
tituird o 6rgdo de acompanhamento, ao nivel europeu, do
vector de cooperacio.

No que respeita a avaliagdo, as disposicdes atinentes do
regulamento geral sobre os fundos estruturais, bem como
as directrizes para a avaliacio do desenvolvimento rural,
sempre que pertinentes, sdo aplicdveis as intervencdes de
Leader+.

Tendo em conta as caracteristicas proprias de Leader, o
exercicio de avaliacdo, alimentado e baseado em indica-
dores fisicos e financeiros serd completado por indicado-
res especificos relativos, nomeadamente, a abordagem in-
tegrada territorial, ao caricter piloto das ac¢des, ao fun-
cionamento da parceria, a organizacdo e ao papel das
estruturas administrativas implicadas, a constituicio de
redes ao impacto no ambiente.

Aprovagdo das intervengdes

A Comissdo aprova os programas de iniciativa comunita-
ria Leader+ o mais rapidamente possivel e no prazo mad-
ximo de cinco meses a contar da recep¢do do pedido de
intervengdo e adopta a participacio do FEOGA, seccio
Orienta¢do em conformidade com o artigo 28.° do regu-
lamento geral.

Caso o Estado-Membro escolha, como forma de inter-
vengdo, o programa operacional, deve ser apresentado a
Comissdo, para sua informagdo, trés meses apds a apro-
vagdo do programa, um complemento de programacio,
de acordo com a definicdo da alineas m) do artigo 9.° do
regulamento geral. O seu contetido é descrito no n.° 3 do
artigo 18.° do mesmo regulamento.

A Comissdo ¢é favordvel ao recurso a uma subvencdo
global, em conformidade com o disposto na alinea i)
do artigo 9.° e no artigo 27.° do regulamento geral.

Acgles elegiveis para co-financiamento comunitdrio

Sdo elegiveis para co-financiamento comunitdrio todas as
medidas susceptiveis de serem financiadas pelo FEOGA,
seccdo Orientagdo, pelo Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER) e pelo Fundo Social Europeu
(FSE).
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37. A iniciativa Leader+ destina-se a apoiar, prioritariamente, IV. CONTRIBUICAO DA COMUNIDADE PARA O FINANCIAMENTO

38.

39.

40.

as estratégias-piloto de desenvolvimento do potencial en-
dégeno das zonas rurais. Por conseguinte, com excep¢do
de accdes de pequena dimensdo a definir em parceria, os
investimentos em infra-estruturas ndo sdo elegiveis para
efeitos desta iniciativa nem tdo-pouco os investimentos
produtivos de montante unitdrio superior a um limite
méximo a determinar em parceria.

As despesas ligadas a aquisicdo das competéncias, como
definido no ambito de Leader II (ou seja, despesas de
animacdo efou de estudos prévios a montagem, por parte
do GAL, de um plano de desenvolvimento do territdrio)
constituem uma medida elegivel a titulo do vector 1,
desde que estejam em causa novos territérios em que o
método Leader ndo tenha sido aplicado.

As despesas ligadas a participacdo na(s) rede(s), a ani-
macdo, a informagdo, a gestdo, ao acompanhamento e
a avaliacdo do programa sdo elegiveis para efeitos de
co-financiamento comunitdrio. Essas despesas sdo pro-
postas aquando da apresentagdo do programa. Todavia,
a participacdo no financiamento das despesas de ava-
liacgdo nos Estados-Membros limita-se as avaliagdes que
contribuem efectivamente para a avaliagio de Leader+
ao nivel comunitdrio em virtude do respectivo ambito
de aplicagdo e da sua qualidade, a apreciar com base
nas orientacdes da Comissdo na matéria.

A Comissdo incumbida de dirigir o observatério europeu
serd assistida por prestadores externos de servigos, selec-
cionados na sequéncia de um procedimento aberto com
base num concurso a publicar no Jornal Oficial das Co-
munidades Europeias. Para o efeito serd reservado um mon-
tante indicativo mdximo de 2 % do total da contribuicio
da seccdo Orientagdo do FEOGA para a iniciativa comu-
nitdria Leader+. Estas actividades empreendidas por ini-
ciativa da Comissdo serdo financiadas a uma taxa de
100 % do custo total.

41.

42.

DE LEADER+

A iniciativa Leader+ é objecto de um financiamento con-
junto do Estado-Membro e da Comunidade.

A contribuicdo total do FEOGA-Orientacio para Leader+
relativamente ao periodo 2000-2006 eleva-se a 2 020
milhdes de euros, a precos de 1999. Em conformidade
com o disposto no n.° 7 do artigo 7.° do regulamento
geral, a participagdo da secgdo Orientagio do FEOGA em
cada programa serd indexada a uma taxa anual de 2 % até
2003 e fixada a precos de 2003 para 2004, 2005 e
2006. Até 31 Dezembro de de 2003, a Comissdo fixard
a taxa de indexagdo aplicivel de 2004 a 2006.

Sdo aplicaveis as disposicoes relativas as taxas de partici-
pagdo comunitiria definidas no artigo 29.° do regula-
mento geral. Saliente-se, em especial, que a contribui¢do
do FEOGA-Orientagdo ascende a um maximo de 75 % do
custo total elegivel nas regides abrangidas pelo objectivo
n.° 1 e a um maximo de 50 % do custo total elegivel nas
zonas ndo abrangidas pelo objectivo n.° 1.

V. CALENDARIO

A Comissdo convida os Estados-Membros a apresentarem
as respectivas propostas de programas de iniciativa Lea-
dert+ no prazo mdximo de seis meses apds a publicagdo
da presente comunicagdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

Os pedidos de intervencdo dos Estados-Membros, bem
como toda a correspondéncia relativa a presente comu-
nicagdo, deverdo ser enviados para o seguinte endereco:

Director-Geral

Direc¢do-Geral da Agricultura
Comissdo Europeia

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelas.

Feito em Bruxelas, em 14 de Abril de 2000.
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10.

11.

12.

13.

ANEXO

ESTRUTURA DE UMA PROPOSTA DE PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA LEADER+

. Defini¢do das zonas de aplicagdo da iniciativa, critérios utilizados.
. Andlise da situagdo da(s) zona(s) abrangida(s).
. Avaliacdo ex ante, em conformidade com o n.° 2 do artigo 41.° do regulamento geral.

. Objectivos visados pela execucdo da iniciativa, estratégia para os atingir, articulagio com os outros programas de

desenvolvimento rural.

. Para cada um dos vectores: objectivos, temas representativos do vector 1, descrigdio sumdria das medidas de

execugdo previstas, incluindo os elementos de informacdo necessirios para verificar a conformidade dos regimes
de auxilios de trés vectores da iniciativa, impacto.

. Plano de financiamento por eixo prioritdrio, por ano e por fonte de financiamento. Indicacio, se for caso disso, do

financiamento comunitdrio previsto nas zonas dos objectivos n.° 1 e n.° 2. A participacdo anual do fundo deve
continuar a ser compativel com as perspectivas financeiras.

. Critérios de seleccio dos GAL, procedimientos e calenddrio.

. Modalidades de informacdo dos beneficidrios potenciais e, no ambito de execucdo, modalidades de informacio do

grande ptiblico.

. Disposi¢des — e autoridades designadas pelo Estado-Membro — para a execugdo, gestdo (incluindo gestdo finan-

ceira) e acompanhamento:

— das estratégias de desenvolvimento territorial,

— da cooperagio,

— do funcionamento das redes e da respectiva ligacdo ao observatdrio europeu.

Disposi¢des administrativas, regras e procedimentos para o controlo das opera¢des da intervengao.
Disposigdes tomadas relativamente a avaliacdo.

Acta das disposi¢des estabelecidas para a consulta dos parceiros sobre o programa e disposigdes estabelecidas para a
consulta dos parceiros e respectiva participagio no Comité de Acompanhamento.

Compatibilidade da intervencdo com as outras politicas comunitdrias.



