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Curtas reflexdes sobre a
cooperacao

Rui Verissimo Batista, ex-chefe do Projeto
do Programa LEADER+, defende que o
sucesso da cooperacdo depende mais dos
atores do que dos financiamentos. P. 3
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Entrevista a
Manuel Correia
Presidente do IPAD faz balango da coopera-

¢do portuguesa e aponta linhas de interven-
¢do prioritarias. P.4

Editorial

Varias Associa¢oes de Desenvolvimento
Local (ADL), com experiéncia de inter-
vengoes integradas, abordagem bottom
up e criagao de parcerias locais adotaram
a cooperacdo como uma ferramenta
estratégica para o seu trabalho.

Nessa linha, foram desenvolvidos pro-
jetos de cooperacao interterritorial e
transnacional, quer no ambito do
LEADER quer no quadro de outros pro-
gramas, principalmente com o apoio do
Instituto Portugués de Apoio ao Desen-
volvimento, muitos dos quais apresenta-
ram resultados significativos no desen-
volvimento dos territorios de atuagao.
Trata-se de uma area de intervencdo
muito importante, para a qual o know
how das ADL pode ser uma mais-valia,
tanto na cooperacdo dentro da Europa
como com os Paises em Desenvolvim-
ento.

Por razdes histdricas, linguisticas, prox-
imidade afectiva, entre outras, grande
parte da cooperagao portuguesa com os
Paises em Desenvolvimento tem sido di-
recionada para os PALOP, Brasil e Timor
Leste. E nestes que se foca este primeiro
numero da Terrirorios em Rede - Revista
da Cooperagao LEADER, procurando par-
tilhar experiéncias, reflexdes e inquieta-
¢Oes de protagonistas desta area.

Regina Lopes
Diretora

Intervencao da Monte

Trabalhar na cooperagdo é um processo lento
e cheio de desafios, em que a persisténcia e
determinagdo sao fundamentais. P.8



Partilhar com outros territérios
experiéncias bem sucedidas

A cooperagdo entre territorios rurais de dife-
rentes paises, quer funcione como impulsion-
ador de uma nova ideia ou como a conclusdo
l6gica de um projeto de desenvolvimento
pacientemente amadurecido ao nivel local, é
uma ac¢do de longo prazo, muitas vezes dificil,
mas que proporciona sempre valor acrescen-
tado.

Dai que um grande numero de Associagdes
para o Desenvolvimento Local tenha hoje en-
tre as suas atribui¢des ndo so a atividade no
seu territorio nacional mas também a imple-
mentagdo de projetos com territorios de out-
ros paises da Europa e, ainda, fora do espago
europeu.

Compreendendo que as potencialidades do
LEADER podiam ser exponenciadas através
da cooperagdo, a Comissdo Europeia, apos
a experiéncia do primeiro LEADER, decidiu
criar uma linha de financiamento para a sua
expansao além fronteiras.

Nasce assim a medida Coopera¢do LEADER
para o Desenvolvimento, que foi criada com
um objetivo muito especifico: valorizar os
territorios rurais e consolidar o seu tecido
economico e social.

A sua estratégia atual passa pela abertura de
novas oportunidades de mercado e de de-
senvolvimento dos territorios rurais, sendo a
cooperagao utilizada como instrumento po-
tenciador das “complementaridades, diver-
sidades e heterogeneidades dos territorios”
parceiros em cooperagao.

Porqué fazer cooperagdo para o desenvolvim-
ento no ambito do LEADER? No regulamento
que enquadra estes projetos, os dois obje-
tivos gerais ndo deixam margens para divi-
das: para que se crie uma mais-valia para os
territorios cooperantes, no caso de parcerias
no espago nacional; e para promover a coop-
eragdo com paises terceiros, mesmo fora da
Unido Europeia.

A medida Cooperagdo LEADER para o Desen-
volvimento distingue entre a cooperagdo in-
terterritorial - no espago nacional — e a partil-
ha transnacional —fora dos limites nacionais e
até comunitarios.

Cooperagéo transnacional

A cooperagao transnacional apoia os Grupos
de Acdo Local (GAL) a estabelecer parcerias
com outros GAL ou com outros grupos de
abordagem semelhante noutros territorios
rurais, com o objetivo de aceder a informa-
¢ao e a novas ideias, de aprender com outras
regides, de estimular e apoiar a inovagdo e de
adquirir competéncias e melhorar a transfer-
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éncia de experiéncias.

Pretende-se, através da internacionaliza-
¢do de iniciativas locais, potenciar os bene-
ficios gerados pela implementacdo da Es-
tratégia Local de Desenvolvimento (ELD) e
criar condi¢es para a fixagdo de atividades
economicas e permanéncia da populagdo nas
zonas rurais. ©




Curtas reflexdes sobre a cooperacéio

O Programa LEADER, ou melhor, a metodolo-
gia LEADER, integra na sua matriz um eixo de
cooperagdo. A razdo é simples. A partilha de
informagao potencia o conhecimento, alarga
horizontes e desta forma favorece préticas
inovadoras de trabalho, seja na defini¢do de
estratégias, seja na implementacdo de proje-
tos especificos.

No entanto, a cooperacdo, pelas suas car-
acteristicas especificas, exige uma clara
definicdo de objetivos. Caso contrario, re-
dunda em agdes indefinidas. No inicio de um
processo de cooperagdo ha sempre uma fase
de sucesso muito dificil de prever. Tratam-se
dos contactos iniciais, indispensaveis a pro-
cura de parceiros. Pode tornar-se numa fase
ingrata, porque a possibilidade de sucesso
depende de uma comunhdo de vontades.
Mas é igualmente esta fase que caracteriza a
partida a genuinidade da vontade em coop-
erar. Sendo vejamos. O apoio a cooperagdo
deve ser relativamente elevado. Cooperar é
UM Processo caro, e com pouco retorno na
primeira fase, precisamente a do estabeleci-
mento de parcerias. Serd, portanto, impor-
tante que os programas financeiros prevejam
um apoio sem “cerimdnias” nesta fase inicial.
Estes apoios, que devem ter taxas de cofinan-
ciamento elevadas, caso contrario eliminam
a promogdo da cooperagdo, sdo geralmente
pouco simpaticos para a Administragdo, for-
matada que esta na avaliagdo de objetivos e
resultados. Ambas as visdes estdo corretas,
mas ambas tém que fatalmente coexistir.

De facto, a disponibilidade de apoios com tax-
as elevadas é simpatico para as associagdes,
que desta forma se langam na aventura da
cooperagdo. No entanto, a relativa facilidade
inicial pode redundar numa falta de atengdo
ou focalizagdo. Foi o que aconteceu em al-
guns casos no programa LEADER+. Houve
um conjunto significativo de projetos, alguns
até repetidos nos objetivos, que no final ndo
alcancaram resultados razoaveis. Verificou-se
igualmente um numero elevado de projetos
que nem passaram da fase inicial. E o risco
da cooperacdo na oOptica da Administracdo.
No entanto, com as mesmas regras que po-
dem justificar alguns dos casos de insucesso,
verificaram-se casos de enorme sucesso. Ou
seja, 0 sucesso dos processos de cooperagdo
depende muito mais dos atores do que dos fi-
nanciamentos.

O que foi referido é particularmente visivel
nos processos de cooperagdo para o desen-
volvimento. A cooperagdo LEADER foi con-
cebida para os territorios europeus, com
necessidades e realidades relativamente

Porque cooperar? Porque a partilha de informagdo

potencia o conhecimento, alarga horizontes e

desta forma favorece prdticas inovadoras de trabalho

semelhantes. A cooperagdo para o desen-
volvimento é diferente, porque as partes em
cooperagdo tém interesses e motivagdes
diferentes, dentro, naturalmente, do inter-
esse superior de cooperar. A cooperagao
para o desenvolvimento é um processo mais
lento, em que a confianga e investimento no
proprio processo de cooperagdo sdo ainda
mais necessarios. E pois um processo de mais
dificil operacionalizagdo e mais exposto aos
constrangimentos do financiamento. As as-
sociagOes que estdo ligadas a este tipo de
cooperagao sdo simultaneamente aquelas
que ja cooperam hd mais tempo. Ou seja,
sdo aquelas em que a cooperagdo atingiu um
nivel que a faz estar incorporada nas proprias
estratégias, tendo ultrapassado a mera l6gica
de projeto para ser algo mais “genético”. Por
isso a cultura da organizagao é determinante
para o sucesso.

Outro aspecto muito importante, que se veri-
fica estar a ser pouco trabalhado pelas asso-
ciagdes, tem que ver com a falta de preocupa-
¢ao na demonstragdo do valor acrescentado
da cooperacdo, tornando dificil a sua efetiva
avaliagdo. Este facto condiciona o papel da
Administracdo que, com uma ldgica de tra-
balho diferente, tem muitas dificuldades
em justificar a mais-valia da cooperacdo. Ha
técnicas de avaliagdo de projetos que podem
perfeitamente ser aplicadas nos processos
de cooperagdo. Sem a demonstragdo “ob-
jetiva” da mais-valia da cooperagdo, nao é
possivel promover alteragdes de regras e de
procedimentos e, mais importante, de prati-

cas de trabalho. A avaliagdo de resultados de
cada projeto ou processo é pois fundamen-
tal. Quais os beneficios para os territorios,
deve ser uma questdo sempre presente nos
processos de cooperacdo. A mulher de César
“ndo basta ser séria...".

Cooperar € uma mais-valia, sem duvida. A
Administracdo deveria alterar a sua forma de
encarar o investimento em cooperagao, sem
duvida. Mas as associa¢des deverdo igual-
mente ter mais preocupagdo em apresentar
e demonstrar os efetivos beneficios da coop-
eragdo, sem duvida. ®

Rui Verissimo Batista
Engenheiro Agrénomo,
Consultor e ex-Chefe de

projeto do Programa LEADER+
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Entrevista a Manuel Correia

A frente do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento - IPAD,

Manuel Correia tem sido, nos tdltimos anos, a cara da Cooperacéo Portuguesa.

Para o presidente do IPAD, o contributo das ADL pode ser uma mais-valia

para os paises parceiros devido ao seu potencial de agir a nivel micro. Mas

adverte que é necessdrio ter bom senso e ndo exportar modelos que néo se

ajustam a realidade no terreno.

Que balanco faz da Cooperagao Portuguesa
nos Ultimos anos?

A Cooperagdo Portuguesa é facilmente re-
sumivel em dois pontos.

Primeiro, como todos os paises doadores per-
tencentes a OCDE, temos dois tipos de coop-
eragdo: a cooperagao multilateral e a coop-
eragao bilateral.

A cooperagdo multilateral, ocupa-se funda-
mentalmente das nossas obriga¢cdes com a
Unido Europeia — quota do Banco Mundial,
Banco Africano de Desenvolvimento, Na¢des
Unidas, etc. Nesta ndo tem havido grandes
evolugoes.

Na ajuda bilateral a evolugdo é um pouco
maior. Valera 60 por cento da Ajuda Publica
ao Desenvolvimento, mas estamos numa fase
de transicao e essa talvez seja a nossa dor de
cabeca maior, que tem a ver com as vanta-
gens e inconvenientes dos nossos principais
parceiros serem as nossas antigas colonias.

Esses sdo os principais vetores estratégicos
desta Ajuda Bilateral?

S&0. Nos temos 9o por cento da ajuda bilater-
al, em termos do que é visivel, com os PALOP
eTimor-Leste...

E isto esta a mudar?

N&o, o que esta a mudar é a forma como nds
trabalhamos com esses paises. Como passa-
mos de pais colonizador a pais doador, nds
abordavamos todas as areas. Havia uma rela-
¢do de Ministério a Ministério. Hoje, esta-se a
tentar concentrar a ajuda e, em alguns paises,
ja se fez um salto qualitativo. Porque ha uma
obrigagdo internacional da cooperagdo ser
feita do seguinte modo: os paises doadores
escolherem poucos paises e, dentro de cada
pais, concentrarem a sua ajuda.

E, portanto, nds na escolha de poucos paises
estivemos sempre muito bem — sé temos
seis paises, enquanto, para ter uma ideia, ha
paises que fazem cooperagdo com 130 paises.
Mas a nossa concentragdo é perfeitamente
polvilhada.

Quer dizer, se por um lado é dificil a coor-
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denagdo, por outro lado facilita o contacto.
N&o ha nenhum ministro de um pais que va a
Angola e fale com seis ministros num s6 dia,
como acontece quando vou la. Portanto, se
por um lado ha desvantagens, por outro lado
ha a grande vantagem de nos mexermos to-
dos na mesma érea e de nos conhecermos.

Assim, ha paises em que evoluimos franca-
mente bem. E o caso da Guiné Bissau, Sao
Tomé e Timor-Leste, em que basicamente

Mas, tendo Portugal lacunas conhecidas na
sua propria Administracao Publica, o Pais
consegue colmatar as necessidades desses
paises parceiros?

Conseguimos, temos vindo a conseguir
porque, independentemente de estarmos
agora a viver um periodo muito critico, é ver-
dade que estamos também num patamar
muito superior em termos de capacitacao e
pessoas disponiveis para fazer esse trabalho.

“Um dos grandes problemas dos paises jd@ mats

capacitados continua a ser uma grande falta de

mdo de obra qualificada. E ai temos uma mais-valia

para intervir — isso tem acontecido principalmente a

nivel de professores e assessores.”

fazemos educacdo e salde, em S. Tomé, edu-
cacdo e seqguranca, na Guiné, e educagdo e
capacita¢ao do sistema de justica, em Timor.

Nos outros paises ndo quer dizer que as coi-
sas corram mal, mas também se compreende
porque sdo paises mais bem apetrechados
em termos de composi¢do da Administracdo
PuUblica e pedem coisas que outros ndo con-
seguem fazer. Com estes fazemos coisas que,
para os menos atentos podem ndo ter grande
interesse ou relagdo entre as coisas, mas que
vistas num contexto mais alargado, olhando
para as relagdes que existem entre os dois po-
vos, acabam por servir, porque o nosso know
how, a nossa linguagem, a matriz civilista que
os paises tém é igual. Portanto, eles tém la-
cunas na Administragdo Publica a que nds
conseguimos ainda responder e que nenhum
outro pais o conseguiria fazer.

Do ponto de vista tedrico acaba por ser, por
vezes, criticado em termos internacionais por
ndo fazer grande sentido, mas em termos
praticos acaba por resultar.

Hoje, um dos grandes problemas dos paises ja
mais capacitados continua a ser uma grande
falta de méao de obra qualificada para deter-
minadas situagBes. E ai temos de facto uma
mais-valia para intervir —isso tem acontecido
principalmente a nivel de professores e asses-
sores — para paises como Timor e Angola, que
tém de facto condicdes para contratar profis-
sionais.

No caso dos outros paises que ndo tém se-
quer muito dinheiro para a sua Administra-
¢do Publica, sera impensavel. E, obviamente,
no6s com as restrigdes orcamentais que temos
também ndo podemos responder a todas as
solicitagdes que sdo feitas.

Mas este é o nosso nicho de mercado, porque
mesmo ndo olhando numa optica exclusiva
de Ajuda PUblica ao Desenvolvimento, a nivel
do empreendedorismo, as nossas empresas
para investirem nesses paises precisam de
ma&o de obra eficaz e, portanto, quanto mais
trabalharmos na capacitagdo dessa mao de
obra melhor para o pais parceiro mas tam-
bém melhor para as empresas portuguesas
ou outras que vao trabalhar nesse territorio.



Tem-se observado que cada vez mais Asso-
ciagcoes de Desenvolvimento Local (ADL),
tradicionalmente mais vocacionadas para
o trabalho nos territorios rurais portugue-
ses e para cooperacao territorial no espago
europeu no ambito do LEADER, se tém tor-
nado ONGD e iniciado trabalho de coopera-
¢ao com paises em desenvolvimento. Esta
evolucao faz sentido?

Faz todo o sentido porque ha uma comple-
mentaridade com aquilo que o Estado pode
fazer. E verdade que, por vezes, o servico das
ONGD no local, acaba por ter alguns prob-
lemas por diversos motivos que ndo tém nada
a ver com o trabalho que elas desenvolvem.
Depois, eu ndo tenho qualquer duvida que
vir do pequeno para o grande é uma situagdo
fundamental para enquadrar de uma forma
adequada politicas governamentais que hoje
ndo conseguimos fazer.

As ADL actuam nos territorios rurais por-
tugueses. Do conhecimento que tem dos
PALOP e Timor-Leste, os territorios sdo
comparaveis com o que havia em Portugal
ha muitos anos atras?

O mais comparavel é Cabo Verde, sem duv-
ida nenhuma. Tem uma organizagdo muito
semelhante a nossa. As associagdes — e ndo
sou um verdadeiro conhecedor do trabalho
que elas desenvolvem — tém de facto met-
odologias, trabalhos e resultados. Mas o tra-
balho tera de ser feito por gente que tenha a
sensibilidade de perceber quando chegar ao
terreno que esta num meio diferente, em que
os objetivos que levavamos ndo sdo, se calhar,
os que melhor correspondem as necessidades
das populagdes com quem vamos trabalhar,
embora a metodologia seja a mesma.
Aimportancia das ADL é que elas estdo muito
mais talhadas para o micro que para o macro
e, portanto, da jun¢do dos dois é que pode
resultar uma solugdo porque ninguém pode
ter a veleidade de deter a cadeia do macro ao
micro.

“A assoctagdo tem de
perceber qual é o meio em
que vai trabalhar, e per-
ceber que as necessidades
ndo sao iguats em

todo o Mundo.”

O que precisa uma ADL para conseguir en-
trar e fazer a diferenca na area da coopera-
¢do para o desenvolvimento?

Ha dois aspectos. O mais importante é o que
eu acabei de referir. A associa¢do tem de per-
ceber qual é o meio em que vai trabalhar e
perceber que as necessidades ndo sdo iguais
em todo o Mundo. E isso faz-se com bom sen-
so. E a Unica ferramenta que nds temos nesta
area. O resto é tudo teorias, muitos livros que
ndo servem para coisa nenhuma.

Depois, obviamente, arranjar os mecanismos
para que isso possa acontecer.

E essa parte ndo é facil. Porque é dinheiro e,
também, controlo legal.

Relativamente ao dinheiro, no caso da nossa
Cooperacdo, e se algumas ADL evoluiram
para ONGD, podem concorrer aos concursos
do IPAD. Ha também mecanismos na Unido
Europeia onde se pode ir buscar dinheiro.
Outro aspecto é as associagdes comegarem a
ser reconhecidas e venderem o seu trabalho
nesse pais. E o que fazem as Universidades,
por exemplo. Esta é uma outra forma de tra-
balhar de forma bilateral: irem aos paises e
tentarem negociar diretamente com os gov-
ernos, tentar por-se na agenda politica desse
governo e este, por seu turno, tenta por na de
Portugal.

Este nosso programa bilateral é composto

por programas plurianuais a quatro anos: se
um Estado parceiro nos pedir que uma deter-
minada associa¢do possa trabalhar com eles
para o desenvolvimento de uma rede, nada a
opor. Claro que ndo temos nunca o dinheiro
para fazer tudo o que é preciso. Mas essa
é a parte mais facil, porque o problema do
dinheiro é: o que houver, gastar da forma
mais adequada para atingirmos os objetivos.

Mas para que as Associagoes adquiram o es-
tatuto de ONGD néo tém de passar por um
processo complicado?

N3o, ndo é complicado — bom, eu digo isto
porque nunca fiz nenhum (risos). Vamos ver:
se nunca se fez nada nessa area, entédo havera
dificuldades nisso.

O que é dificil no inicio é uma ONGD com um
ano ter logo acesso ao financiamento nos
concursos. E necessario ter pelo menos trés
anos de experiéncia no terreno, que pode ser
colmatada se o projeto for suficientemente
apelativo e se a ONGD arranjar um parceiro
que ja tenha experiéncia.

Aqui é uma questao de ldgica. Ha pouco din-
heiro, 2 milhdes e 8oo mil euros para dividir
por 40 a 60 projetos. Entre dar a alguém que
ja provou o que é ou a alguém que aparece
pela primeira vez, é légico que é privilegiado
o primeiro.

E também prudente ndo pedir demasiado
logo no primeiro ano de estreia.

Mas se for um projeto bem estruturado, com
um objetivo bem definido e com pouco din-
heiro e, fundamentalmente, provar depois
que esse dinheiro é muito bem gasto, tem
boas probabilidades de financiamento.

Entdo estes sdo os factores mais impor-
tantes para que uma candidatura ao IPAD
seja aprovada?

Esses sdo importantes. Mas ha outros que
podem ser também decisivos que sdo o en-
quadramento legal da cooperacdo bilateral,
ou seja, se nos na Guiné Bissau estamos a
trabalhar em capacitagdo e educagdo, mas é
apresentado um projeto em saude, tera me-
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nos chances. Os projetos tém também de es-
tar de acordo com aquilo que Portugal definiu
para a intervencdo em determinado pais.

Como pode a experiéncia do LEADER, uma
abordagem de desenvolvimento rural inte-
grado, ser posta ao servico da cooperagao
para o desenvolvimento?

Ai eu ja vejo maior dificuldade porque, na
maior parte desses paises, a fase de desen-
volvimento ndo é tdo elevada como aquela

que o programa LEADER, mesmo nas zonas
mais pobres, encontra em Portugal. Acho que,
embora a Agricultura e o Desenvolvimento
Rural estejam na moda, numa primeira fase,
é minha opinido como técnico da agricultura
e ndo como Presidente do IPAD, vai depender
das zonas a trabalhar. Pode haver zonas onde

“As nossas ONGD sdo
as que mais dinheiro
tém recebido da Unido
Europeia.F vém apenas
aqui buscar ao IPAD
10 a 15 por cento do

dinhetro do projeto.”

P.6

os direitos mais elementares da alimentacao
estdo assegurados e o proprio desenvolvim-
ento rural tem um enquadramento. Em zonas
onde as pessoas morrem de fome, onde as
pessoas querem é comer, querem la saber de
desenvolvimento rural. A minha preocupacao
nesta area sera fundamentalmente arranjar
forma de produzir, armazenar e distribuir. Os
mais puristas dirdo que isto é desenvolvim-
ento rural, tudo bem, mas serdo outras fases.
Ou seja, muito bem desde que nos saibamos

das diferentes vertentes que o LEADER tem
qual é a mais importante em cada caso. E,
portanto, ndo queiramos vender uma pano-
plia de situagdes que resultaram em Coruche
mas que depois ja ndo vao resultar no pais em
desenvolvimento.

Mas temos o exemplo da implementacao
com sucesso do LEADER em Cabo Verde.
Sim, mas Cabo Verde esta noutro patamar. E
um pais que evoluiu e ja é de renda média. E
alias, ja estdo aflitos, porque sendo um pais
de renda média deixa de ter assisténcia.

Em cada situagdo vai depender de facto das
pessoas que vao implementar o programa,
dizer quais as partes que sdo ou ndo impor-
tantes para determinada regido. Aqui o ob-
jetivo é ndo termos nenhuma ideia pré-con-
cebida, isso é a morte de qualquer programa,
até do LEADER.

O LEADER tem a grande vantagem de ter
varios tipos de ferramentas que normalmente
ndo sdo padronizadas. Ai é tentar perceber se
vai funcionar ou nio.

Falta outro pormenor, sem o envolvimento
direto das populagdes a que se destinam,
aquilo cai mal acabem os apoios. Por isso esta
participacdo é fulcral.

A burocracia e a dificuldade na aprovagao
de projetos por parte do IPAD é uma queixa
frequente das ONGD. Trata-se de uma reali-
dade?

N&o, ndo é uma realidade. Vamos ver, esta-
mos a lidar com dinheiro publico, dos con-
tribuintes, somos avaliados pelo Tribunal de
Contas todos os anos, todas as contribui¢cdes
que damos sdo publicadas em Diario da
Republica e, portanto, temos de salvaguar-
dar estas questdes. Posso dizer que as nossas
ONGD sao as que mais dinheiro tém ido bus-
car a Unido Europeia — em proporgao, obvia-
mente. Isso quer dizer que nds temos obriga-
do as nossas ONGD a trabalhar cada vez mais.
E a prova disso é hoje a relagdo que o

tem com a Plataforma Portuguesa para as
ONGD, que é a melhor possivel.

Eu ndo digo que somos burocratas porque
nos praticamente seguimos o modelo da
Unido Europeia. Mas como, cada vez mais,
0 que nOs queremos € que as nossas ONGD
vdo buscar dinheiro & Unido Europeia por via
do Fundo Europeu para o Desenvolvimento, a
Unica coisa que podemos fazer é aproximar o
Nosso processo o mais possivel. E uma coisa é
certa, uma parte significativa das ONGD que
ganham o concurso vém apenas aqui bus-
car 10 a 15 por cento do dinheiro do projeto,
porque o restante ganharam da Unido Euro-
peia.

www.ipad.mne.gov.pt ]

Pensa que a crise econémica em Portugal
ira afectar a cooperagao portuguesa? Como
é que as ONGD se podem adaptar a esta re-
alidade?

Isso é uma incognita. Enquanto presidente do
IPAD , o que posso responder é que gostaria
que ndo viesse a afetar. Desde que aqui estou,
ha oito anos, se ha coisa que nunca disse é
que queria mais dinheiro para a Cooperagao
Portuguesa trabalhar. Compreendo que esta-
mos numa situagao complicada, compreendo
que a questdo do apoio ao desenvolvimento é
uma questao nacional e um assumir de com-
promissos. Agora a minha preocupacgdo é uti-
lizar o dinheiro posto a disposi¢do da Coope-
racdo da forma mais racional quer para o Pais
parceiro quer para Portugal.

E as ONGD devem fazer o mesmo. Uma situ-
acdo, sem querer estar a fazer uma critica,
é que de facto a for¢a de pressdo sobre o fi-
nanciamento das ONGD nos outros paises é
muito superior as portuguesas. Embora tenha
havido nos Ultimos cinco, seis anos um pro-
gresso das ONGD portuguesas na formacao
de um I6bi para terem mais dinheiro para tra-
balhar.®



A transteréncia da metodologia

LEADER fora da Europa

Quando a Comissdo Europeia langou o pro-
grama LEADER em 1993, a iniciativa teve um
eco muito grande na sociedade civil, sendo
pela primeira vez uma politica publica que
dava uma grande autonomia as populagdes
e atores locais para conceber, implementar
e organizar o seu proprio desenvolvimento.
Nos anos seguintes, certas ONG em parceria
com institui¢des publicas envolveram-se na
formalizagdo e transferéncia do que passou a
ser chamado a “metodologia LEADER."”

Uma das questdes fundamentais era saber
se seria possivel transferir esta metodolo-
gia para contextos diferentes dos da Unido
Europeia e quais adaptagdes necessarias.
Como ONG nascida do movimento coopera-
tivo e associativo, a INDE envolveu-se neste
processo desde o inicio, convidando varios
grupos LEADER Portugueses para participar
nele, primeiro na Poldnia entre 1994 e 1997,
no quadro de um programa de apoio ao de-
senvolvimento regional e, a partir de 1996
em Africa com o FIDA (Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola), nomeada-
mente em Cabo Verde. Neste pais o ponto
de partida foi uma preocupacdo do FIDA, or-
ganizagdo das Nagdes Unidas cujo principal
objetivo é a luta contra a pobreza em meio
rural, em experimentar uma nova metodo-
logia, tendo em conta a baixa eficiéncia das
abordagens convencionais definidas a nivel
central. Solicitada sobre esta questdo, a INDE
sugeriu a metodologia LEADER como ponto
de partida, e iniciou-se o processo de con-
cepgao do Programa Nacional de Luta con-
tra a Pobreza em Meio Rural (PLPR) com o
Governo de Cabo Verde. O programa nasceu
finalmente em 2000 — quando a INDE tinha a
responsabilidade da Célula de Animacdo da
Rede LEADER II, o que permitiu diversas sin-
ergias — e continua a ser, hoje ainda, um pro-
grama exemplar no que respeita a aplicagdo
dos principios do LEADER: parceria local, au-
tonomia financeira e de decisdo, abordagem
ascendente, integrada, organiza¢do em rede.
O PLPR aplicou estes principios ndo soé a nivel
local, ou seja nas ilhas com a constituigdo de
uma Comissdo Regional de Parceiros (CRP),

equivalente das Associagdes de Desenvolvim-
ento Local em cada ilha, mas também a nivel
micro-local, nas comunidades rurais, através
da criagdo em cada comunidade de uma As-
sociacdo Comunitaria de Desenvolvimento
(ACD) a qual aderiram os habitantes da co-
munidade. Gragas a este principio, o PLPR
introduziu uma forma de democracia direta
e de solidariedade nas proprias comunidades
onde as prioridades sdo discutidas e decidi-
das colectivamente, primeiro nas ACD e de-
pois nas CRP, sempre com o critério de apoiar
em primeiro lugar as pessoas mais carencia-
das, nomeadamente as mulheres sozinhas,
sem rendimentos e com filhos a cargo. Deste
modo, foram elaboradas estratégias e planos
de luta contra a pobreza nas ACD e depois nas
CRP (planos para trés anos, financiados com
uma subvencao global e reatualizados a cada
ano). Este processo levou a identificar e cofi-
nanciar centenas de agdes locais nas areas da
habitacdo social, acesso a agua (cisternas),
saude, educacdo e atividades geradoras de
rendimentos em todas as areas (agricultura,
pesca, transformagdo agroalimentar, arte-
sanato, servicos a populagdo, ordenamento
territorial, etc.)

Dez anos mais tarde a reducdo da pobreza
em meio rural € uma realidade (a percenta-
gem da populagdo pobre passou de 40% em
2000 para 24% em 2011, o que deveria per-
mitir atingir os Objetivos do Milénio fixados
para 2015), associada também ao forte de-
senvolvimento do pais. Face ao seu grande
sucesso e eficacia, o PLPR foi estendido as
todas as zonas rurais do pais e tambéma uma
parte das zonas urbanas (Mindelo, na ilha de
S.Vicente).

Os principais factores do sucesso foram:

¢ O facto de, por solicitagdo do FIDA, o pro-
grama ser tutelado por Ministério com
caracter intersectorial e ndo limitado a ag-
ricultura, o que facilita as abordagens inte-
gradas;

* A existéncia de uma lei das Comissdes Re-
gionais de Parceiros, o que lhes confere
uma grande legitimidade, permitindo uma

boa articulagdo com as Camaras Municipais
e outras institui¢des publicas ou privadas
locais e a sua participagdo como membros.
A introdugdo e generalizagdo da figura das
Associagdes Comunitarias de Desenvolvi-
mento e a sua integragdo como membros
largamente maioritarios nas CRP faz deste
sistema um exemplo praticamente perfeito
de articulagdo da democracia participativa
com a democracia representativa;

e A formagdo dos animadores locais (em
Cabo Verde e em algumas ADL em Portu-
gal) e o facto de o programa prever uma
fase de aquisicdo de competéncias com a
duracgdo de 3 anos, para permitir um perio-
do de experimentagdo (agdes piloto) e uma
boa preparacdo das ACD e CRP;

e A propria cultura do pais que da uma
grande importancia a solidariedade e a de-
mocracia.

Hoje coloca-se a questdo da continuidade do
programa pela sua integragdo nas politicas
gerais ("mainstreaming”). Um prolongamen-
to de mais trés anos (2012-2015) estd a ser
negociado com esta perspectiva. Também se
pde a questdo da transferéncia da metodolo-
gia para outros paises. Ja existem outras ex-
periéncias dentro do conceito de Comunity
Driven Development (CDD), mas o caminho é
ainda longo até que este tipo de abordagem
seja uma linha politica maioritariamente re-
conhecida a nivel internacional. ®

Samuel Thirion

A grénomo doutorado em
desenvolvimento socio-economico,
atualmente Administrador da
Divis@o de Investigagdo e
Desenvolvimento da Coesdo Social
do Conselho da Europa,

ex-presidente da INDE.
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A cooperacdo na estratégia

e intervencido do MONTE, ACE

Com 15 anos de existéncia, a Associacdo Monte trabalha em

cooperacdo hé ja uma década. Em Cabo Verde, o Monte luta contra a

pobreza e pelo desenvolvimento da boa governanga. A experiéncia no

territério alentejano permitiu dar o passo além fronteiras

Com 15 anos de existéncia, o Monte, ACE tra-
balha, desde 2001, no dominio da cooperagao
para o desenvolvimento, na optica dos ter-
ritorios e comunidades rurais. Iniciamos esse
trabalho porque tinhamos uma intervencdo
consolidada no nosso territorio e, uma opor-
tunidade, fez-nos sentir que era a altura certa
para avancar. Trabalhar na cooperagdo, como
alias no desenvolvimento, é um processo len-
to e cheio de desafios, em que a persisténcia e
a determinacdo sdo aliados fundamentais do
investimento e empenho que a organizagdo
esteja disposta a fazer.

No trabalho que temos desenvolvido na area
da Cooperagdo para o Desenvolvimento, es-
tamos centrados nos dominios da boa gover-
nagao e do reforgo de competéncias organiza-
tivas orientadas para a luta contra a pobreza.
Por esta razao baseamos as intervengdes nos
principios que orientam diariamente o nosso
trabalho: os nossos parceiros sdo ONG locais
com valores e formas de organizagdo propri-
as, com uma intervencdo que vai para alémdo
projeto que possamos ter em parceria, e que
tém excelentes praticas e metodologias que
sdo incorporadas no desenvolvimento das
propostas de intervencdo. A singularidade
das organizagdes e dos territorios é perspec-
tivada para o reforco da governanga local: a
intervencdo proposta deverd demonstrar a
sua validade para as comunidades rurais, ter-
ritorios, parcerias e parceiros.

Baseados na nossa experiéncia, considera-
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mos que ha varias dimensdes fundamentais
que deverdo estar reunidas para uma orga-

nizacdo trabalhar na cooperagdo para o de-
senvolvimento, as quais apresentamos ilus-
tradas pela nossa experiéncia:

(i) Oportunidade: sendo um elemento ale-
atorio também pode sertrabalhado; em 2001,
o Monte aceita o convite para integrar uma
equipa de ADL gestoras da |.C. LEADER+ para
acompanhar a implementacdo do Programa
Nacional de Luta Contra a Pobreza, em Cabo
Verde. Esta visita viria a constituir a primeira

etapa de uma parceria que se mantém até
hoje dindmica. A sensibilidade e a perspectiva
dos que integraram esta equipa foram deter-
minantes para o futuro. As pessoas fazem a
diferencga!

(ii) Conhecimento: sem esta dimensdo nao
é possivel dar continuidade ao desenvolvim-
ento da cooperacdo. Este aspecto parece-nos
fundamental pois sem ele ndo ha capacidade
de diagndstico nem de conhecer os agentes e
as suas dinamicas em termos de desenvolvi-
mento das regides rurais. Desde 2001 que o
Monte apresentou e acolheu varias iniciati-
vas no ambito do Programa de Luta Contra a
Pobreza em Meio Rural (PLPR), aprofundado
conhecimentos e relagdes com os parceiros:
apoiou a equipa do PLPR na animagdo dos
territorios rurais; desenvolveu agdes de for-
macao para as equipas de animadores locais
das Ilhas de Sao Nicolau, Fogo e Santo Antao;
desenvolveu trabalho conjunto para a iden-
tificagdo de atividades geradoras de rendi-
mento; acompanhou o desenvolvimento das
Associagdes Comunitarias de Desenvolvim-
ento (ACD) e a criagdo das Comissdes Region-
ais de Parceiros (CRP); desenvolveu trabalho
de animacdo nas comunidades e preparou
a elaboragdo dos Projetos Locais de Desen-
volvimento das ACD de Santo Antdo (SA),
Fogo e Santiago; apoiou o desenvolvimento
dos estatutos das CRP; desenvolveu a quali-
ficagdo de promotores de micro projetos,



nomeadamente, com o apoio a criacdo de
rotas turisticas em Santo Antdo, entre outras
atividades. Durante cerca de oito anos, a din-
amizagdo destas agdes contribuiu para estre-
itar as relagdes entre parceiros, e possibilitou
o inicio de uma nova fase da cooperagdo: as
intervengdes passam a ser propostas por par-
ceiros territoriais - CRP-SA e MONTE ; juntos
apresentam projetos proprios a diferentes fi-
nanciadores: NhasV’zim (FIDA — Fundo Inter-
nacional de Desenvolvimento Agricola) e Nos
Junte (IPAD — Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento).

(iii) Metodologias de trabalho: os parceiros
encontram pontos de vista em comum, abor-
dagens e principios idénticos: as suas inter-
vengdes baseiam-se em abordagens par-
ticipativas e de animagdo comunitaria para
a construcdo de processos de desenvolvim-
ento e de |uta contra a pobreza; os parceiros
defendem a partilha de responsabilidades.
Varios denominadores comuns foram sendo
aprofundados e explorados no ambito de di-
versas agdes de que se destacam: a animagao
comunitaria (FIDA/GCV — Governo de Cabo
Verde); a formagdo dos Animadores Locais
(FIDA/GCV); a elaboracdo de Planos Locais de
Desenvolvimento (FIDA/GCV); a formacdo de
Formadores para Desenvolvimento Comuni-
tario, Planeamento, Gestdo e Avaliagdo de
Projetos (Nos Junte — IPAD); a elaboragdo de
Manual de Boas Praticas — uma ferramenta e
um registo de memoria (Nos Junte - IPAD); e
mais recentemente, a criagdo e dinamizagao
de Centro de Recursos para o Desenvolvim-
ento Rural (Nos Junte — IPAD).

(iv) Reconhecimento e Expertise: etapas de
base e fundamentais que deverdo constituir
uma preocupagdo permanente para as or-
ganizagdes. O primeiro passo é o reconheci-
mento: o Monte, apresentou a sua estratégia
de cooperagdo e os resultados ja alcangados,
e obteve em 2003 o estatuto de Organizacdo
N&o Governamental para o Desenvolvimento
(ONGD), atribuido pelo Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros. Mas, para o seu (re)con-
hecimento do meio, dos financiadores e das
organizagdes congéneres, foi determinante o
investimento nos seus recursos humanos, na
sua capacitagdo para as areas da cooperagao
e da educagdo para o desenvolvimento, o in-
vestimento no dominio do conhecimento da
politica e dos instrumentos técnicos da coop-
eragdo, bem como, o refor¢o na integragdo
da organizagdo em redes e parcerias neste
dominio, sendo de destacar a integra¢do do
Monte na Direcdo da Plataforma Portuguesa
das ONGD desde 200g9.

(v) Estabilidade: a evolugdo e dindmica das
organizagdes ndo devera condicionar quer
as parcerias, quer o trabalho realizado e as
expectativas criadas nas comunidades. Ao
longo deste periodo as organizac¢des parcei-
ras evoluiram e alteram-se os interlocutores,
facto que ndo comprometeu o trabalho junto
das comunidades rurais, onde também se as-
siste a alteragdes das suas necessidades em
matéria de luta contra a pobreza.

(vi) Vontade: desenvolve-se o interesse
mutuo dos parceiros. No caso do Monte e da
CRP-SA partiu-se do reconhecimento da mais
valia trazida pela abordagem LEADER para
as intervengdes na luta contra a pobreza e
chegou-se ao interesse no desenvolvimento
de intervengdes na area da cooperagdo para
o desenvolvimento que pudessem estreitar

“Estabelece-se entre os
parceiros uma confian¢a
miitua e o desejo de
desenvolver projetos,

em comum.”

as relagdes entre os dois territorios rurais. Da
formacao inicial de capacitagdo dos anima-
dores para a formagdo e cooperagdo para o
desenvolvimento passou-se, atualmente, a
dinamizac¢do de uma plataforma de recursos
para a formacdo e desenvolvimento rural;
os formandos das agdes iniciais sdo agora
formadores na é&rea do desenvolvimento
comunitario. Passos curtos e seguros numa
perspectiva de refor¢o das capacidades dos
agentes dos territorios rurais para construir
processos de desenvolvimento local.

(vii) Confianca: estabelece-se entre os par-
ceiros uma confianca mutua e o desejo de
desenvolver projetos, em comum. Por cada
missdo ha um passo que se da em frente: tra-
balhamos juntos novos desafios; consegui-
mos perspectivar; acreditamos que os prob-
lemas encontrados sdo normais numa relagdo
que se pretende cuidar e a que a tantos diz
respeito.

O Monte cresceu com a cooperagdo para o
desenvolvimento. Sem a relagdo com a CRP
de Santo Antdo, os seus técnicos, as associa-
¢Bes comunitarias e a dimensdo individual
dos protagonistas do desenvolvimento, seria-
mos seguramente mais pobres. ©

Marta Alter

Economista

Mestre em Planeamento

Regional e Urbano
Directora Técnica do

Agrupamento MONTE
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Cooperacdo Luséfona e
desenvolvimento rural

O semindrio “Cooperacdo luséfona e desenvolvimento rural”,

que decorreu em Torres Novas, de 16 a 19 de novembro de

2010, no Ambito dos III Encontros de Lusofonia, traduziu-se

numa ampla partilha de experiéncias, a (re) afirmar através

da constitui¢do de uma “Rede Luséfona para o

Desenvolvimento Rural”.

Na abertura do seminério, organizado pela
ADIRN - Associagdo para o Desenvolvimento
Integrado do Ribatejo Norte, com o apoio do
ProRede Rural Nacional, o presidente da as-
sociagdo sublinhou a necessidade “imperiosa
de relembrar as nossas potencialidades na-
cionais, as riquezas naturais a explorar e ten-
tarmos descobrir, também no mundo rural,
uma parte da solugdo para esta fase negativa
que urge ultrapassar”. Pedro Ferreira apontou
a partilha de experiéncias de sucesso, ou de
fracasso, como o principal objetivo do encon-
tro que servira para “fortalecer, ainda mais,
0s nossos lagos de solidariedade fruto de di-
versas geminagdes, algumas com quase 20
anos”.

O encontro juntou cerca de uma centena de
participantes de todo o mundo luséfono, num
ambiente informal e animado, marcado por
um programa intenso ao longo dos quatro
dias que reforgou lagos de cooperagdo entre
territorios e estreitou relagdes profissionais
e pessoais. De resto, o programa pautou por
varios momentos facilitadores desta proximi-
dade, como as “visitas técnicas” ao territorio
de intervencdo da ADIRN que permitiram
conhecer, provar e respirar os sabores e aro-
mas do Ribatejo Norte.

Cooperagdo no terreno

Porque o que se pretendia era partilhar ex-
periéncias, os processos de cooperagdo em
curso entre os municipios de Torres Novas e
Ribeira Grande (Cabo Verde) e entre a ADIRN
e o municipio do Sal (Cabo Verde) foram o
ponto de partida do seminario. Para o presi-
dente da Camara de Torres Novas, Antonio
Rodrigues, “a grande experiéncia que podem-
os apresentar é a relagdo entre as pessoas,
uma relagdo de afetos e de amizade”. Uma
opinido partilhada pelo seu homadlogo de Ri-
beira Grande, Orlando Delgado, defendendo
que “a relagdo entre municipios é a dimensao
menos burocratizada da cooperagdo e a que
toca diretamente as pessoas, porque assenta
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na amizade e no reconhecimento mutuo”.
Ainda durante a manha as atengdes centr-
aram-se na experiéncia de cooperagdo do
Monte e no projeto LEADER "“Cooperar em
Portugués” que ja conta com 19 GAL portu-
gueses na parceria e outras entidades de Cabo
Verde, Brasil, Mogambique e Guiné-Bissau.
No Monte, “a missdo é promover o desen-
volvimento economico e social das regides,
através da gestdo local, da atuagdo em rede,
da integragdo, promovendo a ruralidade e a
complementaridade entre o rural e o urbano”,
destacou Eduardo Figueira.

Experiencias exemplares

Exemplos de experiéncias entre Grupos de
Acdo Local (GAL) e entidades das comu-
nidades dos paises de lingua portuguesa que
assumem especial importancia no atual con-
texto de mudanga e complexidade, segundo a
presidente da MINHA TERRA, Regina Lopes,
frisando as competéncias adquiridas pelas
entidades gestoras do programa LEADER e
que permitem afirmar a relevancia da coop-
eracdo no contexto das estratégias de de-
senvolvimento local desenhadas para os ter-
ritorios rurais.

Realgando a “excelente oportunidade que a
cooperagao podera significar na consolida-
¢do dos territdrios rurais e dos GAL”, Regina
Lopes destacou a cooperagdo envolvendo
paises de expressdo portuguesa, pois “a lin-
gua, a histdria e a cultura constituem factor
de unido e facilitagdo da cooperagdo em por-
tugués e uma vantagem competitiva relativa-
mente a outros processos de cooperagdo”.
No dia seguinte, sob o lema “"Oportunidades”,
reunidos numa mesma mesa, os represent-
antes de Angola, Cabo Verde, Goa, Guiné-
Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste sublinharam a importancia da
cooperagao nas estratégias de desenvolvim-
ento dos territorios, evidenciando a neces-
sidade de integrar a dimensdo do desenvolvi-
mento rural nos processos de cooperagdo.

Para |3 das expectativas ao nivel da educa-
¢ao, formagdo, empreendedorismo, turismo,
agricultura, cultura, desporto, prote¢do civil
— principais areas identificadas nas varias in-
tervencgoes - prevaleceu a ideia de que a coop-
eragdo pode e deve ser vista como uma opor-
tunidade para promover o desenvolvimento
integrado dos territorios.

O painel fechou com ainterveng¢do da gestora
do PRODER, Gabriela Ventura, referindo-se
a oportunidade que o programa representa
“para fomentar a cooperagdo entre os GAL de
diferentes paises”. Destacando a importan-
cia de uma abordagem integrada para a din-
amizagdo dos territorios rurais, a gestora do
PRODER defendeu que o “trabalho em rede
tem o efeito de disseminacdo das boas prati-
cas, das experiéncias e competéncias, per-
mitindo adquirir massa critica”. Para Gabriela
Ventura a cooperagdo vale a pena, sobretudo
pelo efeito reprodutivo e pela visibilidade
das pequenas coisas. "O momento em que
a cooperagdo se faz é o momento em que o
problema se resolve”.

Celebrando a lingua portuguesa e os lagos
que proporciona, 0 seminario encerrou com
o langamento do livro “Kika e o escritor de
sonhos”, da autoria de Antonio Rodrigues e
Maria Alexandra Sirgado (ilustragdo). Uma
historia de amizade entre uma crianga e uma
andorinha, da qual nasceu a cooperacgdo en-
tre as pessoas de Torres Novas e as de Cabo
Verde, publicada com o apoio do Pro Rede
Rural Nacional. ©




LEADER e a cooperacéo

para o desenvolvimento

em Santarém, a 6 de junho.

Os trabalhos contemplaram duas grandes
intervengdes - uma na perspetiva do Insti-
tuto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD), outra no ambito do LEADER, pelo
MONTE ACE/GAL do Alentejo Central — e
a apresentagdo de varios projetos dos GAL
aprovados com os PALOP e outros paises do
Sul, seqguida de um animado debate, modera-
do por Rui Verissimo Batista.

Para o IPAD — que coordena e supervisiona a
politica de cooperacdo portuguesa e de ajuda
publica ao desenvolvimento — “a cooperagao
é sempre para o desenvolvimento”, como
explicou Sérgio Guimardes, numa breve ex-
posicdo das orientagdes, prioridades e apoios
concedidos. Centrando-se na “mecanica de
funcionamento” do Apoio a Sociedade Civil,
clarificou os critérios de elegibilidade, as nor-
mas de cofinanciamento, as diretrizes para a
apresentagao e avaliagdo de projetos e o pro-
cesso de decisdo.

Na intervencdo ficou ainda a saber-se que,
segundo dados relativos a 2002-2010, existe
uma predominancia de projetos implemen-
tados nos sectores da Educagdo/Formacao e
Saude, e que Angola, Guiné-Bissau e Mogam-
bique sdo os paises que tém merecido mais
apoios. Desde 2002 ja foram submetidos 1180
projetos de ONGD, tendo sido apoiados 435,
num montante total de 30.553.288,00 euros.
Para os GAL, a cooperagdo é assumida, cada
vez mais, como uma excelente oportunidade
para a consolidagdo das proprias Associagdes
de Desenvolvimento Local (ADL) e dos ter-
ritorios.

“A cooperagdo € a nossa matriz”, disse Mario
Fidalgo, vice-presidente da MINHA TERRA,
na abertura do encontro. Partilhar, apren-
der e alargar territorio sdo razdes que le-
vam as ADL a apostar na cooperagao, como
complemento das ag¢des programadas nas

O
Organizado pela MINHA TERRA, com a colabora¢do da Rede Rural Nacional, o workshop
“LEADER e Cooperagdo para o Desenvolvimento” juntou 30 Grupos de Acdo Local (GAL),

Estratégias de Desenvolvimento Local.

O enorme capital de experiéncias e projetos
acumulado nos Ultimos anos, com reflexos
nos territorios envolvidos, estimula a con-
tinuidade e alargamento deste processo no
ambito do atual LEADER.

Os maiores desafios sdo um melhor aproveit-
amento das dinamicas constituidas e a con-
solidacdo das parcerias, através de projetos e
iniciativas concretas, viaveis e sustentaveis a
longo prazo.

Cooperacdo das ADL

Varios projetos de cooperagdao LEADER com
os PALOP e outros paises do Sul, apresenta-
dos neste workshop ilustram bem o porqué
da cooperagao do ponto de vista das ADL,
como o “Cooperar em Portugués”, que conta
como parceiros 19 GAL portugueses e out-
ras entidades do Brasil, Cabo Verde e Guiné-
Bissau, “Rota da Morabeza”, da ADIRN, com
mais trés associagdes em Cabo Verde, e “E-
arte”, com as ADL ADRIMAG e ADRIMINHO e
parceiros do Brasil.

Contudo, e tal como programado, o destaque
foi mesmo para a cooperagdo na estratégia
e interveng¢do do MONTE. Organizagdo com
estatuto de ONGD (Organizagdao ndo Gov-
ernamental para o Desenvolvimento) onde
0 como e o porqué da cooperagao ddo uma
historia, que comega em 2001, no ambito do
Programa Nacional de Luta contra a Pobreza
no Meio Rural, em Cabo Verde.

Das primeiras reunides aos dias de hoje, vari-
os ciclos se abrem e fecham. O grande salto
da-se em 2009, com a criagdo do Centro de
Recursos para o Desenvolvimento Rural, no
“Nos junte”, financiado pelo IPAD. Em 2010,
o MONTE vé aprovado o EIDER (Empreend-
edorismo e Inovagdo para o Desenvolvimento

Rural), no Subprograma 3 do PRODER, com o
Conselho Regional de Parceiros de Santo An-
tdo. Este ano, o MONTE conta ja com dois no-
vos projetos - “Baloi d’'Horta” e “Nu Ta Venci
Djuntu” — e vai, através do Conselho Regional
de Parceiros de Santo Antao, dinamizar o pai-
nel da Universidade de verdo sobre a Coop-
eragao para o Desenvolvimento.

E um processo de crescimento, alertou Mar-
ta Alter, diretora técnica do MONTE, num
relato emotivo de um longo percurso que
junta oportunidade, conhecimento, metodo-
logias de trabalho e vontade, e os projetos su-
cedem-se, aportam estabilidade, reconheci-
mento, “expertise” e confianca para o futuro.
Ideias que contribuiram para animar o debate
que se seguiu, num exercicio de reflexdo so-
bre as particularidades da cooperagdo, que
se pretende ver passar de um quadro marca-
damente assistencialista para um quadro de
cooperagao horizontal e abrangente, mobili-
zadora de novos comportamentos e atitudes.
Deste ja, ndo ha duvidas que a cooperagdo
- principio basico das metodologias de De-
senvolvimento Local - é um exercicio Util mas
exigente. Os resultados ndo chegam de um
dia para o outro, nem existem modelos. O
fracasso faz parte do processo, como afirmou
Marta Alter.

E se as metodologias nem sempre sdo as
mais eficazes, e a moldura de financiamento
nem sempre adequada, a ambigdo é legitima.
Ideias ndo faltam, ao contrario dos recursos,
sempre escassos. E ha vontade, vocacdo e
motivagao... Essencial ao trabalho de coop-
eragao que, espera-se, seja bidirecional, de-
scentralizada, concreta, dindmica, participa-
da... Em suma, “Olhos nos Olhos”. Pois, sem
cooperacgdo ndo ha desenvolvimento. ®
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Semindario “LLAGs Global Networks” na Finlandia

ELARD detende disseminacéio do
LEADER para fora da UE

------------ www.elard.eu

Sendo a disseminagdo da metodologia LEAD-
ER para novos territorios, tanto na Europa
como fora do Velho Continente, um dos prin-
cipais objetivos da Presidéncia finlandesa da
— European LEADER Association for
Rural Development —, realizou-se em Sasta-
mala, na Finldndia, entre 15 e 16 de junho, o
seminario “"LAGs Global Networks”, que juntou
na mesma sala inumeros dirigentes dos Grupos
de Acgdo Local (GAL), Redes Rurais Nacionais e
responsaveis Europeus.

Segundo a ELARD, os membros da associa-
¢do ja acumularam uma vasta experiéncia de
cooperagao em regides fora da Unido Europeia,
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pelo que se impde determinar o que se pode
aprender com essa interagdo, quais os benefi-
cios para os GAL e qual a melhor forma de dis-
seminar o LEADER em novos territorios. Per-
guntas colocadas ao vasto painel de oradores
que compds o seminario, organizado em par-
ceria com a Rede Rural finlandesa, e que ndo
ficaram sem resposta.

De Portugal, rumaram a Sastamala, trés GAL,
um representante da Rede Rural Nacional e
outro da Federagao MINHA TERRA, tendo este
Ultimo, Luis Chaves, partilhado a experiéncia
portuguesa de cooperagdo com paises fora da
Unido Europeia, em particular a disseminagdo
da metodologia LEADER em Cabo Verde.
Phillip Wade, ex- gestor da OCDE e perito em
desenvolvimento rural e regional, um dos
primeiros oradores do Seminario, explicou
porque é que na sua opinido é pertinente dis-
seminar o LEADER para outras regides. Se-
gundo Wade, apesar dos esforgos da coopera-
¢do internacional, a maioria das areas rurais
dos paises em desenvolvimento continua em
situacdo de declinio, pobreza e elevado éxodo.
Pelo que a solugdo, defende, é implementar o
LEADER, porque “é um programa bem suce-
dido, reconhecido por numerosas auditorias
de organizagdes internacionais, como a OCDE,
e os casos de disseminagao nos novos Estados-
Membros pautam-se por sucessos tangiveis”.
Expondo mais argumentos em defesa da ex-
portagdo do LEADER para outros territdrios, o

antigo gestor da OCDE acabou a sua interven-
¢ao expondo alguns passos a dar para que seja
possivel esta transferéncia, nomeadamente
uma aposta na divulgagdo mediatica da met-
odologia e dos resultados das experiéncias pi-
loto, elaboragdo de um “tool kit” e a partilha
de conhecimentos especializados para apoiar
projetos-piloto para fora da UE.

O semindrio prosseguiu com a apresentagao
de casos de sucesso de implementacdo da
metodologia LEADER na Finlandia, Russia,
Mogambique, Cabo Verde, Tunisia, América La-
tina, entre outros.

Por seu turno, Jean Michel Courades, da
Comissdo Europeia — DG AGRI, falou do valor
da Cooperacdo transnacional para a transferén-
cia da metodologia LEADER, enquanto Torsti
Hyyrfylainen, da Universidade de Helsinquia,
reflectiu sobre a experiéncia do LEADER na
Unido Europeia e as possibilidades do proprio
programa vir a evoluir.

Dois dias de intensa partilha de conhecimentos
para que a cooperagao transnacional precon-
izada no LEADER possa ser concretizada com
eficacia e resultados tangiveis. ©®
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