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A Política de Desenvolvimento Rural

Comunicação da Comissão Europeia, de 1988,  
que afirma ser indispensável criar uma política 
europeia de desenvolvimento rural.

Ênfase na necessidade de experimentar novas 
abordagens de desenvolvimento e de envolver 
as comunidades rurais na procura de soluções 
adequadas. 
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Coesão económica e social
Ajustamento da agricultura europeia

Protecção do ambiente e conservação do património

PAC 92 – Política de Desenvolvimento Rural
Disponibilizar infra-estruturas, condições e recursos 

Garantir um sector agrícola viável e dinâmico
Salvaguardar os recursos naturais e o ambiente

Estratégias para o Desenvolvimento Rural
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“A política de desenvolvimento rural, que pode 

financiar o crescimento e criar emprego, é, na 

verdade, uma bóia de salvação para as zonas 

rurais, que na União Europeia alargada 

representam 90% do seu território.”

Nikiforos Sivenas, in Leader+ Magazine, 6.2006

Director, Aspectos Horizontais do Desenvolvimento Rural

Direcção-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Comissão Europeia

O Futuro do Mundo Rural
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Iniciativas Comunitárias

• Nascem com a reforma dos fundos estruturais 
europeus (1989-1993);

• Dizem respeito a temas de interesse comunitário;

• Desempenham um papel de experimentação e 
estão concentradas em domínios que reclamam 
novas soluções;

• A experimentação por elas incentivada passa 
pela troca de experiências, transferência de 
saberes-fazer, cooperação e criação de redes.
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As Sete Especificidades do LEADER

• Abordagem territorial;

• Abordagem ascendente;

• Abordagem de parceria;

• Inovação;

• Abordagem integrada;

• Descentralização das decisões de financiamento;

• Cooperação e colocação em rede.
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As Três Fases do LEADER

LEADER

LEADER II

LEADER +

1991

1994

2000

2006

Iniciação

Generalização

Aprofundamento
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LEADER I – 1991 a 1994/95

• Três princípios orientadores:

Inovação, Demonstratividade, Transferibilidade.

• Abordagem endógena, local e integrada:

– zonas rurais de objectivo 1 e antigo 5b;

– territórios de 5.000 a 100.000 habitantes;

– integração entre acções sectoriais.
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LEADER I – Início da Abordagem LEADER

• Nascimento das Associações de Desenvolvimento 

Local (ADL);

• Portugal: 20 ADL’s 40% do território;

• Investimento total: 80 milhões de euro;

• CCE: 45 milhões de euro;

• Projectos: 2.137;

• Postos de trabalho criados: 2.037;

• Rede de competências locais: 90 técnicos.
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LEADER II – Generalização da 
Abordagem LEADER 1994-1999/01

• “Boom” das ADL;

• Portugal: 48 ADL’s 80% do território;

• Investimento total: 230 milhões de euro;

• CCE: 130 milhões de euro;

• Projectos: 6.917;

• Postos de trabalho criados: 3.926;

• Rede de competências locais: 246 técnicos.
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LEADER + - Objectivos Gerais

• Aperfeiçoamento da iniciativa e das competências 
locais;

• Incentivo à cooperação entre os territórios rurais;
• Valorização dos espaços rurais como espaços de 

oportunidade;
• Abordagens de desenvolvimento, integradas e 

sustentáveis;
• Dinamização da divulgação de saberes/conhecimentos 

e a transferência de experiências;
• Reconhecimento e afirmação da originalidade e da 

inovação da abordagem LEADER +.
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LEADER + - Aprofundamento/Purificação da 
Abordagem – 2000-2006/08

• Introdução do conceito de GAL;
• Alargamento das parcerias pré-existentes;
• Portugal: 52 GAL 85% do território;
• Investimento total: 267 milhões de euro;
• FEOGA: 164 milhões de euro;
• MADRP: 62 milhões de euro;
• Projectos (31/12/2006): 5.979;
• Postos de trabalho criados (31/12/2006): 1.635
• Rede de competências locais: 238 técnicos.
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O Sector Agrícola no LEADER
• LEADER I
Área 5 – Valorização e Comercialização de Produtos Locais

- 366 projectos 9.855.398€ (26.927 €/Projectos)

Total % Total % Total %
EDM 96 1.721.062 963.503 56% 249.713 15% 507.846 30%
TM 34 1.422.307 874.607 61% 57.915 4% 489.785 34%
BL 56 1.451.572 718.329 49% 350.046 24% 383.196 26%
BI 68 1.691.184 1.008.609 60% 99.326 6% 583.249 34%
RO 32 1.084.716 616.085 57% 76.531 7% 392.100 36%
ALE 32 1.534.352 578.032 38% 54.309 4% 902.011 59%
ALG 47 921.409 543.041 59% 48.558 5% 329.810 36%
MAD 1 28.796 18.321 64% 0 0% 10.475 36%

TOTAL 366 9.855.398 5.320.528 54% 936.398 10% 3.598.473 37%

Comp. Privados
            Comp. CCE Comp.  NacionalREGIÃO AGRÁRIA N.º 

Proj.
Investimento 

Total

Comparticipação Pública
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• LEADER II
Área 4 – Valorização e Comercialização de Produtos da Agricultura, 
Silvicultura e Pesca Locais

- 1.002 projectos 28.114.801€ (28.059€/Projecto)

- 601 postos de trabalho criados (46.780€/posto de trabalho)

Total % Total % Total %
EDM 235 4.652.966 2.474.296 53% 329.725 7% 1.848.946 40%
TM 70 2.000.977 1.183.660 59% 34.500 2% 782.818 39%
BL 109 4.954.159 2.601.575 53% 745.233 15% 1.607.351 32%
BI 112 4.140.454 2.139.626 52% 275.629 7% 1.725.198 42%
RO 113 3.494.109 1.876.209 54% 28.978 1% 1.588.922 45%
ALE 171 4.373.981 2.435.185 56% 66.866 2% 1.871.930 43%
ALG 65 2.114.302 1.081.005 51% 336.195 16% 697.102 33%
MAD 51 1.294.348 849.420 66% 68.994 5% 375.933 29%
AÇO 76 1.089.504 511.884 47% 35.992 3% 541.627 50%

TOTAL 1.002 28.114.801 15.152.860 54% 1.922.112 7% 11.039.828 39%

Comp. Privados
            Comp. CCE Comp.  Nacional

Região 
Agrária

N.º 
Proj.

Investimento 
Total

Comparticipação Pública
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• LEADER II
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• LEADER II
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• LEADER II
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•LEADER +
Domínios de Intervenção Ligados ao Sector Agrícola:

111 - Investimentos nas explorações agrícolas;
113 - Formação profissional especifica da agricultura; 
114 - Melhoramento da transformação e comercialização de produtos agrícolas;
121 - Investimentos na silvicultura;
122 - Melhoramento da colheita, transformação e comercialização dos produtos  

silvícolas;
123 - Promoção de novos mercados para a utilização e comercialização de 

produtos silvícolas;
127 - Melhoramento e preservação da estabilidade ecológica das florestas 

protegidas;
131 - Melhoramento das terras, emparcelamento, gestão de recursos hídricos e 

desenvolvimento e melhoramento de infra-estruturas ligadas à agricultura;
132 - Serviços de substituição e de apoio à gestão;
133 - Comercialização de produtos agrícolas de qualidade.
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• LEADER + : Nos domínios ligados ao sector agrícola:
- 697 projectos 21.077.969€ (30.240€/Projecto)

- 239 postos de trabalho criados (88.192€/posto de trabalho)

Total % Total % Total %
EDM 84 2.666.230 1.064.373 40% 373.523 14% 1.228.333 46%
TM 120 3.518.949 1.373.185 39% 612.761 17% 1.533.002 44%
BL 86 1.984.920 808.553 41% 400.264 20% 776.103 39%
BI 79 2.022.458 743.159 37% 321.360 16% 957.939 47%
RO 125 3.616.000 1.314.055 36% 428.072 12% 1.873.874 52%
ALE 93 4.963.439 1.827.689 37% 769.869 16% 2.365.881 48%
ALG 16 385.194 158.350 41% 60.997 16% 165.847 43%
MAD 55 851.127 492.976 58% 205.482 24% 152.670 18%
AÇO 39 1.069.653 388.966 36% 128.843 12% 551.844 52%

TOTAL 697 21.077.969 8.171.306 39% 3.301.170 16% 9.605.492 46%

Comp. Privados
            Comp. CCE Comp.  Nacional

N.º Projectos e Montantes Aplicados nos domínios do sector agrícola, por DRA

Região 
Agrária

N.º 
Projectos

Investimento 
Total

Comparticipação Pública
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• LEADER +

0

1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000

5.000.000

EDM TM BL BI RO ALE ALG MAD AÇO

Investimento total, nos domínios agrícolas, por DRA



Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural  e das Pescas

DGADR
Direcção-Geral  de Agricultura
e Desenvolvimento Rural

• LEADER +

70

17 25

1

277

117

10 8
19 18

74

35

5 0 4 0 1 0
16

1 0 0

55

7 1211

129

24

0

50

100

150

200

250

300

111 113 114 121 122 123 124 125 126 127 128 131 132 133

Projectos e Postos de Trabalho Criados nos Domínios do Sector 
Agrícola (N.º)

N.º de Projectos N.º de Postos de Trabalho 



Ministério da Agricul tura, do
Desenvolvimento Rural  e das Pescas

DGADR
Direcção-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural

Evolução dos resultados do PIC LEADER, no sector 
agrícola, em relação aos totais de cada IC

N.º Projectos 366 17%

Postos trabalho  --  --

Inv. Total 9.855.398 12%LE
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Inv. Total 21.077.969 13%
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As Parcerias na IC LEADER

O sucesso, reconhecido ao nível europeu, da IC LEADER, 
passa de modo particular, pela inovação de entregar aos 
agentes do território a decisão sobre a estratégia de 
desenvolvimento que entendam ser a mais adequada para os 
seus problemas.

Essas parcerias devem ser uma expressão equilibrada e 
representativa dos diferentes actores de um território e 
coerente com a estratégia de intervenção a adoptar.

“Ninguém é parceiro de algo se não puder daí retirar 
dividendos e deixar algum contributo”.
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Representatividade dos Sectores nas Parcerias 
(N.º)

Adm. Local Adm. 
Reg/Central Agrícola Financeiro Ensino Turismo Artesanato Com./ 

Ind

Total 454 13 258 33 52 33 9 33

Empresarial ADL IPSS Ass. s/ fins 
lucrativos Ambiente Individuais Outros Total

Total 46 44 49 196 21 291 30 1.562
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Representatividade dos Sectores nas Parcerias (%)
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Dotação FEOGA disponível para Programas no 
sector agrícola/desenvolvimento rural, no âmbito 

do QCA III
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“O DESENVOLVIMENTO É MAIS UMA 

CULTURA

DO QUE UM CONJUNTO DE PROJECTOS”

Eng.º Goulart Carrinho


