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O programa LEADER || ultrapassou a metade do seu Gitimo
ano de aplicagdo. Chegou a altura de tirar os ensinamentos do
Programa e de preparar o futuro. A preparacdo do novo Qua-
dro Comunitério de Apoio para os anos 2000-2006 e da nova
iniciativa comunitaria para o desenvolvimento rural que se cha-
mar4 LEADER + tornam ainda mais urgente essa necessidade.

Por toda a Europa, grupos de trabalho, seminarios, etc. estdao
a ser realizados com este objectivo. Uma série de contribui-
¢oes foram j& produzidas € estdo disponiveis na Internet e o
Observatério Europeu LEADER organizou dois semindrios a
este respeito, um dos quais, em Valéncia em Espanha em
Junho dltimo.

Em Portugal também houve uma grande mobilizacdo neste
sentido. Apds os diversos contributos produzidos em anos
anteriores, nomeadamente o texto elaborado por varias asso-
ciagdes LEADER e apresentado em Bruxelas na ocasido do
Coloquio Europeu LEADER, em Outubro 1997, realizou-se
este ano um Semindrio em Lagos sobre a iniciativa da Asso-
ciacdo Vicentina com o tema “Que contributo do LEADER
para uma politica de desenvolvimento rural?”. Organizou-se
um grupo de trabalho na sequéncia desse Seminario que
conduziu a um documento que exprime uma posi¢ao larga-
mente consensualizada entre as associagdes de desenvolvi-
mento local.

Ao nivel do Ministério da Agricuitura ha também uma grande
preocupagao em preparar o futuro (veja-se a entrevista que
publicamos com o Secretario de Estado do Desenvolvimento
Rural). Um novo programa esta a ser preparado neste sentido
por parte da Direcgdo Geral de Desenvolvimento Local.

A Mostra do Mundo Rural em Lisboa é um momento privile-
giado de afirmagdo do que € este grande movimento para o
Desenvolvimento Rural, quer seja oriundo do LEADER, quer
de outros programas, como € o caso dos Centros Rurais. Hoje
em dia, sdo 48 associagdes LEADER e mais 11 associacdes
gerindo isoladamente Centros Rurais, que vao estar presen-
tes neste mostra, evidenciando as suas especificidades.

A Mostra do Mundo Rural &, portanto, um momento de afir-
magdo das ADL's como verdadeiras "agéncias” de desenvol-
vimento local, trabalhando em contacto directo com a
populagdo e valorizando todos os instrumentos financeiros
que podem ser aplicados numa abordagem territorial local. O
texto apresentado no seminario de Valencia & particularmen-
te elucidativo a este respeito,

£ também um momento de reflexdo sobre o futuro. Nomea-
damente, confrontadas com as dificuldades de coordenagao
local dos financiamentos nacionais e europeus, as ADL pro-
curam hoje debater em conjunto sobre estas questdes e con-
frontar as suas respectivas experiéncias. E, alids, o objecto do
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| Encontro Nacional da Célula d2 Animagdo

Semindrio que tera lugar durante a Mostra do Mundo Rural.

Neste contexto de fim do LEADER e do QCA e de prepara-
¢do do futuro, a Célula de Animagdo da Rede Portuguesa
LEADER Il, que iniciou as suas actividades no inicio de Margo
1999, aparece num momento oportuno para facilitar as tro-
cas de experiéncias e as reflexdes e permitir um amplo deba-
te sobre os ensinamentos do LEADER . Dai a preocupagdo da
INDE, como responsavel desta Célula de assegurar um arran-
que répido das actividades da mesma e de manter o progra-
ma que estava previsto apesar de ndo ter recebido ainda a
primeira tranche financeira para realizar este trabalho.

O Jornal de Animagdo da Rede Portuguesa € um Instrumen-
to privilegiado a este respeito. £, antes de mais, um 6rgdo de
ligagdo entre os grupos LEADER, mas & também um jomal de
informacdo e de opinido. Dito em outras palavras, pretende
ser um instrumento de animag3o a disposicdo de todos os
grupos LEADER e outros actores do desenvolvimento rural,
divulgando de maneira organizada as informagoes & opinides
provenientes de todas as zonas rurais do Pais para que sejam
postas a disposicdo de todos os outros actores do mundo
rural e também das pessoas das cidades. De facto, a ligagao
pretendida n3o diz somente respeito as relagdes entre zonas
rurais, trata também a ligag3o fundamental entre as zonas
rurais e urbanas e os respectivos actores, ponto chave para
um desenvolvimento harmonioso no futuro.

Para atingir os seus objectivos, o jornal serd organizado a
volta de um tema dominante em cada numero, além das
diversas rubricas que se encontrardo regularmente nas suas
paginas. O tema deste “ndmero 0" é a Mostra do Mundo
Rural e tudo 0 que a envolve, ou seja, a apresentacdo ao
grande publico das ADLs, do programa LEADER e dos resul-
tados e ensinamentos para o futuro. Os temas dos proximos
numeros ndo estdo ainda fixados, mas a Célula esta aberta a
todas as sugestdes, tendo como preocupagio acompanhar os
debates que aparecem na propria rede, directamente ligados
as actividades da Célula.

Este namero pretende, acima de tudo, ser um numero
“experimental”. Dai que as opinices de todos sejam bem vin-
das, permitindo afinar pormenores tanto em termos de con-
tetido como de apresentagao. Quando ao nome, procurou-se
um nome simbdlico que sugira o que é fundamentalmente o
mundo rural. "Pessoas e Lugares” simboliza antes de mais a
diversidade das entidades do Mundo Rural. Nao ha um
Mundo Rural abstracto, mas milhares de lugares e de pesso-
as, cada um com suas caracteristicas proprias e sua propria
identidade. E precisamente esta diversidade que faz a rique-
za e o grande potencial do Mundo Rural hoje em dia.

Samuel Thirlon
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estatuto editorial

Pessoas & Lugares

O Jomal da Célula de Animagdo da Rede Portuguesa
LEADER Il tem por objectivos fundamentais:

1. = Ligar entre si e dar visibilidade as actividades
desenvolvidas pelos 48 Grupos de Acgdo
Local (GALs) que executam o Programa
LEADER em Portugal.

2. - Recolher, organizar, tratar e difundir de
forma Interactiva todas as informagoes Gteis
ao Desenvolvimento dos Territénos Rurais e
4 informacgao e valorizagdo de todos quantos
nessa perspectiva trabalham.

3. - Progressivamente contribuir para a defesa e
valorizagao da “imagem" e dos valores fun-
damentais que dio substincia a ruralidade
portuguesa em todas as suas vertentes.

4. - Desenvolver e estimular a reflexao e a parti-
cipacao de todos os que possam concorrer
para diminuir desigualdades e descobrir
complementaridades que contribuam para
uma maior coesdo social no Pais, na Europa
e no Mundo.

5. - Defender com estrita neutralidade politico-
partiddria os principios e fundamentos do
Desenvolvimento Local em meio Rural, tra-
balhado em amplas parcerias locais, mobili-
zadoras da participagdo das populagdes nos
processos de desenvolvimento das suas
Comunidades e Territ6rios.

A nossa ambicdo e vontade de bem fazer serd condicio-
nada; no tempo, no modo e nos resuitados, pelas limita-
¢bes das nossas proéprias capacidades e competéncias,
pelas participagdes e dindmicas que soubermos suscitar e
pelas condicdes materiais que forem existindo.




- uma experiéncia
reprodutiva

Sendo ja longos e duros os caminhos percorridos sdo, porém,
muito recentes e algo hesitantes muitas das medidas especi-
ficas viradas para o Desenvolvimento Rural.

E, s6 na Gltima década o espaco rural passou a ser considera-
do objecto auténomo e especifico de medidas, programas,
projectos e financiamentos das politicas da Unido Europeia.

As mais recentes orientacdes da PAC inscrevem comao um dos
seus objectivos operacionais aumentar a coeréncia global do
desenvolvimento rural, atribuinde uma énfase especial aocs
processos de inovagdo no meio rural como veiculos promo-
tores de um progresso equilibrado e sustentével.

Além disso, a visdo estratégica para Portugal vencer o Sécu-
lo XXI, enquadradora do PNDES 2000-2006, num dos seus
capitulos trata o tema da “Interioridade" avisando-nos,
desde logo, da necessidade de uma abordagem integrada.

E acrescenta: “Nao sd3o necessdrios novos instrumentos ou
medidas difusas, mas sim capacidade de gestao territorial das
politicas: as politicas para o interior terao de ser politicas ter-
ritoriais, concebidas, implementadas e coordenadas numa
base territorial concreta”.

Mais. Afirma que “a aposta de desenvolvimento do interior
deve centrar-se no fomento da iniciativa, da organizagdo e da
capacidade de mobilizagio local”.

Parece-nos, pois, que a partir das posicbes atrds referidas
podemos extrair os trés elementos de mudanga de paradig-
ma para o desenvolvimento rural sustentavel:

a territorializagao das paliticas e dos instrumentos, a aborda-
gem-integrada que deveré engfobar, no mesmo quadro, as
medidas de a;ustam N0, €01 - g,_divg_rsiﬁcaqao;
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Trata-se, no entanto, de um programa e
orgamento ndo ird crescer propomionalmen é
progressivas necessidades e dindmicas de diversific

ajudou a impulsionar. Torna-se, portanto, relevante qu se.

criem mecanismos de apoio que amplifiquemn a capacidade
de intervencdo a favor da diversificagdao de actividades em
meio rural, aproveitando as virtualidades demonstradas pelo
programa LEADER.

Reconhece-se, assim, a necessidade de consolidar por outras
vias uma iniciativa em favor do desenvolvimento rural equi-
tativo, criativo e inovador, onde se estimule a densificagdo
das relagbes entre as pessoas, as empresas, as instituicdes e
0s territorios.

Temos de tornar ainda mais reprodutivas as maltiplas e diver-
sificadas experiéncias do movimento Associativo de Desen-
volvimento Local em meio rural em Portugal!

Miguel Freitas
Director Geral de Desenvolvimento Rural

0 ..m paixao e devogao tra al

Depoimento do Presidente da Comissao Nacional de

Gestao do Programa LEADER

Com a publicagao deste nimero O do jornal “Pessoas e Luga-
res” publicado pela Célula Portuguesa de Animagao LEADER,
preenche-se um espaco fundamental no apoio a actuagdo
das Entidades Locais LEADER.

Nos ultimos anos tem-se cimentado, em Portugal, um forte
movimento de apoio ao Desenvolvimento Local, em espago
rural, promovido por um vasto nimero de Associagdes de
Desenvolvimento Local, que abrange ja a totalidade do pais
incluindo as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira,

Os Programas de Iniciativa Comunitdria LEADER e LEADER
I, ndo sendo a causa exclusiva desse fenémeno teve, sem
davida, um papel determinante na constitui¢ao e na activi-
dade dessas Associagdes. :

Actualmente e no dmbito desse programa intervém 48 Ass(
ciagdes de Desenvolvimento Local, actuando noutras far
Zonas de Interven¢do, cobrindo cerca de 80% do territorio
Nacional e perto de 100 % do territério de caracteristicas
mais marcadamente rurais.

Constituidas, elas proprias, por amplas parcerias, de compo-
sicao variavel mas que congregam, na generalidade, Autar-
quias, Entidades Colectivas de caracter profissional, cultural,

de servico 2 comunidade, de caracter econémico € mesmo

pessoas individuais interessadas no Desenvolvimento das
suas comunidades, sao profundamente conhecedorasﬂafea-
lidade local e apresentam uma perspectiva ampla’
permite delinear acbes para ultrapassar os obstéc
mover as potencialidades, num proceswquese aproxima do
desenvolvimento integrado e sustentdvel

A sua actuagdo a nivel local m‘fgﬁ vastissima, envolvendo
mais de 4 000 pm]ectos de. naturezas e que tocam
areas como as da criaga qléutbmpetenoas locais, defesa do
patriménio no seus aspectos mais amplos, apoio 3 produgdo e

dutos locais de elevado potencial, criagao de
j&, melhoria da qualidade de vida local e
ter mais imaterial, visando a reflexdo e a
jecimentos e das atitudes da populagao ldcal.

£ em bottom up profundamente adequada ao
pezl de desenvolvimento, apresenta como Unica

t30 da Rede Portuguesa LEA-
Xpressio do esforgo dos GAL,
es Jocais, da Comissdo Nacional
todos aqueles que com

"a implementagao da inicia-

Eis 0 jornal da Céluk
DER. Este jomal ques

ER em Porty

) E m por missdo de apoiar a reflexio
sobre as modaluaes de desenvolvnmento local nos territéri-
os rurais do pais. Este apoio devera transformar-se numa
fonte de cooperagdo entre os proprios GAL e entre estes e as
instituicdes nacionais.

Porque & importante reflectir e tirar licbes do LEADER ? Em
primeiro lugar, porque é a primeira vez que uma politica de
desenvolvimento local cobre a quase totalidade do territério
nacional. Em segundo lugar, porque as competéncias técnicas
e profissionais instalaram-se nas zonas rurais afastadas, e
tornaram-se observadores privilegiados da evolucdo dessas
zonas: a sua experiéncia devera ser recuperada, comparada e
debatida. Em terceiro lugar, porque eventuais decisdes futu-
ras sobre as politicas territoriais vdo quase de certeza encon-
trar a sua inspiragdo nas ligdes tiradas da aplicagdo do
LEADER.

he sua actividade na realid ;’ i

limitagdo a minimizagdo de possiveis sinergias, experiéncias e
informagdo que se poderiam obter numa escala mals vasta de
actuacdo que transcenda a abordagem meramente local.

E por este facto que a constituicio de redes diversas e a pro-
mogao do trabalho em rede constitul um objectivo e um fac-
tor de qualidade no Programa LEADER II.

constituida, 'tramfuda uma malﬂaha sigmﬁcativa por centrar

jonal e basear a sua activi-
ades Locais LEADER nacio-

Este nﬁmam&de tma pubhcaﬁaqtfeseyretenda seja cons-
tante e regular, vem permitir a criaco de um espaco de infor-
magao, de troca de experiéncias e de debate e,
“simultaneamenteyum instrumento de divulgac3o da aplica-
¢ao do Programaem Ponugal que nao existia ainda mas que
ir&, a partir de dm constituir um factor de aproximagdo e
de coesao com reﬂwo% positivos na execugdo do Programa.

O momento escolhido para o seu langamento, a realizagdo
da Grande Mostra do Mundo Rural, pela sua oportunidade e
pelas sinergias encontradas, permite augurar a “Pessoas e
Lugares” um sucesso assinalavel,

Em nome da Comissdo Nadional de Gestao LEADER |l gosta-
nia assim de felicitar a Célula Portuguesa de Animagdo LEA-
DER por mais esta iniciativa com os desejos de que se torne
cada vez mais num instrumento actuante e efectivo na
melhoria da implementagao do Programa.

Nuno Jorddo
Presidente da CNG Programa LEADER

O Observatorio Europeu LEADER em Bruxelas, acompanha
este processo ao nivel de cada pais membro e interessa-se,
por outro lado, em divulga-lo. E assim que um bom nivel de
troca de informagbes e uma boa coordenagdo das fungdes
com as redes nacionais leva a mais-valia desejada pela
Comissao Europela em termos de implementacio de uma
rede dos territorios rurais. A consciéncia da importancia desta
abordagem aumenta sobretudo em relagdo aos territdrios
que, mesma integrando a Europa, ficam por vezes afastados
dos eixos de informacao e transferéncia de conhecimentos.

Dar cabo do isolamento, valonizando as experiéncias locais
para as divuigar e as enriquecer, é o papel chave das estrutu-
ras que acompanham a realizagdo do LEADER.

Desejamos a maior das sortes & Rede Portuguesa LEADER no
cumprimento desta tarefa, apaixonante, as vezes dificil, mas
portadora de futuro. Porque a partir do momento que a voz
dos actores locais tome forma, é a diversidade que se expri-
me, diversidade esta que estd no proprio coragio da constru-
¢do da Europa.

Boa coragem, entdo!

Gilda Farrell
Co-directora do Observatdrio Europeu
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O Desenvolvimento Rural em Portugal

Entrevista com o Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Rural
Engenheiro Vitor Manuel Coelho Barros

De onde partimos
Onde estamos
Para onde vamos

Pessoas e Lugares - A Secretaria de Estado do Desenvolvi-
mento Rural fol criada no inicio da presente legislatura. O
Senhor € o seu segundo titular. Apds este periodo de pouco
mais de 3 anos, que balanco faz ?

Vitor Barros — A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Rural, tutela, por delegagao do Ministro da Agricultura, do
Desenvoivimento Rural e das Pescas, servigos tao importan-
tes para o desenvolvimento rural como a Direcgdo Geral de
Desenvolvimento Rural, a Direcgdo Geral de Florestas, o Ins-
tituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente e o Servi-
¢o Nacional Coudélico, e programas tao reconhecidamente
importantes corho as Iniciativas Comunitarias LEADER e
INTERREG - Agricultura e Desenvolvimento Rural. Nos trés
altimos anos fol feito um esforgo acentuado no sentido de,
por um lado, dar corpo e fundamentagdo a uma politica de

O que significa que entendemos
que ndo pode ser dissociado
o desenvolvimento agricola
do desenvolvimento rural
e vice-versa.

desenvolvimento rural, em conformidade com os principlos &
orientagdes expressas no Programa do Govemo e , por outro
lado, aplicar e fazer aplicar as novas orientages numa opti-
ca mais dinamica e numa perspectiva mais ajustada as preo-
cupagoes e necessidades dos agentes do desenvolvimento.

E neste contexto que podemos citar, a titulo exemplificativo,
o seguinte conjunto de accdes favoraveis a concretizagao dos
objectivos estabelecidos: resolugdo dos estrangulamentos
financeiros do LEADER e arranque do mesmo para uma situ-
agao de estabilidade e de dinamismo; reformulacao do pro-
grama de medidas agro-ambientais e consequente aumento
significativo dos apoios associados ao mesmo; reformulagao
da legislacao do turismo em espago rural; ajustamento dos
dispositivos de aplicagdo dos apoios aos Centros
Rurais/PPDR e consequente aprovagao dos respectivos Pla-
nos Globais de intervencdo; reforgo das acgbes no dominio
da promogao de produtos de qualidade; regularizacao e con-
solidagdo da aplicagdo da medida de apoio & formagao pro-
fissional agraria; aprovagdo da lei de Bases da Politica
Florestal e do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da'Flo-
resta Portuguesa; aprovagdo do Programa de Acgao Nacional
contra a Desertificacao; revisao do regime juridico de fomen-
to, exploragdo e conservagdo dos recursos cinegéticos; apoio
& implementacado e execu¢do de programas de desenvolvi-

4 | Junho 99

mento integrado (AVNA, PROALENTEJO-PEDIZA, ...); dina-
mizacao e reforgo das ac¢des no dominio do regadio, da elec-
trificag@o das exploragdes agricolas e dos caminhos rurais e,
ainda, ajustamento dos dispositivos de aplicacdo dos apolos
as organizagbes de agricultores, Reconhece-se porém que
nemn tudo o que fol planeado foi realizado em tempo opor-
tuno e da meihor forma. Isto porque nem sempre foi possi-
vel ultrapassar estrangulamentos originados por opgoes
politicas do anterior Governo. Sdo disso exemplo algumas
limitagdes impostas pela programacao associada ao Il Qua-
dro Comunitéario de Apoio para o pericdo 1994-99.

P. e L. - Em sua opinido, até que ponto a existéncia desta
nowa Secretaria influiu na evolugao da sensibilidade e com-
preensao do pessoal do Ministério em geral, para a proble-
matica do desenvolvimento rural, sobretudo no que se
refere & distingdo entre desenvolvimento rural e desenvolvi-
mento agricola e /ou agrario 7

V. B. — Em primeiro lugar é imprescindivel precisar as questd-
es. A nova estratégia para a agricultura portuguesa funda-se
numa alianca solida e dindmica entre a agricultura e o desen-
volvimento sustentavel dos territorios rurais na tripla verten-
te ambiental, econdémica e social e para o efeito foram
definidos um conjunto de objectivos operacionals, entre os
quais salientamos: o refor¢o da competitividade econdmica &
da multifuncionalidade das exploragdes agricolas, a promo-
¢ao da qualidade e da inovagdo da producdo, a methoria das
condicdes de vida e de trabalho dos agricultores, o apoio a
organizacao, associacao e iniciativa dos agricultores, a valori-
zacao do potencial especifico dos territdrios rurais e o seu
desenvolvimento e diversificagao eis e regionais; no segundo
aspecto, é de sublinhar o destaque que tem vindo a ser dado
a problematica do territdrio e das zonas rurais quer ao nivel
dos apoios financeiros quer no que conceme ao envolvimen-
to dos servigos do Ministéric em acgbes de natureza integra-
da. Esta é alids uma via gue pretendemos aprofundar e
consolidar. Os servigos do Ministério tenderdo a ser cada vez
mais servicos de apoio ac desenvolvimento rural, onde a
agricultura tem um papel importante e muitas vezes decisivo,

P. e L.- Quais s3o os obsticulos ou incompreensdes que
ainda subsistem para a necessidade da integracdo de politi-
cas nacionais de desenvolvimento rural que visem criar pro-
gramas com l6gicas territoriais e integradas, com execucao
auténoma por parcerias locais, financiadas por linhas orca-
mentais da responsabilidade de diferentes Ministérios ?

V. B. - A légica do desenvolvimento sustentavel e integrado
esta presente em todas as reflexdes sobre as medidas e os
instrumentos de politica de apoio ao desenvolvimento agri-
cola e rural, podendo dizer-se 0 mesmo em relagdo a todas
as dreas de intervencao do Governo. No entanto é necessa-
rio reconhecer que a obediéncia a esta légica nao tem sido
sempre facil. Em primeiro lugar, porque as légicas de progra-

magao ao financiamento comunitario nao tém incentivado e
facilitado a adop¢ao de procedimentos integrados; em
segundo lugar, porque ao nivel dos departamentos ministeri-
als ainda ndo se alcangou uma total coordenagao e articula-
¢4 de interesses, sendo de notar que a pratica dos governos
anteriores era claramente contrdria a este objectivo; em ter-
ceiro lugar porque a légica de sustentabilidade e integracao
pressupde a aplicagdo de principios de coesao e de solidane-
dade entre teritdrios, sectores e agentes ainda ndo comple-
tamente reconhecidos & assumidos.

Os trabalhos de programagdc em curso para aplicagdo em
2000-2006 apoiam-se nesta logica quer no que se refere aos
eixos de intervencgdo nacionais quer relativamente aos eixos
de intervengao regionais, assumindo-se como referéncia a
coesdo econdmica e soclal como preocupagac dominante da

Neste quadro de referéncia
assistir-se-d cada vez mais
acentuadamente a um reforco
dos programas de dmbito
regional e local.

ac¢ao politica no contexto do processo de transformagido
estrutural da sociedade portuguesa.

P. e L.- Em sua opinido o desenvolvimento rural &, ou ndo,
também desenvolvimento local ? Se sim, porqué chamar-lhe
apenas desenvolvimento rural sem referéncia alguma ao
nivel de proximidade territorial que a sua pratica exige ?

V. B. - E 6bvio que o desenvolvimento rural é também desen-
volvimento local. E no entanto necessario nao esquecer que
todo o desenvolvimento rural & desenvolvimento local, mas
nem todo o desenvolvimento local & desenvolvimento rural.
Ha politicas de desenvolvimento local que tém objectivos
predominantemente urbanisticos. Este entendimento estd
all&s presente quer na Lei de Bases da Politica de Ordena-
mento do Territdrio e de Urbanismo, quando se especifica
que o regime de uso do solo é definido em primeiro lugar
mediante a classificagdo do mesmo em solo rural e solo urba-
no, quer na regulamentacdo da mesma lel que preve que os
Planos de Pormenor municipals podem adoptar a forma de
“Projectos de intervengdo rural”. Isto nio significa porém
que 5o se entenda que as politicas de desenvolvimento rural
apenas devem incidir sobre os solos rurais. O Ministério da
Agricultura tem uma vis3o mais abrangente e integradora do



desenvolvimenta rural, onde nomeadamente s3o considera-
das os nucleos populacionais ~ “aldeias”- como polos de
dinamizac¢do do desenvolvimento econdmico e social.

P. e L.- Considerando que as iniciativas e praticas de desen-
volvimento local em meio rural no nosso pais tém sido mar-
cadas pelo programa de iniciativa comunitdria LEADER, e
estando agora a finalizar-se o LEADER Il, quais s3o as mais-
valias que aponta para aquela intervencio ?

V. B. — Como ja tivemos oportunidade de reconhecer em
diversas ocasioes as iniciativas comunitdrias LEADER | e Il
contribuiram de forma clara para a viabilizacio de numerosas
e importantes comunidades locais. Esta viabilizagdo, assente
na valorizagdo dos actores e no aproveitamento das potenci-
alidades locais e nas sinergias entre sectores e actividades,
traduziu-se num valor acrescentado que podemos sintetizar
da seguinte forma: criagZo e consolidacdo de uma rede de
competéncias diversificadas e ajustadas aos problemas do
desenvolvimento rural; apresentacao e concretizagao de pro-
jectos de desenvolvimento inovador e promocdo de iniciati-
vas geradoras de emprego; dinamizagdo do trabalho em
parcena e consequente compatibilizacao de interesses poten-
ciando sinergias € dinamicas socials e econémicas; imple-
mentagdo de procedimentos participativos e de
responsabilizagdo dos agentes do desenvolvimento e con-
cepcdo e aplicagdo de um sistema de gestio descentralizado,
simples e flexivel

P. e L.- Sabendo-se que o programa LEADER [l passou a
cobrir praticamente todo o territério rural portugués sem
que os meios financeiros afectados tenham tido um aumen-
to correspondente, retirando por isso intensidade e visibili-
dade no terreno ao trabalho esforcado de muitos grupos
locais gestores do programa, como antevé o futuro da nova
iniciativa LEADER + para o periodo 2000/2006 ?

V. B.— O LEADER | abrangeu cerca de 40% do territdrio e o
LEADER I alargou essa cobertura a quase 80% de Portugal.
Uma das problematicas que se impde clarificar relativamente
ao futuro do LEADER respeita a sua aplicabilidade em termos
territoriais. Como se sabe a revisdo da legislagdo comunitaria
de enquadramento da Politica Agricola Comum, decidida em
Berlim em Margo passado, acolhe, de acordo com as propos-
tas formuladas na Agenda 2000, o desenvolvimento rural
como segundo pilar da PAC estabelecendo que o FEOGA
podera financiar a “promogdo da adaptacio e do desenvol-
vimento das zonas rurais”. O novo posicionamento da Unido
relativamente ao desenvolvimento rural reflecte-se igual-
mente no quadro do financiamento da iniciativa LEADER
para o pericdo 2000-2006, uma vez que 0 mesmo passa a
ser assegurado integralmente pelo FEOGA-Orientacao.
Neste contexto afigura-se logico e natural que: a generalida-
de das zonas rurais venham a ser apoiadas no &mbito do Pro-
grama de Desenvolvimento Regional, nomeadamente

O Ministério da Agricultura tem uma
visdo mais abrangente e integradora
do desenvolvimento rural, onde
nomeadamente sdo considerados os
nucleos populacionais — “aldeias” —
como polos de dinamizacao do
desenvolvimento econdmico € social.

Como ja tivemos oportunidade de
reconhecer em diversas ocasiées as
iniciativas comunitarias LEADER | e
LEADER Il contribuiram de forma
clara para a viabilizacdo de
numerosas e importantes comu-
nidades locais.

através de medidas e acgdes propostas em matéria de agri-
cultura e desenvolvimento rural, e que as zonas rurais mais
desfavorecidas venham a ser apoiadas complementarmente,
e de forma particular, através do LEADER. Esta filosofia,
baseada na necessidade de compatibilizar e dar coeréncia aos
varios instrumentos de politica com incidéncia nos territdrios
rurais, no entender do MADRP, deve ser equacionada na
seguinte perspectiva: aplicagdo de critérios fundamentados
na definicdo das zonas de intervenigdo do LEADER; concep-
¢ao e aplicagdo de um sistema de gestdo balizado pelos prin-
cipios da simplicidade e da transparéncia; envolvimento da
generalidade dos agentes economicos e sodiais, em particular
daqueles que representam de forma mals acentuada os inte-
resses dos sectores produtivos das zonas rurais; adopgao de
métodos de seleccdo rigorosos quer no que se refere aos gru-
pos de acgdo local quer relativamente & selec¢io das inter-

(...) adopcao de métodos de seleccao
rigorosos quer no que se refere aos
grupos de accdo local quer relativa-
mente a seleccdo das intervencoes e
projectos a apoiar.

(...) uma das preocupacoes presentes
(...) é acautelar uma aplicacao articu-
lada e coerente das medidas e dos
instrumentos para promoc¢do e desen-
volvimento das zonas rurais.

recursos. Neste quadro de referéncia assistir-se-a cada vez
mais acentuadamente a um reforgo dos programas de dmbi-
to regional e local, onde se devera integrar a componente
rural, sem prejuizo da manutengao de programas nacionais
para situagoes particulares com incidéncia em zonas com pro-
blemas especificos distribuidas por todo o territério.

P. e L. - Na actividade de animacio com os grupos LEADER
temos verificado que estes reforcaram a sua capacidade de
intervencdo no terreno e até a prépria especificidade do
LEADER. Mas também encontraram dificuldades de coorde-
nagdo que tem a ver com problemas de harmonizacdo entre
os programas dirigidos ao mundo rural. Como vé esta har-
monizagao ? O que esta a ser feito neste sentido ?

V. B. - Como |a se referiu uma das preocupagdes presentes
no desenvolvimento dos trabathos de programa¢do para o

A experiéncia do LEADER | e Il é extremamente positiva relativamente a
esta matéria e temos as mais justificadas expectativas de que os principios
da cooperacdo e a parceria venham a ser aplicadas de forma ainda mais
abrangente e eficaz na preparacdao do LEADER para o periodo 2000-2006.
Gilda Farrell - Co-directora do Observatério Europeu

vengdes e projectos a apoiar. Os meios financeiros a
disponibilizar pela Unido ndo deverdo colocar qualquer difi-
culdade na concretizago destes objectivos,

P. e L.- Seria ou ndo necessirio e oportuno potencializar a
exemplaridade da dindmica LEADER, dotando o desenvolvi-
mento local, em meio rural, com programas de iniciativa
nacional, financiados pelo QCA e pelo Estado Portugués ?

V. B.- Como se referiu atras os exercicios de programagdo em
elaboragao para o periodo 2000-2006 desenvolvem-se num
quadro regulamentar mais adequado ao desenvolvimento
das zonas rurais, na medida em que se projectam actuagdes
potencialmente mais coerentes e integradas. Por outro lado o
Governo ja tragou algumas orientagbes relativamente ao Pro-
grama de Desenvolvimento Regional que apontam por um
lado para um reforgo da componente a gerir regionalmente,
por outro lado para a necessidade de serem acolhidas as
accoes integradas de base territorial e finalmente parz a
adopg¢ao de mecanismos de programagao e gestao que acau-
telem a Integracao das estratégias de desenvolvimento pro-
postas pelos vdnios sectores. Estas orientacbes estio em
completa concordancia com os principios estabelecidos pela
Unido Europeia no sentido de reforcar a componente regio-
nal a garantir a maior eficiéncia e eficicia na utilizagio dos

periodo 2000-2006 é acautelar uma aplicagdo articulada e
coerente das medidas e dos instrumentos para promogao e
desenvolvimento das zonas rurais.

Esta articulagdo e coeréncia estd a ser analisada e considera-
da, quer ao nivel da fixagdo dos objectivos quer no que se
refere aos aspectos técnicos de caracteriza¢do das interven-
¢Ges e da concepgdo do sistema de gestio.

A concretizacdo deste objectivo encontra-se fortemente
dependente das solucdes adoptadas no dmbito da coopera-
¢ao e da parceria. O MADRP tem vindo a desenvolver esta
vertente quer através de relagdes Interinstitucionais quer no
quadro do envolvimento dos agentes econdmicos e sociais. £
necessario continuar a trilhar este caminho e & imprescindivel
que os agentes compreendam e assumam uma posi¢ao apro-
priada neste dominio. A experiéncia do LEADER | e [l é extre-
mamente positiva relativamente a esta matéria e temos as
mais justificadas expectativas de que os principios da coope-
ragdo e a parceria venham a ser aplicadas de forma ainda
mais abrangente e eficaz na preparacao do LEADER para o
periodo 2000-2006,
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As Associacoes de Desenvolvimento Local em Portugal:

do LEADER ao papel das "agéncias" de

desenvolvimento local

(Texto do Observatério Europeu LEADER apresentado pelo Eng. Nuno Jordao no Semindrio de Valéncia)

Quando aparece o programa LEADER, em 1991, havia poucas interven¢es ou instituicoes

para o desenvolvimento local em meio rural, tanto do sector publico como no privado. O pro-

grama LEADER é o “pontapé de saida" da implementacdo de Associagbes de Desenvolvimen-

to Local (ADL’s) que, pouco a pouco, ocupam o terreno e se transformam em pdélos de

intervencdo no préprio territério. Com o LEADER I, cobrem quase todo o territério nacional.

Se o LEADER aparece como o motor destas associacées, o refor¢o das suas capacidades passa,

em grande parte, pela gestdo de outros programas. Isso permitiu que elas ganhem progressi-

vamente um papel de “agéncias de desenvolvimento" a nivel local, baseadas na parceria

local, na abordagem territorial e proximidade das populagbes, reforcando e alargando assim,

pouco a pouco, a metodologia do LEADER a todas as dreas do desenvolvimento rural.

Contexto

Antes do langamento do LEADER, em 1991, as intervengoes
para o desenvolvimento local eram muito escassas nas zonas
rurais portuguesas. As iniciativas mantinham-se parceladas,
sectorializadas e isoladas. Existia pouco concertacdo entre
actores de um mesmo territério, e ainda menos no que diz
respeito as relagdes entre o sector pablico e o privado. O pals
permanecia ainda marcado pela heranga do sistema corpora-
tivista do antigo regime, ndo obstante as mudangas instituci-
onais importantes, que se desenvolveram a partir de 1974.

Outro elemento do contexto a considerar para compreender
o que foram as associagbes de desenvolvimento local € a
auséncia de cultura de empresa colectiva. No Sul do pais o
dominio do sistema latifundiario, desde ha séculos, estd na
origem da auséncia de espirito de empresa. Quanto ao Cen-
tro e ao Norte do pais, dominados pela pequena exploragao
agricola familiar, fica-se muito agarrado a ideia da empresa
familiar, que inclusivamente moldou as grandes empresas
nacionais até aos anos 70. Esta auséncia de cultura de empre-
sa colectiva, no sentido da reunido de um capital sob a forma
de quotas ou acgdes de vdrios parceiros, pode relacionar-se
com a relativa desconfianga que existe em relagdo a reparti-
¢ao colectiva do risco. O estatuto associativo aparece como
um quadro adequado a parceria local neste contexto.

Ponto de partida

Entre os anos 1988 e 1990 emergiram algumas Associagbes
de Desenvolvimento Local (ADLS) no meio rural portugués,
na sua maioria, sob o impulso de pessoas que procuravam
envolver-se nas dindmicas locais:

- universitdrios que desejavam estabelecer uma ligagdo com
um trabalho de animagdo no terreno {caso da In Loco);

- jovens que seguiram uma formagdo de agente de desen-
volvimento local e com vontade de constituir uma associa-
¢do, implicando também as Camaras Municipais (caso da
Adices);

- Desempregados, beneficidrios de uma formagao profissio-
nal, com vontade de se constituirem em associagdo para
dar um seguimento & sua acgdo (caso da Esdime);
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Estas ADLs eram todavia pouco numerosas (Cinco ou seis) e
dispunham de poucos meios.

©) langamerito do programa LEADER, em 1921, funcionou
como um impulsionador decisivo para este movimento:

- dando as ADL's os meios para conceber e implementar um
Plano de Ac¢do Local e projectos;

- impulsionando o langamento de novas ADLs em todo o
pals;

- oferecendo um quadro que esclarece e legitima o papel das
ADL's, como parcerias locais que implementam uma abor-
dagem territorial num territério rural bem definido.

Assim, em 1991, nasceram uma vintena de ADL’s, expressdo
de parcerias locais que se tornaram beneficiarias do LEADER
I. A maior parte delas integram as Cimaras Municipais & vari-
as instituices locais privadas (cooperativas, caixas de crédi-
to, associagdes culturais, etc.) como parceiros. A gestao do
programa LEADER |, de 1991 a 1994, deu uma certa visibili-
dade a estas associagdes, de tal forma que, no LEADER II, o
nimero das associagdes cresceu (48 no total), cobrindo todas
as zonas rurais do pais, & excepcdo das zonas peri-urbanas e
algumas zonas costeiras (84% da superficie do pais).

Implementacgao

A partir do LEADER |, varios factores intervieram no sentido
de um alargamento do papel das ADUs para a gestdo de
oufros programas comunitarios ou nacionais:

- De acordo com as orientagdes gerais da iniciativa comuni-
taria, o proprio Ministério da Agricultura, por intermédio
da Comiss3o Nacional LEADER, incitou os grupos LEADER
nesse sentido, nomeadamente ao insistir na ideia que
somente os projectos que ndo podiam ser financiados por
outros programas deveriam ser financiados pelo LEADER.
Cada associa¢do de desenvolvimento local deveria, por
conseguinte, por-se em contacto com varios programas
existentes. E o caso, por exemplo, da formagao, para a qual
foram utilizados outros programas nacionais ou europeus,
a excepcao de formagdes realizadas especificamente para
projectos financiados pelo LEADER.

- As proprias associagdes sentiram a necessidade de diversi-
ficar as fontes de financiamento para poder assegurar a
viabilidade financeira a longo prazo. A passagem dificil do
LEADER | para o LEADER |l tornou esta necessidade ainda
mais urgente, empurrando as assoclagbes para outros pro-
gramas para evitar o abandono dos técnicos formados
durante o LEADER | e manter as equipas.

- Produziu-se um “efeito bola de neve™, na medida em que
0 recurso a outros programas introduziu novas sinergias e
fez emergir novas necessidades, provocando procura de
novos financiamentos. Este alargamento progressivo levou
as Associagbes de Desenvolvimento Local a reforgar as
equipas e a transformarem-se, pouco a pouco, em verda-
deiras “agéncias de desenvolvimento” actuando a nivel
local em todos os sectores (turismo rural, artesanato, sec-
tor social, ordenamento do territério, etc.).

Elementos inovadores

1. Parceria local

As Associagbes de Desenvolvimento Local constituem um
quadro juridico original que parece bem adaptado a constitu-
icdo de parcerias locais:

- A figura da Associagdo de Desenvolvimento Local garante
uma certa independéncia da parceria local, recomendada
pelo proprio programa LEADER, nomeadamente em rela-
¢ao as estruturas publicas. Por exemplo, nunca se encontra
em Portugal um GAL integrado numa colectividade territo-
rial ou associacdo de municipios. O Unico caso onde isso
aconteceu no LEADER | (Adsico) evoluiu para a constitui-
¢do de uma Associagdo de Desenvolvimento Local, sendo
a associagdo de municipios um membro, entre outros.
Contudo, algumas Associagdes de Desenvolvimento Local
sdo na verdade quase comparaveis a associagdes de muni-
cipios, que optaram por criar uma ADL por razdes legais e
de facilidade de gestdao dos programas.

- A ausdncia de capital evita uma reparticio formal dos
poderes de decisdo segundo os meios que cada um traz,
permitindo entdo uma certa democracia interna, No entan-
to, esta protecgdo juridica n2o impede que poderes infor-
mais se constituam. Por exemplo, as Camaras Municipais,
muitas vezes, pdem & disposi¢do das associagBes alguns
meios, disponibilizando locais, pessoal, co-financiando
accdes, etc. argumentando com isso para impor um poder
de decisdo mais forte e ter o controlo da direcgdo.

- A associacdo oferece um quadro juridico muito flexivel,
permitindo & parceria local evoluir relativa e faciimente:
facilidades de novas adesdes, criagdo de érgdos comple-
mentares internos e externos (conselhos consultivos, nacle-
os locais), etc.

- A legislagdo portuguesa ndo é limitativa quanto as activi-
dades das associagdes. Estas podem inclusivamente ter
actividades comerciais (e até participar no capital de socie-
dades comerciais), mediante a condigdo que os beneficios
serem reinvestidos a favor dos objectivos da associagdo
Isto permitiu criar, nomeadamente, empresas e sociedades
de investimento, proporcionando assim as associagdes de
desenvolvimento local uma grande capacidade de inter-
vengao (como por exemplo no caso da Terras Dentro).



2. Parceria territorial

Ao diversificar os programas nos quais intervém, as associa-
¢des de desenvolvimento local reforgaram a abordagem ter-
ritorial, alargando pouco a pouca a sua intervencdo noutros
dominios e integrando-os numa abordagem global.

A titulo de exemplo, a associagio ADRAT, situada no extre-
mo Norte de Portugal (Trds-os-Montes), pouco a pouco,
alargou a sua interven¢do a problemas ligados s infra-estru-
turas e melhoramento do patriménio construido (nomeada-
mente gracas ao programa INTERREG e a medida C do
programa PRONORTE), & gestao do espago (nomeadamente
por um projecto de apoio & gest3o das florestas municipais,
realizada no quadro do programa ECOS-OUVERTURE), &
diversificacdo do tecido econdmico (por um programa de for-
magao das PME, realizado em parceria com a Associagdo de
empreendedores AlPortuense), e ao apoio as populagdes
desfavorecidas (sendo gestor de projectos Integrar e do Ren-
dimento Minimo Garantido). Sob cada um desses campos de
intervencdo conseguiu insuflar uma abordagem territorial,
previamente adquirida com o LEADER, dando assim uma
dimensdo muito maior e integrada a essa abordagem.

Todavia esses alargamentos permanecem pontuais e insufici-
entes, e sectores importantes que podem ter um papel deci-
sivo numa abordagem territorial, mantém-se separados do
campo de acgdo das ADLS. £ o caso, entre outros, do orde-
namento do teritério, da aplicagdo da PAC, das intervengo-
es sectoriais nos sectores de servico 3 populagio,
nomeadamente, educagdo e saude. Esta separagdo liga-se a
alguma dificuldade, por parte das associagdes, em criar liga-
¢Oes de parceria com as administragdes regionais sectoriais,
incluindo, muitas vezes, as proprias Direc¢des Regionais da
Agricultura.

No entanto, ndo é uma regra geral e em certos casos, a aproxi-
macdo entre a Direccao Regional da Agricultura e ADUS foi real.

Por exemplo, no Algarve, a Direcgdo Geral da Agricultura e a
Associagao IN LOCO implementaram em parceria varios pro-
jectos de desenvolvimento agricola, dos quais um projecto de
reactivacdo da caprinicultura nas zonas de montanha do
Algarve, gragas a revalorizagio da raca local (com um finan-
ciamento do artigo 8 do FEOGA).

3. Ligacao entre as accoes

A diversificagdo dos programas permitiu também criar novas
sinergias entre as ac¢des.

Por exemplo, a associagdo ADICES, no Centro do pais,
desenvolveu todo um conjunto de acgBes na drea da forma-
¢do, socorrendo-se de vdrios programas existentes nesse
dominio: formacdo dirigida aos empreendedores no quadro
dos programas PESSOA e ICPME, formagdo de mulheres
desempregadas (programa NOW), e realizagio de escolas-
oficinas para jovens desempregados para se tornarem arte-
saos (apoiados pelo Instituto do Emprego e da Formagio
Profissional). Essas formages foram sistematicamente orien-
tadas para a diversificagdo das actividades econdmicas em
torno da valorizagdo dos recursos locais e da identidade do
territorio, permitindo mobilizar varias camadas da populagio
nesse aspecto, nomeadamente os jovens, e criar lagos entre
as novas actividades criadas.
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4. Abordagem local

O reforgo das equipas das associagdes, chegando s vezes a
atingir cerca de trinta técnicos ou mais, poderiam ser indicia-
doras de uma certa burocratizagdo. De facto, aconteceu o
contrario. Foram as associagdes que mais diversificaram as
fontes de financiamento e reforcaram as suas equipas, que
fizeram prova de maior dinamismo no terreno. Muitas, cria-
ram estruturas de apoio ao nivel micro-local, para se aproxi-
marem dos promotores de projectos (gabinetes de apoio a
nivel municipal ou de uma aldeia), permitindo apoiar promo-
tores de projectos isolados ou sem possibilidades de receber
o financiamento (analfabetos, grupos sociais excluidos, etc.).
Por oposicao, as associagdes que ficaram unicamente com o
financiamento LEADER, tornaram-se estruturas de gestio
dos financiamentos com uma presenca mais fraca no terreno.

5. Financiamento descentralizado

A gestao comum de varios programas e financiamentos deu
as ADL's uma grande agilidade e capacidade em utilizar da
melhor maneira cada instrumento financeiro disponivel, valo-
rizando plenamente as complementaridades possiveis, Isso
permitiu reforgar o efeito multiplicador do LEADER. Por
exemplo, os financiamentos do LEADER puderam ser utiliza-
dos mais especificamente, para:

- dar a ajuda necessdria para fazer emergir as acgdes inova-
doras que podiam depois ser retomadas por outros finan-
ciamentos (como por exemplo a Casa do Risco no Vale de
Sousa - Associagdo ADERSOUSA);

= financiar as acgbes-chave que pelo o seu caracter inovador
ndo encontravam um quadro financeiro nos programas
existentes (exemplo: formag@o para o desenvolvimento
rural na Raia Beira Sul - Associagdo Adraces)

Ndo obstante, as formas de financiamento estdo, neste
momento, limitadas as subvengdes. Resta todo um trabalho
por fazer quanto a utilizagdo de outros instrumentos finan-
ceiros (crédito, fundos de garantia, capital risco, etc.),

6. Organizacdo em rede

A organizagdo em rede &, sem ddvida, o ponto mais fraco das
Associagdes de Desenvolvimento Local em Portugal. Contu-
do, vérias formas de colaboracdo e de estabelecimento de
uma rede emergem, desde ha alguns anos, a nivel regional
ou micro-regional. Algumas associagdes de desenvolvimento
local constituiram-se em agéncias de desenvolvimento regio-
nal, reunindo-se entre elas, assim como com outros parceiros
(nomeadamente as Associagbes Regionais de Empresarios).

Conclusao

A experiéncia do LEADER | e LEADER Il mostrou como a liga-
¢ao com outros financiamentos no seio das Associagbes de
Desenvolvimento Local € um factor de reforgo da abordagem
LEADER nas suas especificidades e valorizagdo da pertinéncia
desta abordagem. Tudo indica que hoje se deve ir mais longe
neste sentido, nomeadamente alargando a abordagem terri-
torial local a outros sectores de intervencdo, abrindo novas
formas de parceria em torno de Associagdes de Desenvolvi-
mento Local, e alargando os instrumentos de financiamento.
Tudo isto implica que sejam ultrapassados os limites de uma
orientacdo que se ficou, até hoje, ainda por um nivel experi-
mental, para a transformar numa plena linha de actuagao das
politicas nacionais de desenvolvimento local em meio rural,

Valéncia
e Gesves

dois Seminarios Europeus sobre a
transferéncia da metodologia do
LEADER para Politicas Nacionais
de Desenvolvimento Rural

Na altura que se prepara em toda a Unido Europeia o novo
periado 2000-2006, tirar os ensinamentos do LEADER para
as futuras politicas nacionals ou europeias de desenvolvi-
mento rural & uma tarefa essencial. JA se organizaram, em
todos os Estados Membros, semindrios, encontros, grupos de
trabalho, etc. a este respeito.

Para permitir trocas de experiéncia entre os paises, a este res-
peito, o Observatorio Europeu LEADER organizou dois semi-
nérios sobre o tema do « mainstreaming » do LEADER, ou
seja a transferéncia da metodologia do LEADER para as poli-
ticas nacionais de desenvolvimento rural: um semindrio em
Gesves na Bélgica, de 16 a 19 de Junho e um outro em
Valéncia, Espanha, de 24 a 26 de Junho.

Estes dois semindrios puseram em relevo a grande diversida-
de de situagbes existentes nos diferentes paises :

Por um lado, os paises fora do objectivo 1 (que estavam
sobretudo presentes no seminario da Bélgica) tém geralmen-
te uma politica de desenvolvimento rural j& implementada no
terreno desde hd muito, com uma certa orientagao territori-
al local, mas n3o tdo avangado como o LEADER. Em todos
estes paises, o LEADER trouxe aparentemente uma mais valia
importante em relagdo ao que j& existia e enriquece de
maneira positiva as politicas nacionais de desenvolvimento
rural. No entanto o «enxerto» do LEADER numa politica ja
existente ndo foi sempre conseguido a 100%. Por exemplo,
todos estes paises estavam de acordo com as 7 especificida-
des do LEADER apresentada no Semindrio, excepto sobre a
descentralizac3o dos financiamentos, que estava longe de ser
consensual.

Nos paises que tém a maioria das suas zonas rurais dentro do
objectivo 1 (nomeadamente Portugal, Espanha, Irlanda, Ita-
lia, paises que estavam presentes no Semindrio de Valéncia),
0 LEADER aparece como uma forma de implementar uma
politica nacional de desenvolvimento rural que, praticamen-
te, ndo existia antes. Nestes casos nao houve «choque» com
qualquer coisa que j& existia e o LEADER foi geralmente apli-
cado na sua integralidade.

O caso de Portugal apareceu como um caso bastante inte-
ressante, pelo facto de a aplicagdo integral da metodologia
LEADER (nomeadamente no que diz respeito & constituicio
de parcerias locais no seio de ADL's e sobretudo a larga auto-
nomia concedida as ADL's) ser um factor decisivo para um
grande dinamismo ao nivel das ADLS, levando-as a estender
a propria metodologia do LEADER a outros tipos de progra-
mas e financiamentos. O texto que foi apresentado pelo Eng.
Nuno Jorddo, Presidente da Comiss3o Nacional de Gestdo do
LEADER no Seminario de Valéncia ¢ bastante elucidativo a
este respeito e relata de uma forma sintética essa especifici-
dade do LEADER em Portugal.

Quanto ao futuro, apesar da grande diversidade existente
entre 0s paises, apareceu uma certa convergéncia entre os
dois seminarios & volta da ideia que o LEADER + deveria
focalizar-se sobre o financiamentos da equipas dos GAL e das
acgoes inovadoras para todos os grupos, com a condigdo de
ser complementado por programas nacionais que se inscre-
vem na mesma metodologia e que irdo financiar acgdes
menos inovadoras, mas igualmente importantes para o
desenvolvimento rural. Dito em outras palavras, o LEADER +
€ 0s programas nacionais de desenvolvimento rural se com-
plementar-se-iam para financiar um Gnico plano de acgio
local, definido globalmente para cada zona de intervengdo e
no qual a parte mais inovadora sena financiada pelo LEADER
+ € a parte mais «repetitivas por programas nacionais.

Trata-se, no entanto, de uma ideia ainda muito verde, que ape-
sar de ter encontrado uma certa convergéncia de opinides nos
dois seminarios, precisa de ser estudada e afinada, quer seja a
nivel de cada pals, quer seja ao nivel da Comissio Europeia.
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Nesta seccdo do Pessoas & Lugares, fala, ou melhor, escre-
ve quem quiser,  sobre o que lhes apetecer, sempre que nao
sé ultrapasse os limites da boa educagdo e do respeito devi-
do a cada uma das Pessoas ou Instituigdes citadas.

£ 0 nossa “correio dos leitores”, com outro titulo.

O facto de se abrir desde jd este espago aos lejtores, ndo
significa que ¢ jornal nao esteja, por inteiro, & disposicio
dos Grupos LEADER e de todos quantos se interessam
peio Desenvolvimento Rural e Local

Neste numero 0, damos a palavra ao Presidente da
ESDIME e da ANIMAR

ala quem quer bl

Ha 12 anos...
o “projecto de Messejana”
lancou sementes para o DL

Quando em 1987 concebemos e apresentamos o “Projecto
de Formagdo para o Desenvolvimento de Micro-Regides
Rurais" para ser realizado em Messejana, freguesia de Aljus-
trel no Baixo Alentejo, apostdmos que a revitalizagao das
marginalizadas zonas rurais tinha que passar em primeiro
lugar pela formagdo das suas gentes ao nivel da cidadania, da
Iniciativa empreendedora e da qualificacdo profissional em
areas socioprofissionais com futuro,

Nesses tempos, nao fora a excep¢do do Programa ILE (Inici-
ativas Locais de Emprego) da responsabilidade do Dr. Acicio
Catarino, o projecto langado e as iniciativas promovidas,
entre as quais a ESDIME, lutavam no “arame e sem rede"
para se afirmar perante a desconfianga e/ou incredibilidade
geral.

Servem estas breves notas nao para saudosismos, mas para
tornar claro que os LEADER, RIME, Centros Rurais, Integrar
... ndo foram os detonadores das iniciativas de desenvolvi-
mento local em meio rural, mas sim consequéncia da luta que
cidadaos organizados em diversos locais da Europa levaram a
cabo através de iniciativas e "aventuras”" que apostavam na
capacidade de inverter processos através da dinamizagdo
social, cultural e empresarial e da reclamagao de politicas e
instrumentos a nossa medida e realidade.

Mas para que os nossos objectivos fossem alcangados sem-
pre tivemos claro que tinhamos que gerar lagos e cooperagd-
es.

Fol, assim, que em 89 a ESDIME apostou em relagdes com a
"In Loco/Radial”, “processo de Castelo de Vide" e agentes
de desenvolvimento que, formados, comegaram a trabalhar
no terreno; depois em 90/91 quando nos irmandmos ao pro-
cesso de criagdo da “Terras Dentro” e em 92/93 comunga-
mos o processo de criagdo da animar e da Ideia Alentejo, sem
falar nas relagbes e apoios regulares a novas associagbes
locais na nossa Zona.

Hoje, com milhares de horas e de contos investidos nestes
processos, e com os problemas de ainda ndo termos con-
quistado o reconhecimento e o conjunto de politicas e pro-
gramas adequados, estamos de bem connosco, porque é
trabalhando em cooperacdo e em rede com os mditiplos e
diferentes companheiros de jornada que conseguiremos “dar
a volita ao texto”.

Por tudo isto apostamos na animar, enquanto organizagao
que fora dos modelos tradicionais piramidais, federativos e
dnicos, que de portas abertas, faz tudo para ser (til a0 movi-
mento do desenvolvimento local,

Confiamos no futurol
28/Junho/9%

José Carlos Albino
Presidente da Direccdo da ESDIME
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preconceitos
Econceitos

Relacionados com
o desenvolvimento local

Do dicionario “Candido de Figueiredo”

pacao, supersticao.

Ninguém gosta de ser tido por...
preconceituoso!

Ca por mim, ndo me importo. Até acho, quase sempre,
justo e estimulante!

Justo porque tenho consciéncia de ainda ndo Ter feito
a reflexdo suficiente sobre o Desenvolvimento Local
para poder afirmar conceitos,

Estimulante, porque mesmo sabendo dessa minha
insuficiéncia, entendo que outros ha, que com menos
reflexdo feita, poderdo aproveitar do meu “avanco”,
da mesma forma que eu tenho aproveitado dos
"avangos" de outros.

Desde que disso se tenha consciéncia, pior do que ser
preconceituoso (ter preconceitos) é ndo ter nada, nem
mesmo os “pre”|

A partir do "pre" & possivel descutir para tentar che-
gar relativamente ao proximo conceito.

Porém, o conceito — aquilo que o espirito concebe - é,
tem de ser, um mutante permanente, modificando-se,
a cada momento, segundo a evolugdo do nosso
conhecimento objectivo das coisas, e a absorgdo e
interpretacdo objectiva de todos os sinais perceptiveis
a0 nosso espirito.

Portanto... sejamos fivres.

Afirmemos os nossos preconceitos e ou conceitos
nesta espécie de “steap-tease” do desenvolvimento
local e, se no final, descobrirmos que andamos nus e
sem vergonha uns dos outros, teremos entdo, certa-
mente, chegado muito perto do essencial, muito perto
do respeito e reconhecimento da diversidade e com-
plementaridade necessdrias 3 Paz e ao Desenvolvi-
mento entre os Humanos.

Por favor, fagam um esforco de sintese, ndo pretende-
mos “tratados”, tdo sé desejamos que este espago seja
polémico quanto baste para provocar a nossa capaci-
dade reflexiva.

Forgal O que é para cada um de nés o Desenvolvi-
mento Local, rural ou urbano?

Quals os valores e principios culturais, éticos, morais,
politicos, sociais, econémicos que configuram o desen-
volvimento Local no nosso espirita?

E tudo o mais que queiram, como € dbvio. Ca os espe-
ramos.

Conceito: aquilo que o espirito concebe, entendimento, opinido, sintese,
substancia, maxima, dito sentencioso.

Preconceito: conceito antecipado, opinido formada sem reflexdo, preocu-

Enddgeno e Exégeno

Os diciondrios sao pouco precisos, O enddgeno "cres-
ce para dentro” ou também, “a partir de dentro para
fora" (?). E 0 exégeno “cresce para fora" ou também
“de fora para dentro” (?)

Uma pequenina histéria
a titulo de ilustragio.

Correndo campos fora, trés homens cairam em trés
fundos buracos! Um deles, afiito e desesperado, senta-
se no fundo e pde-se a gritar por socorro até perder a
voz, gritando sem descanso até tombar por terra
exausto, sem Ter sido assistido por ninguém,

O segundo, fatalista e pleno de fé, ajoelhou-se e rezou
continuamente pedindo a ajuda do Supremo, sem que
alguém o ouvisse.

O terceiro, resolveu “analisar a situagdo” e, de tempos
em tempos, sem pressas nem desespero, enquanto
com as maos ia escavando o fundo do buraco, atirava
umas pedras para fora. Atiraram-lhe uma corda por
onde subiu, salvando-se assim da profunda endoge-
neidade em que se encontrava, podendo igualmente
oferecer aos outros dois a exégena corda que o salvou.

Segundo a moral desta histéria, quem precisa do exé-
geno, tem que Ter endégeno para darl

Ao que parece, nao chega pedir socorro e Ter fél

Eis uma pequena e simples ilustragdo do meu conceito
de enddgeno, da minha "concepgao espiritual™ sobre
a ligagdo entre as coisas.



O contributo da experiéncia do LEADER para uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Rural

No momento actual em que se prepara o Novo Quadro
Comunitario de Apoio a nivel nacional e a nova iniciativa
comunitaria LEADER + a nivel europeu, as Associagdes de
Desenvolvimento Local LEADER portuguesas estio mobiliza-
das para que a suas experiéncia no terreno sejam tomadas
em conta como elemento valorizador para a concepcdo de
politicas de desenvolvimento rural. O texto apresentado a
seguir € o fruto de um trabalho comum e representa hoje
uma posicdo largamente partilhada

Os ensinamentos do LEADER como base de uma reflexdo
para novas politicas de dsenvolvimento rural é um tema que
mobiliza os grupos LEADER desde ha bastante tempo. Ja em
1997, um documento subscrito por 29 Associagdes de
Desenvolvimento Local LEADER, tinha sido apresentado por
ocasido do Coléquio Europeu LEADER em Bruxelas, em
Outubro de 1997, Mais recentemente, 2 Comissdo Local de
Acompanhamento do Alentejo aprovou, em 23 de Fevereiro
de 1999, um documenta considerado como «contributos
para uma refiexdo sobre o programa LEADER |ls.

Este ano também, tendo em conta que estamos na fase de
preparagao do proximo QCA, a associagdo Vincentina orga-
nizou, em 11 de Abril, em Lagos, um semindrio sobre o
tema : «Que contributo do LEADER para defini¢do de politi-
cas nacionais de desenvolvimento rurals. Uma das concluso-
es deste semindrio foi a necessidade de se constituir um
grupo de trabalho, que continuasse a tarefa iniciada naguele
encontro, com o apoio da Célula de Animagao.

Reunido pela primeira vez a 14 de Maio, em Lisboa, este
grupo de trabalho analisou as conclusdes do Seminario de
Lagos, completando-as com outros pontos considerados per-
tinentes e decidiu "produzir um primeiro documento que,
apos discussao ao nivel de cada Comissao Local de Acampa-
nahamento deveria, depois de sintetizado, ser posteriormen-
te apresentado a 11 de Junho, no Dia do Desenvolvimento
Rural - Feira da Agricultura de Santarém, perante o Senhor
Secretario de Estado do Desenvolvimento Rural.

Depois desta data, o documento continuou a receber as opi-
nides de diferentes ADL's e a apreciacdo das Comissdes de
Acompanhamento que entretanto foram reunindo, de
maneira que estamos em condigdes, neste momento, de
publicar um documento largamente consensual, Este docu-
mento foi de facto aprovado pelas seguintes CLA's : Entre-
Douro-e-Minho,  Tras-os-Montes, Beira  Interior,
. Ribatejo-Oeste, Algarve e, na sua generalidade, pela Beira
Litoral. No que diz respeito as regides onde ndo foi possivel
reunir as CLA's, ou seja nos Agores, na Madeira e no Alente-
jo, muitas associagoes que as compde tém manifestado a sua
concorddncia. Além disso, as Associacdes Terras Dentro ¢
Rota do Guadiana, em representagac da CLA do Alentejo,
entendem que, embora nao estando em desacordo com o
texto, ndo se deve ignorar o documento produzido anterior-
mente pela CLA do Alentejo, razao pela qual publicamos, em
anexo, as principais recomendagoes do documento da CLA
do Alentejo que, de facto, vem enrequicer as conclusdes do
presente documento.

De gualquer maneira, nao se trata de um documento defini-
tivo, mas sim de um documento de trabalho que poderé evo-
luir no tempo, @ medida que as reflexdes sobre os
ensinamentos do LEADER para a concepgio de politicas de
desenvolvimento rural forem amadurecendo.

O documento esta dividido em cinco partes, corresponden-
tes as cinco questdes fundamentais, a saber :

1. -~ O valor acrescentado do LEADER ;
2. - As insuficiéncias e estrangulamentos do LEADER ;

3. - As bases de uma nova politica de Desenvolvimento
Rural ;

4. - O que deveria ser transferido para a nova iniciativa LEA-
DER +

5. - O que deveria ser transferido para uma Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Rural "

Documento aprovado
pelas Comissées Locais
de Acompanhamento

1. = O Valor acrescentado do LEADER

Para ajuizar do valor acrescentado do LEADER, convém, a
nivel nacional, descrever sumariamente o contexto em que
apareceu e o que representou ao longo dos tempos.

1.1 =~ O contexto: factores caracterizadores da crise
do Meio Rural

O Meio Rural portugués tem vindo a alterar-se profunda-
mente desde ha cerca de 30 anos, com uma maior acuidade
na ultima década. No inicio dos anos 70, a alteragdo, tradu-
zida fundamentalmente por emigracdo e abandono de algu-
mas actividades agricolas dada a escassez de mao de obra,
era considerada pelos poderes publicos como benéfica. Na
década seguinte, porventura até metade dos anos 90, j&
assumida como crise, esta alteragdo fol considerada como
uma consequéncia inelutavel da modemizagdo empreendida
para o sector agrario. Resumem-se a seguir as caracteristicas
principais dessa crise:

— Desertificacdo humana e envelhecimento da populagao,
— Aumento do desemprego e subemprego,

— Aumento da exclusdo social e de bolsas de pobreza,

— Degradacao dos recursos naturais e do ambiente,

— Desequillbrio e enfraguecimento do tecido produtivo,

— Desaparecimento de culturas e saberes tradicionais.

Estas posturas, assumidas nZo so pelo poder mas também
pela sociedade civil urbana e industrial, determinaram que
nao se pensasse em politicas de desenvolvimento rural, até
porque em tempos de escassez de meios havia outros secto-
res mais relvindicativos e mais préximos do poder.

Apenas algumas associagdes sem fins |ucrativos, resultantes
de parcerias genuinas, dispersas pelo espaco rural nacional e
isoladamente, iam realizando um trabatho militante de abor-
dagem das populacdes rurais, e com elas iam descobrindo e
valorizando as competéncias locais e os recursos de cada ter-
ritorio, articulando a diversidade dos interesses e necessidades
das populagoes. Dessas actuagbes resultaram accdes extrema-
mente inovadoras para a época, mas de efeito limitado pelo
isolamento, e condicionadas a continuidade da ac¢do.

1.2 = LEADER e Desenvolvimento Rural

Em 1991, a Comissao Europeia, preocupada com a crise do
Mundo Rural europeu, que as sucessivas versdes da PAC
agravaram (separando agricultores e nao agricultores, com
uma l6gica produtivista geradora de desemprego), decidiu
criar um Programa de sua iniciativa, que perfilhando os prin-
cipios do Desenvolvimento Local — Parcerias, Territorializa-
¢do, Descentralizacdo, Inovagdo, “de baixo para cima'-
viesse combater por dentro a desertificagdo das zonas rurals,
contrapondo-se ao assistencialismo e criando as condicbes
para a sua revitalizacao enddgena.

Foi o0 PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA LEADER,
que veio a ser implementado em Portugal por 20 Associages
de Desenvolvimento Local umas ja existentes, outras criadas
com essa finalidade, A maior parte delas integrava autarquias
e varias instituicoes locais privadas (Cooperativas, Caixas de
Crédito, Associagbes Culturais, etc.) como parceiras.

A condugdo do programa LEADER |, de 1991 a 1994, deu
uma certa visibilidade ao LEADER e as Associagdes, de tal
forma que no LEADER Il 0 nimero delas cresceu para 48,
cobrindo todas as zonas rurais do pafs excepcio feita as
zonas peri-urbanas e a algumas zonas costeiras (ou seja.
84% da superficie do terrotorio nacional),

De facto, o langamento do programa em 1991 funcionou
como um impulso decisivo para 0 movimento associativo
virado para o desenvolvimento local em meio rural, porque
velo dar as associagoes meios de concepcao e implementagdo
de um programa de ac¢do e de projectos. Provocou o apare-
cimento de associagbes em todo o pals e ofereceu um qua-
dro legitimador do papel das associages de desenvolvimento
local, como parceiro local, implementando uma abordagem
territorial num territério rural bem definido.

Entende-se desde logo, pela filosofia contida nos documentos
que precederam a cnacdo do Programa e nos que foram
sendo produzidos ao longo da sua vigéncia, que o LEADER
nao ia gerar desenvolvimento a curto prazo mas ia, sim, pro-
ceder a instalagdo duma metodologia que a ele conduziria.
Esse entendimento era confirmado pelos valores financeiros
em causa que, nao sendo abundantes, eram satisfatérios para
a pratica e difusdo desta metodologia, mas claramente insufi-
cientes para melhorar de imediato os niveis de bem estar.

De imediato se deve inferir que os efeitos visivels e mensurd-
veis do Programa (nGmero de empresas criadas e apoiadas,
namero de empregos criados, infra-estruturas apoiadas, etc.)
nao senam de grande dimensao a curto prazo. Mas, mesmo
com meios financeiros reduzidos, o Plano de Iniciativa Comu-
nitaria LEADER mostrou capacidade de gerar efeitos Imateri-
ais muito importantes, como a mobilizagdo dos actores locais,
parcerias locais, reconstituicdo/criacdo de uma identidade
territorial, criagdo de redes, eic,, efeitos fundamentais para
permitir 0 arranque de um processo de revitalizagdo das
zonas rurais e de invers3o das tendéncias de desertificacdo.
Mesmo nestas condigdes, os efeitos materiais directos foram
muito significativos em relagdo aos montantes globais inves-
tidos (ndmero de empregos criados, etc.). Além disso, fica a
dever-se a existéncia das equipas LEADER a capacidade de
atrair para o seu territério recursos financeiros significativos
que, sem a sua existéncia, nunca se teriam conseguido cati-
var, comprovando a especificidade do LEADER de ligagdo
entre as acgbes de desenvolvimento da economia rural,
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1.3 ~ As sete especificidades do LEADER

Estes efeitos imateriais do LEADER, essenciais num processo
de desenvolvimento, podem ser descritos de acordo com 7
especificidades do PIC LEADER,

= Uma nova concepcdo do Desenvolvimento Rural - a Ino-
vacdo rural

Baseada:

= na proximidade dos territérios - Abordagem territorial

= na proximidade dos cidadios - Abordagem a nivel |ocal

- na proximidade dos seus projectos - Descentralizacdo das
decisbes

E criando ligagGes:

- entre as actividades - Desenvolvimento integrado

=~ entre os cidaddos - Parceria local

= entre os territorios - Organizacao em rede

a) Uma nova concepgao do Desenvolvimento Rural: Inovagao

- O LEADER introduziu um novo conceito que veio demons-
trar que desenvolvimento agricola ndo é o mesmo que
desenvolvimento rural @ que aguele n3o induz necessaria-
mente este. Pelo contrario, ele tem que assentar no desen-
volvimento harmonioso de todas as vertentes da vida
humana, considerando o individuo e a comunidade. Assim
o LEADER traz:-

-~ Uma nova concepgdo do Desenvolvimento Rural com a
abordagem integrada, o planeamento e a planificacio
enquanto formas de abordagem , em contraponto as “tra-
dicionais” iniciativas sectoriais.

= Um contributo decisivo para a visibilidade da problemati-
ca do mundo rural,

b) A proximidade dos territorios: Abordagem territorial

A abordagem temitorial permitiv a estruturagdo de estraté-
gias locais de Desenvolvimento Rural. Assim o LEADER ligou
o desenvolvimento ds competéncias locais, sejam humanas,
soclals, culturals ou ambientais, e veio revalorizar as especifi-
cidades dos territérios, generalizadamente esquecidas, quer
seja a nivel dos produtos locais, das tradigdes e dos saberes
fazeres tradicionais, do patriménio cultural, ou outras, apos-
tando nos recursos endégenos.

¢) A proximidade dos cidaddos: Abordagem local

O LEADER assentou na satisfagdo das necessidades do
homem e da mulher rurals, atribuindo-lhes o papel de acto-
res e destinatdrios do desenvolvimento, retomou a solidarie-
dade como valor estruturante, A animagdo cultural para o
desenvolvimento foi utilizada para despertar nas pessoas o
sentido da evolugdo, da descoberta e da utilizagdo das suas
proprias capacidades e da clarificagdao do verdadeiro sentido
do desenvolvimento ¢ do caminho a percorrer, enfim, do
reforgo da auto-estima. Assim o LEADER permitiu:

= A animagdo sociocultural e econdmica do mundo rural.

= A concepgio e desenvolvimento de metodologias partici-
pativas.

- O fortalecimento da participagio da sociedade civil - mais
democracia e mais ddadania

Além disso, o LEADER permitiu a fixagdo de equipas técnicas
a nivel local, o que fof um elemento chave do processo de cri-
agao de competéncias locais.

d) A proximidade dos projectos; Descentralizacdo das decisbes

Gragas a descentralizagdo das decisdes, nomeadamente a
autonomia na apreciagdo e aceitagdo de projectos, o LEADER
atribuiu a responsabilidade da formulagao dos anseios e insa-
tisfacBes & do modo, ritmo e nivel da procura de solugbes as
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pessoas do local, adaptando-se melhor &s realidades locas.
e) A ligagdo entre os projectos; Desenvolvimento integrado

O LEADER exigiu que a integracao de todas as vertentes da
vida no mundo rural sejam consideradas num plano global,
nd3o sendo este um mero somatdric de investimentos ou
acgbes. A Interacgdo dessas diversas vertentes tem que ser
estudada no momento do planeamento, exigindo uma esti-
mativa dos efeitos apds a intervencdo, para precaver dese-
quilibrios e estrangulamentos,

f) A ligagao entre os cidaddos: A parceria local

O LEADER velo criar a necessidade de partitha dos poderes e
dos saberes de cada um, veio transportar a solidariedade do
nivel do quotidiano para o da construgdo do futuro, subli-
nhando que esta ndo é individual mas colectiva, ndo Inclui
apropriagdo, mas dédiva e lembrando, ainda, que a colabo-
ragdo das pessoas se obtém mais faciimente se ela estiver
"por dentro”, isto &, implicada. As A.D.L.s tém a sua maior
expressao com o LEADER. A afirmagdo do movimento do
Desenvolvimento Rural e das A.D.L.s ndo se esgota no LEA-
DER mas esta fortemente ligado ao LEADER. Assim o LEA-
DER permitiu:

= A autonomia da decisdo.
- O caracter apartidario da interven¢do das ADLs.
- A montagem de significativas parcerias locais.

A autonomia das ADUs foi um factor essencial para que cada
uma encontrasse a melhor forma de construir 2 parceria local,
levando a uma diversidade de situacdes que faz a riqueza do
movimento.

8) A ligagdo entre os territorios: a organizagdo em rede

O LEADER velo mostrar que as preocupagdes, constrangi-
mentos e obstaculos, mas também os sucessos, sdo idénticos
em muitos locais, sendo a troca de experiéndias enriquece-
dora eliminando etapas nos processos de desenvolvimento,
permitindo alargar os horizontes culturals e o espaco de exer-
cicio da tolerdncia e do didlogo.

Permitiu assim a criagdo de redes nacionais e internacionais,
ainda que com grande potencial para explorar.

Em conclusdo, a mais valia do LEADER vem do facto de ser,
tal como o seu nome indica, um programa de LICGACAO
ENTRE ACCOES DE DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA
RURAL. Aqui aparece bem identificado o seu cardcter hori-
zontal.

2. = As insuficiéncias e estrangulamentos
do LEADER

Naturalmente que um Programa ta3o inovador relativamente
as tradigbes e concepgdes da malora dominante em Portu-
gal, encontrou dificuldades e limitagbes que podem ser ana-
lisadas, também, ao nivel das sete especificidades referidas:

a) Uma nova concepgdo do desenvolvimento rural: Inovagdo

Como metodologia inovadora relativamente as tradicionais
politicas de desenvolvimento espartilhadas entre sectores e
caracterizadas pelo centralismo, isto é, pela implementagdo
de solugdes técnicas “de cdma para baixo”, a sua aplicagio
esbarrou as vezes contra os poderes intermédios e locais, que
dificultaram a partilha desse mesmo poder. Ao nivel local, os
principais obsticulos foram a Inexperiéncia de didlogo e de
parceria.

b) A proximidade dos termitorios: Abordagem territorial
Observou-se por vezes uma certa auséncia de estratégias
articuladas entre todos os intervenientes nos processos de

desenvolvimento, bem como caréncia dos necessarios com-
promissos financeiros. Isto porque n3o houve um programa
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nacional de desenvolvimento rural & os diversos instrumentos
disponiveis provenientes de vérios departamentos estatais
continham objectivos e exigéncias por vezes contraditorias,
criando desta forma dificuldades acrescidas & compatibiliza-
¢a0 local dos diversos apoios.

¢) A proximidade dos cidaddos: Abordagem local

Sendo um principio generalizadaments aceite, mesmo assim
fol dificil, nalguns casos, motivar a populacio ou 0s parcei-
ros, bem como culdar da integracio e articulagdo dos projec-
tos com os Interesses globais e genuinos da comunidade.

d) A proximidade dos projectos: Descentralizacio das decisbes

Nao existem instrumentos financeiros integrados ou concer-
tados adequados a uma verdadeira politica de desenvolvi-
mento rural,

A transigdo temporal entre programas é um dos problemas
mais graves do desenvovimento rural, gerando dificuldades
financeiras as ADL's, desmobilizando as equipas técnicas e
quebrando as dindmicas Iniciadas, pondo em causa todo ©
processo.

Por outro lado, a limitagdo dos instrumentos financeiros a
subsidios, ndo permitiu utilizar todos os efeitos mobilizadores
e multiplicadores de outros financiamentos como, por exem-
plo, créditos, fundo de garantia, capital risco, etc.

e) A ligagdo entre os projectos: Desenvolvimento integrado

O desenvolvimento integrado langado pelo LEADER ficou,
por enquanto, limitado as dreas que o proprio programa ja
incluia (essencialmente artesanato, produtos locais e turismo
rural). Por isso verificou-se ainda:

= Pouca articulagdo com os problemas agricolas.
- Falta de ordenamento do territério rural.

- Faita de medidas de caricter social e de combate a exclu-
sdo social

No entanto, ha que realgar o trabalho realizado pelas Associ-
agdes no sentido de alargar a sua actuagio através de outros
programas, permitindo iniciar um verdadeiro desenvolvimen-
to integrado alargado.

f) A ligag3o entre os cidaddos: A parceria local

Por vezes as parcerias ndo foram tdo ricas como seria desejfa-
vel, nomeadamente na participac3o de parceiros ndo pUbii-
cos, considerando que é necessdrio alargd-las e utilizar
melhor a complementaridade das competéncias materiais &
imaterials de cada parceiro.

8) A ligagdo entre os territorios: A organizagdo em rede

E necessdrio aprofundar a solidariedade, a cooperagio e a
entre-ajuda entre as ADL'.

Em conclusdo, a utilizacdo de financiamentos complementa-
res do LEADER fol necessdria para afirmar a propria metodo-
logia e especificidade do LEADER, As ADL's actuaram neste
sentido utilizando da melhor maneira possivel os financia-
mentos disponiveis e este alargamento a outros financiamen-
tos foi um elemento essencial de consolidacio das ADLs e da
sua capacidade de animacao local. No entanto, a falta de
coordenagdo a nivel nacional entre as politicas de intervencio
no meio rural, ndo permitiv afirmar plenamente a2  aborda-
gem territorial a nivel local.

3. -~ Bases para uma politica de Desenvolvi-
mento Rural

3.1 ~ Bases gerais

As principais conclusdes dos ensinamentos do LEADER para
o aprofundamento de uma Politica de Desenvolvimento
Rural s3o as seguintes;
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“ ESTA LINDA
A FESTA PA"

Estdo de parabéns todos quantos trabalharam para tornar
possivel esta demonstragdo das novas dindmicas existentes
no Mundo Rural Portugués.

Muito especiaimente as Associagdes de Desenvolvimento
Local "ADLs"

pelo enorme esforgo desenvolvido .

Realizar tudo o que all se pode ver em menos de 40 dias,
exige, mais do que responsabilidade profissional, empenho e
entrega, so possiveis, quando motivagoes e valores mais altos
se levantam, valores que nada tém a ver com os interesses
materiais e imediatistas t3o em voga nos dias que vivemos.

A determinacdo e vontade de demonstrar, de forma congre-
ta, as capacidades e competéncias existentes no interior do
Pals, tantas vezes ignoradas ou mal compreendias, foi assu-
mida de maneira incontestavel e digna de elogio.

E de enaltecer igualmente o apoio decisivo dado pelo Minis-
tério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
através da Direcgao Geral do Desenvolvimento Rural, assim
como o de outras entidades publicas e privadas pela sua par-
ticipa¢do directa ou indirecta.

Registamos igualmente com agrado a tendéncia, |4 visivel,
para a realizagao de parcerias efectivas entre as diversas Enti-
dades locais gestoras do Programa LEADER | prenunciando
uma disponibilidade e capacidade de

trabalho em rede, que muito pode contribuir para potendia-
lizar e optimizar a utilizacao dos recursos financeiros e huma-
nos disponivels.

Se por mais ndo fosse, j4 haveria motivos de satisfacaol

Contudo, ndo & préprio de quem trabalha para o Desenvol-
vimento local, rural ou urbano, repousar sob as satisfacoes do
J& adquirido, cada ponto de chegada ¢ um novo ponto de
partida para objectivos continuamente renovados & mais efi-
cazes na luta constante por mais equidade e maior coesiao
social

Para retirar uma justa recompensa do esforgo despendido,
era importante que a afluéncia do publico de Lisboa fosse
significativa. Talvez neste aspecto tenhamos ficado um pouce
aquém do desejado. Fazendo e aprendendo, € assim o pro-
cesso de Desenvolvimento

Pessoa & Lugares, Jornal da Célula de Animagdo da Rede
Portuguesa LEADER Il, nascido antes do tempo previsto para
se poder associar a este evento e contribuir para uma maior
divulgacdo do que aconteceu e ainda ira acontecer, satda
todos os actores do acontecimento e faz eco das

reivindicagbes manifestadas em relagd@o a necessidade da
existénicia duma politica nacional de Desenvolvimento Rural,
de logica territorial, com maior possibilidade de articulagdo a
nivel local

Lisboa, 3 a 11 de Julho de 1999

Mostra do

Mundo Rural
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A Mostra do Mundo Rural é uma grande exposicdo de acti-
vidades ligadas a0 mundo rural com o objectivo de mostrar o
que esta a ser feito para a defesa e valorizagdo das zonas
rurais Novas filosofias de actuagio e apoios, como por exem-
plo, o Programa LEADER, tém vindo a dar importantes con-
tributos neste sentido.

Esta Mostra tem como expositores as Associagoes de Desen-
volvimento Local (ADL's), associagoes de agricultores, coope-
rativas e empresas agricolas, artesdaos, empresas de
restauracao com gastronomia regional, e instituicdes piblicas
e privadas com intervencao no meio rural

De destacar o empenho e esfor¢o das 48 ADLs LEADER do
nosso pais em participar nesta Mostra, fazendo tudo o que era
necessario para a sua realizacdo. Distribuidas pelos cerca de
4.500m2 (a area total do pavilhdo sdo 10.000m2) reservados
as Regioes, as assoclagdes LEADER sao uma presenga impor-
tante, sendo a mais importante. Enquanto actores de desen-
volvimento rural, as Associagoes tém na Mostra do Mundo
Rural uma oportunidade para darem a conhecer a todos o que
tém vindo a fazer em prol do desenvolvimento rural,

A gastronomia e 0 turismo rural também estdo presentes. A
primeira através de. seis “Tasquinhas” representando as
Regides de Trds-os-Montes, Entre Douro € Minho, Beira Inte-
rior, Regidgo Oeste, Acores e Alentejo. Estrategicamente dis-
tribuidas pelos dois lados do pavilhao estas “"Tasquinhas”
estao preparadas para saciar a fome e a sede dos exposito-
res, organizadores € visitantes ao longo da semana da Mos-
tra. Quanto ao turismo rural, os Centros Rurais presentes,
que cobrem todo o pals, 530 igualmente promotores do
nosso patriménio paisagistico e arquitectanico, tém aqui uma
oportunidade para fazer ver e valer o seu papel.

A Mostra do Mundo Rural € também uma mostra etnografi-
ca Existe um espago com 288 m2 dedicado ao futuro Museu
Agrario da Regido Algarvia, pertenga da Direccdo Regional
de Agricultura do Algarve e fruto de um protacolo com a
Camara Municipal de Tavira. Uma exposigao das alfaias agri-
colas através dos tempos, provenientes do Museu Agricola
de Entre Douro e Minho mals conhecido por Museu de Vai-
rao (Vila do Conde). Agui faz-se ainda uma homenagem ao
pdo, ao vinho (num pais como Portugal, o vinho nao pode
ser esquecido), e ao linho.

Compdem a zona de exposi¢oes outros dois; um com 54 m2,
dedicado 2 Exposicdo “Agricultura e Ambiente”; outro sobre
o Programa LEADER. A exposicao LEADER, organizada pela
Célula de Animagdo da Rede, &€ uma exposicdo itinerante,
apresentada pela primeira vez na Mostra e que permite uma
divulgagdo dos principais métodos e obiectivos da interven-
¢ao LEADER junto do grande publico.

Numa drea, denominada institucional, com 495 m2, estio
presentes, entre outras instituigdes, o Ministério da Agricul-
tura.

Ocupando uma drea de 170 m2, estdo presentes organiza-
¢des privadas ligadas de alguma forma ao mundo rural.

No total, estdo presentes uma centena de expositores apre-
sentando stands de grande qualidade estética e excelente
harmonizag¢do entre o tradicional e o inovador.

Ha ainda um espago - o Palco, com cerca de 70 m2, desti-
nado & actuagdo dos grupos de cantares e ranchos folciéricos
que fazem parte do programa de animagdo da Mostra. Se
contarmos também com a animagdo fora do palco e no exte-
rior, sdo 60 os espectaculos previstos acontecer ao longo de
toda a semana da Mostra.

Numeros que ndo deixardo de causar alguma satisfacdo a
todos aqueles que trabatharam para a realizagdo desta "Via-
gem a Nossa Terra".

Numeros e nomes da Mostra
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Animacao da Festa

A musica, o teatro, as dangas e os cantares regionais vio exi-
bir-se todos os dias no palco da Mostra, das 17 horas & meia-
noite aos sabados e domingos.

Do programa de Animagdo da Mostra do Mundo Rural cons-
ta um cortejo do mundo rural, degustacoes, acontecimentos
cuiturais, especticulos de musica popular portuguesa, folclo-
re e artesdos a trabalhar ao vivo.

O Cortejo do Mundo Rural, que se realiza todos os dias, nos
dias da semana as 16h30 e aos sabados e domingos as 15h,
decorre no exterior da FIL, e da inicio a festa: Conduzidos pela
Maéquina de Peregrinar “Memoriar”, do teatro ACERT, (“O
Ciclista” que fez parte da Expo'98), grupos etnograficos, e
ranchos folcloricos percorrem a Alameda dos Oceanos eviden-
ciando a riqueza dos trajes e dos utensilios das regides de onde
vém. Os Gigantones de Ladares e os Bombos vdc no fim e
impressionam quase toda a gente. Sobretudo os mais jovens.

No exterior da Mostra e no recinto ha animagdo com caretos,
gigantones, gaiteiros, zés-pereiras e bombos. Ha ainda um
espago para desportos radicais.

Mas a Mostra do Mundo Rural apresenta, para além do Cor-
tejo, mais de 60 especticulos em palco, assim programados:

Sabado, dia 3 - 18 h, Filarménica de Borba; 18h30, Grupo
Coral dos Trabalhadores de Montoito; 19h, Pauliteiros; 20h,
Rancho Folclérico da Luz de Tavira; 21h, Grupo Etnogréfico
de Trajes e Cantares de Gumieiras, e as 22h, Banda Filarmé-
nica Silvense.

Domingo, dia 4 - 16h, Grupo Folclérico de Vieira do
Minho; 17h, Banda Filarménica do Centro Cultural de Fama-
licao; 18h, Grupo Folclérico de Calheiros; 19h, Grupo Juvenil
de Acordionistas de S. Brds de Alportel; 22h30, Rancho Fol-
clérico Rosas do Lena.

Segunda, dia 5 - 18h, Grupo de Cantares de Covide; 20h,
Ceia Queirosiana na Tasquinha Entre-Douro & Minho (para
convidados); 21h, Grupo das Pedrinhas de Arronches; 22h,
no stand DOLMEN Agroteatro.

Terca, dia 6 - 18h, Grupo de Cantares ao desafio da Povoa
do Lanhoso; 19h, Greeg Moore e os Macacos de Evora: 20h,
Rancho Folclérico de Podas e Vindimas com desfile de trajes
regionais (Regido Oeste); 21h30, grupo Ex-Libris de Pombal.

Quarta, dia 7 - 18h,Filarmonica UniZo Sardolense (Ribate-
jo); 19h, Tuna de Professores de Cabeceiras de Basto; 20h30,
Rancho Folclérico da Casa do Povo do Pego; 21h30, Grupo
de Musica Popular da Associagio Ferndo Mendes Pinto
(Beira Litoral).

Quinta, dia 8 - 18h,1%h, Cortejo Etnogréfico de dangas e
cantares de Fermedo e Mata (encenagio do Ciclo do Linho);
21h, Grupo Coral e Instrumental da Camara Municipal de
Almoddvar; 23h, fogo preso.

Sexta, dia 9 - 18h, Rancho Folclérico da Camacha (Madei-
ra); 19h, Grupo Folclérico da Casa do Povo de Vila Nova llha
Terceira — Agores); 19h30, Sociedade musical Gouviense;
20h, Grupo Folclérico da Golega; 21h, Grupo de Cantares “A
Adiafa"; 21h30, Grupo Juvenil de Cavaquinhos de Sta. Maria
do Monte; 22h15, Orfedo “Cantar Nosso"; 23h15, Grupo de
Cantares de Sta. Maria do Monte,

Sdbado, dia 10 - 15h30, Rancho Folclérico da Camacha
(Madeira); 16h30, Grupo “Jogo do Pau" de Busco; 17h,
“Vozes ao Luar" (Agores); 18h30, Duo Instrumental (Aco-
res);19h30, conjunto Etnografico de Moldes de Dangas e
Corais Arouquenses; 20h30, Tuna S. Faustino de Friddo; 21h,
Grupo Belaurora de cantos tradicionais Agoreanos; 21hd5,
Orquestra ORFF de Farminh3o; 22h30, Grupo de Cantares
da Serra do Caldeirdo "Mocoilas” (Algarve); 23h15, coro
Sociedade Filarménica “Harmonia Reguenguense”.

Domingo, dia 11 - 16h, Banda Filarménica da Aldeia de
Jodo Pires; 16h30, “Vozes ao Luar” (Acores); 18h, Banda dos
Bombeiros Voluntanos de Aljezur; 20h, Rancho Folclérico de
Qdiaxere.

O mundo rural despede-se da cidade de Lisboa com um
especticulo de teatro - "Au Gaciar” - viagem teatral pelos
finais do Milénio" (teatro ACERT), as 22 horas de domingo,
dia 11, e com fogo de artificio sobre o Tejo 2 meia-noite.
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O que se viu

O momento mais importante da Mostra, até a data da publicacdo deste
Jornal, terd sido, sem divida, a inauguragdo presidida pelo Presidente da
Republica. Acompanhado pelo Ministro da Agricultura, Capoulas Santos,
o Director-Geral do Desenvolvimento Rural; Miguel Freitas, e por outros
responsaveis ligados ao mundo e desenvolvimentos rurais, Jorge Sampaio
fez questdo de visitar todos os expositores presentes no pavithdo 4 da FIL.

O passeio guiado pelo Director-Geral do Desenvolvimento Rural captou a
atencao dos expositores e visitantes. No final da visita Jorge Sampaio mos-
trou-se surpreendido com a “vitalidade"” dos produtos nacionais, e, duran-
te o contacto com os responsaveis dos stands, e artesaos, ndo economizou
palavras, dando “parabéns” e dizendo “bom trabalho” vérias vezes.

Enquanto Jorge Sampaio fazia a sua visita, um cortejo etnogréfico - o Cor-
tejo do Mundo Rural, percorria; pela primeira vez, a Alameda dos Oceanos.
Promowido pelo Trigo Limpo — Teatro ACERT, de Tondela, o desfile integra
"0 Ciclista” que fez parte da Peregrinagao da Expo'98, este cortejo realiza-
se todos os dias, sensivelmente 3 mesma hora, no espago exterior da FIL.

Ainda no dia inaugural da Mostra uma outra visita llustre marcou presenca.
Laurent Van Depoele, director do Desenvolvimento Rural da Direcgao-Geral
VI, disse acerca da Mostra que “esta é uma das melhores publicidades que
se pode fazer ao programa LEADER”, e que “esta exposigao & uma boa ilus-
tracao do que significa viver no campo com boas condicdes”.

Para aiém da animagdo em palco, a exibicdo dos grupos de cantares, ban-
das, ranchos folcidricos, alguns stands sao animados por artesdos, Tentan-
do trabalhar como se estivessem no seu ambiente natural, os artesios
executam algumas pegas, para gaudio dos visitantes, que desta forma
podem testemunhar algumas das actividades e oficios flustrativas do
mundo rural, Os visitantes foram ainda convidados a provar e comprar 0s
produtos tradicionais que cada regido levou & Mostra. Mel, enchidos, pao
e vinho, came e azeite, licores e frutos, e dogana regional. Houve ainda
provas de vinhos nalguns dos stands.

As “fasguinhas” do recinto da Mostra mostraram-se capazes de responder ao
apetite dos visitantes, e tanto quanto se sabe, de forma eficaz e satisfatoria,

Mas ainda antes da abertura oficial da Mostra muito se fez, Durante os
trés dias que antecederam a abertura, o cendrio foi bem diferente. O tra-
batho de montagem, muitas vezes ignorado, é a base do sucesso de um
stand. Para uns mais facil que outros, e com mais ou menos contratem-
pos, todos, gragas a forca de vontade dos expositores, nalguns casos, com
muito esforco, conseguiram, a tempo e horas, e ainda que, por vezes, fora
do horario pré-estabelecido para as montagens, ter os stands prontos,
com mais ou menos varagdes ao projecto Inicial

Ao longo dos proximos dias muito mais se verd. No proximo namero, o
“Pessoas e Lugares” dard conta dos momentos mais significativos desta
festa do campo na cidade.

O que se vera

Até Domingo, dia do encerramento, da Mostra, ¢ programa de animagao
continua com a actuagdo dos grupos ja referidos (ver Programa). O dia de
sdbado apresenta muitos atractivos no seu programa. Entre outros, desta-
ca-se a actuacdo do Rancho Folcldrico da Camacha (Madeira), 3 15 horas
e trinta minutos; “Vozes ao Luar”, dos Agores, as 18 horas e trinta minu-
tos, o grupo Belaurora de cantos tradicionais agoreanos, 3s 21 horas e
quarenta e cinco minutos, & as “Mogoilas" — Grupo de Cantares da Serra
do Caldeirdao (Algarve),

No Domingo val acontecer 6 momento por muitos aguardado com algu-
ma expeciativa.

A responsabilidade deste momento € do grupo Trigo Limpo teatro ACERT,
Tanto mais que serd uma estreia.

O espectaculo intitulado “Au Gaciar - viagem teatral pelos finais do Milé-
nio”, tem por guido a obra de Hillel SCHWARTZ “Os Finais de Século,
trata das supersticoes e medos ligados ao imaginario popular dos finais de
século e de milénio, e & uma encenacac de José Rui Martins.

Esta producao teatral assenta numa cenografia e figuninos inspirados no
mundo fantastico de Hieronymus Bosch, incidindo a representacia em
jogos teatrais de grande impacto visual, sonoro e coreografico

Para além das construcbes. cenogréficas, ha uma forte componente de
pirotecnia na montagem do espectdculo.

A equipa do Trigo Limpo teatro ACERT, é constituida por 17 actores, mdsi-
cos, dangarings € uatro técnicos. Mas padera aumentar se o convite que
a equipa do teatro ACERT for aceite pelos participantes da Mostra.

Para se ter idela da grandeza da cenografia deste espectdculo, talvez baste
dizer que mais de 20 toneladas de material foram transportadas para o local.



— O Programa LEADER revelou-se, até ao momento, o mais
adequado instrumento de politica a operar o Desenvolvi-
mento Rural em espago nacional. Fol realizado a nivel
experimental durante 8 anos, com financiamentos limita-
dos (fala-se do "laboratério™ LEADER). Tendo em conta o
sucesso da Iniciativa e @ seu grande impacto na criagdo
das condigoes para a revitaliza¢do das zonas rurais, tudo
indica que se deve agora passar-se a uma fase de imple-
mentacdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Rural, baseada na metodologia do LEADER & nas suas sete
especificidades, mas que ndo se limite z esta iniciativa
comunitaria, cobrindo todo ¢ espago rural nacional.

— O facto de as sete especificidades do LEADER terem sido
largamente difundidas e praticadas quotidianamente
pelos técnicos e animadores das ADLs, nomeadamente no
seio da maioria das parcerias conseguidas, tal como nas
ligagBes pontuais com outras pessoas e instituigdes (aca-
bando por se sentir que tais principios entraram no dis-
curso normal de muitos politicos e técnicos), constitui um
dado adquirido, fundamental para o langamento de uma
tal politica.

— Dessa pratica resultou uma multiplicidade geogréfica de
dinamicas sociais, culturais e econdmicas que o efeito rede
vai aglutinando a uma dimensdo Gnica e nacional, Esta
deve ser considerada a demonstracdo da capacidade do
Mundo Rural de, pela sua propria decisdo e iniciativa,
methorar o seu estatuto econdmico, social e cultural e
demonstra também ao Poder Central, que & este o mode-
lo correcto - de efeitos lentos mas seguros - para uma

Politica de Desenvolvimento Rural alargada a todo o pais.

— Um dos ensinamentos mais importante do LEADER em
Portugal foi o modo e a forga com que mostrou que a
ligagdo com outros programas, financiamentos e apoios
no seio das associagdes de desenvolvimento local, é um
factor de refor¢o da abordagem LEADER. Tudo indica que
hoje se deve ir mais longe neste sentido, nomeadamente
alargando a abordagem territorial a outros sectores, abrin-
do novas formas de parceria em redor de associagdes de
desenvolvimento local e alargando e coordenando os ins-
trumentos de intervencdo. Tudo isto implica que sejam
ultrapassados os limites duma orientagdo que ficou, até
hoje, por um nivel experimental, para a transformar numa
linha de comportamento politico dos programas de
desenvolvimento rural. O caminho esta, pois, tracado no
sentido de sistematizar este alargamento de competéncias
e de intervencao com instrumentos adequados.

3.2 - Bases mais especificas

Sdo considerados fundamentais para uma Politica de Desen-
volvimento Rural:

— 0 ordenamento do territorio rural,

— a existéncia de instrumentos financeiros, técnicos, tecno-
I6gicos, administrativos e fiscais de ordenamento do espa-
¢o rural,

— a articulacao entre todas as entidades locais e regionais com
politicas & medidas adaptadas aos territdrios, devendo
todos assumir claros compromissos politicos e financeiros,

— a articulagao, flexibilidade e a integragao de projectos,

— a inclusdo de medidas de cardcter social e de combate &
exclusao social, as quais sio indispensaveis a intervengdo,

— o entendimento de que o Desenvolvimento Rural & um
processo e uma luta pelo aprofundamento da democracia
e ndo um produto.

— 0 entendimento de que o Desenvolvimento Rural nio
pode viver so de iniciativas comunitdrias, mas que o QCA
devera ter um papel importante no apoio das respectivas
politicas nacionais.

— a criagdo e ou difusdo das praticas de debate e refiexdo
em torno da problematica do desenvolvimento rural/local
atribuindo nomeadamente as Comissdes Locais de Acom-
panhamento um papel mais activo e interveniente,

— identificar e corrigir os erros cometidos, melhorando qua-
litativamente a intervengdo da administracdo central e
local e das ADLS,

— aprofundar as parcerias ¢ operacionalizar as redes nacio-
nais e transnacionais (nomeadamente europeia, CPLP,
Magreb e PECO).

Em conclusdo, reafirma-se que é necessario fazer uma Politi-
ca Nacional de Desenvolvimento Rural que complemente o
LEADER + e assegure a possibilidade de uma abordagem ter-
ritorial de tipo LEADER em todo o territdrio rural portugués
ndo abdicando do cardcter horizontal do Programa, e que
garanta as condi¢Ges adequadas as necessidades especificas
de cada zona, prevendo, sempre que Necessarno, mecanismos
de compensagao para assegurar homogeneidade e igualdade
de oportunidades.

4. = O que deveria ser transferido para a
nova Iniciativa LEADER +

Dispondo-se de pouca informagdo sobre os contornos do
novo Programa, parece ser de insistir, como o vém fazendo
as ADL’, pelo menos desde a uitima Comissdo Nacional de
Acompanhamento, que o Pais, representado pelo Governo e
pelas ADLs, pressione os poderes europeus no sentido de
que esses contornos sirvam a Portugal. Deixam-se aqui,
desde j4, dois pontos que se entendem relevantes:

— manutengao da cobertura de todo o espaco nacional com
eventual diminuigdo da dimensdo de algumas zonas de
intervengao;

— ndo subordinagdo dos PAL a temas especificos ou sectori-
ais porque isso seria a negagao dos conceitos de global e
territorial.

Além disso, recusa-se a ideia de programas LEADER + defini-
dos na base de tema ou grupos alvos, tal como referido no
documento da Comissdo Europeia, porque tais temas ou gru-
pos alvos enquadram-se numa abordagem sectorial que
entra em completa contradi¢do com uma abordagem territo-
rial.

5. = O que deveria ser transferido para uma
politica nacional de Desenvolvimento
Rural

O Programa de Governo desta Legislatura, discutido e apro-
vado na Assembleia da Republica, contém uma andlise extre-
mamente correcta do panorama do Meio Rural nacional e
aponta as linhas programaticas adequadas para continuar a
empreender a modernizagao da agricultura portuguesa. Isto
sem esquecer que o sector agricola ndo trara o desenvolvi-
mento rural que se pretende e que em largas dreas do solo
nacional nao é possivel fazer agricultura que obedega aos
parametros exigidos, ndo obstante ai viver uma significativa
parte da populagdo portuguesa, tao merecedora de aceder
aos padrdes de bem estar como a restante, Esse Programa
teve, porém, pouca tradugdo na pratica governativa até

agora, justificando-se porventura tal facto pela circunstancia
de o QCA |l estar j& formatado na altura.

Parecem agora reunidas as condi¢des para, dispondo de uma
vontade politica expressa e de governantes responsavels e
conhecedores do pais real, dispondo de um novo QCA e dis-
pondo ainda de um capital de inestimavel valor representado
por mais de 200 animadores e técnicos de desenvolvimento
local em meio rural, trabalhando em estruturas j& constituidas
e seguindo um modelo de sucesso, se proceder a formulagdo
duma verdadeira Politica de Desenvolvimento Rural. A conti-
nuagdo do Programa LEADER, que se tem por inquestiond-
vel, tal como a sua cobertura em todo o espaco nacional, sera
uma parcela dessa Politica, mas insuficiente, sobretudo dado
o atraso com que se parte.

ANEXO

Principais conclusées do documento produzido pela Comis-
sdo Local de Acompanhamento do Alentejo em Fevereiro
1999

o)

“Reafirma-se a necessidade de entendimento deste docu-
mento como uma sintese das contribuigdes até ao momento
possiveis, para a reflexao em torno do Programa LEADER, a
qual se deseja de maior profundidade e alargada ao conjun-
to das entidades com responsabilidades na aplicagdo da Ini-
ciativa.

No pressuposto de serem consideradas para a reflexdo que
antecede a aplicagdo da IC, as contribui¢des que a CLA
entende serem prioritarias sdo as seguintes:

-~ A manuten¢do das caracteristicas de complementaridade
em relagdo ao futuro QCA.

- A possibilidade de alargamento do espectro de intervengio
passivel de apoio da nova IC, nomeadamente projectos no
sector primario e de intervenc¢do educativa/formativa.

- Estabelecimento de uma estrutura flexivel e indicativa para
a concepgdo dos PAL's, de forma a promover a Inovagdo
metodolbgica face a tao diferenciados territérios,

= A revisdo dos critérios de atribuicio dos montantes afectos
ao funcionamento das equipas dedicadas & implementagao
da Iniciativa, uma vez que a taxa iniclalmente fixada de 15%
(com indexacdo ao montante de investimento total) se vem
revelando insuficiente e geradora de alguma injustica.

- A criagdo de um sistema de acompanhamento e avaliagdo
mals efectivo, que permita a analise no local das diferentes,
intervengdes realizadas pelas entidades, da sua coeréncia
com a estratégia e do aumento da visibilidade dos seus
aspectos qualitativos, Tal sistema, devera ainda contribuir
para uma menor exigéncia burocrdtica, limitando assim o
numero e/ou o formato de relatérios com informagdo
essencialmente quantitativa, que actualmente sdo exigidos
as ADL's.

= No pressuposto do aumento de projectos no Alentejo ao
abrigo da nova IC, consideram as EL's que actualmente
possuem responsabilidades na gestdo da IC Leader que a
definicdo de novas Zonas de Intervengdo deve com elas ser
consensualizada por forma a dar continuidade aos Progra-
mas actuais. Naturalmente que tal obrigatoriedade de con-
sensualiza¢do deve derivar da avaliagao em curso os PAL's.

Documento aprovado em 23-02-39 em reunido da Comissdo
Local de Acompanhamento do Alentejo.”
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Animar a Rede Portuguesa LEADER II

...e 0 trabalho comecou !

“So agora” para uns, “porqué agora?” para
outros, Muito difrerenciadas tém sido as
espontaneas reacgoes dos técnicos dos Gru-
pos GAL ao inicio dos trabalhos da Célula de
Animagdo da Rede Portuguesa LEADER II.

Existem os que receiam ser sobrecarregados
com trabalhos adicionais as muitas e diver-
sificadas tarefas que quotidianamente
devem executar, influenciando negativa-
mente a gualidade do seu acompanhamento
a implementagdo concreta do Programa de
Acgdo Local (PAL) , sem que essa sobrecarga
tenha efeitos benéficos a curto prazo.

Também existem os que, tendo ia sentido a
falta dessa ANIMACAO DA REDE, lamen-
tem o facto de s¢ agora ter sido possive! ini-
ciar esse trabalho.

Apesar destas diferengas, para nés plena-
mente justificadas, & justo reconhecer que,
de uma maneira geral, todos tém correspon-
dido com entusiasmo e verdadeiro sentido
de cooperagdo nas actividades propostas.

£ sabido que quem tarde comega tem de
andar depressa, e que, depressa e bem ha
pouco quem.

No presente caso, entendemos que sem
pressas mas com determinag@o, responsabi-
lidade e o dinamismo que se impde, solidari-
amente, podemos fazer trabalho que se veja
e se sinta, preparando-nos melhor para o
exercicio de animar e apoiar as populagbes
para quem trabalhamos.

Os principios pelos guais nos orientamos, 0s
métodos que nos propomos utilizar, o esque-
ma operative a pdr em pratica e os objecti-
vos a atingir, foram ja explicitados na
proposta técnica apresentada ao Ministério e
sdo conhecidos da generalidade dos Grupos
LEADER.

No plano conceptual as propostas sdo
conhecidas, resta verificar se na pratica se
adequam as realidades e se teremos ou nao
a capacidade necessaria para, em tempo til,
ir fazendo os ajustamentos que se tornem
necessarios. Se seremos capazes de criar as
condigGes objectivas e subjectivas para orga-
nizar tempos e espagos onde todos se pos-
sam exprimir e escutar mutuamente,
valorizando e dignificando as expeniéncias e
reflexdes de cada um, ao mesmo tempo que
sintetizamos e difundimos o essencial das
ideias, das praticas e dos exemplos. Se o
conseguirmos, teremos razdes para nos con-
siderarmos razoavelmente satisfeitos,

O primeiro teste

O primeiro “Grupo de Proximidade" a servir
de "teste" para a metodologia que tinhamos
concebido, integra as Associagbes

AD.ELO — Associacdo de Desenvolvimen-
to da Bairrada e Mondego

ADDLAP — Associagdo de Desenvolvimen-
to do Dao,Lafbes e Alto Paiva

ADICES — Associagdo de Desenvolvimento
de Iniciativas Culturais,Sociais e Econdmicas

ADD — Associagao de Desenvolvimento do
Dao.

Aprende-se fazendo. Aprende-se sobretudo,
quando temos a oportunidade de reflectir
sobre o que fazemos.
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As conversas desenvolvidas durante este pri-
meiro encontro foram além das nossas
expectativas.

O facto de ser possivel alargar as discussoes
a técnicos e membros das equipas GAL gue
normalmente ndo se deslocam &s reunides &
seminanos, revelou-se muito importante.

Gente nova analisando de maneira diferente
os problemas do. Mundo Rural, aportando
a0 debate aprecia¢des Impregnadas da fres-
cura propria de quem acredita no que faz e
esta disposto a contribuir para que o mundo
seja mais justo e feliz

Gente tecnicamente preparada e disponivel
para aprender e com muito trabalho feito a
poder servir de inspiragao a outros.

A génese destas quatro Associagdes, o pro-
cesso que levou & sua criacdo pode e deve
fazer-nos reflectir sobre o papel da formagao
nas dinamicas de Desenvoivimento Local,
rural ou urbano.

As mulheres e homens que hoje se encon-
tram tecnicamente responsaveis pelo traba-
Iho destas Associagdes, frequentaram acgoes
de formagao especificas relacionadas com as
tematicas do desenvolvimento rural e local, a
complementar diferentes formagdes univer-
sitarias classicas. Acgbes essas que estdo na
origem da sua motivagdo para escolherem a
actividade que hoje desempenham.

De realcar o facto de terem sido estes jovens
técnicos a animar e sensibilizar muitos dos
responsaveis pelas autarquias locais para a
necessidade de criar estas Associagdes
dando eles préprios 0 exemplo ao investir
em tempo e dedicagdo, por vezes durante
largos meses, sem garantias de futuro nem
remuneragoes imediatas.

Em resumo, jovens que souberam pdr em
pratica a teoria aprendida, criando os seus
préprios “empregos”, mas muito mais do
que isso, criando estruturas capazes de gerar
emprego para outros, fixar competéncias
jovens nas suas terras de origem e imprimir
novas dinamicas culturais, sociais e econémi-
cas nos territorios rurais.

Deste Encontro de Proximidade ficou-nos a
convicgao de que é urgente e decisivo para a
consolidagdo do Desenvolvimento Rural,
tornar visivel e evidente a importincia
incontornavel das Associages de Deseavol-
vimento Local para a revitalizacio do
Mundo Rural Portugués.

Pela nossa parte faremos tudo o que esteja
a0 nosso alcance para divulgar ndo s6 a sua
“existéncia“ mas, e principalmente,
demonstrar com exemplos, que neste Pais
existem Pessoas e Lugares que ndo se resig-
nam a fatalidade do seu progressivo declinio
ou & alternativa do mero assistencialismo.

Concretizando o propésito, comecamos
neste primeiro nimero do Jornal da Célula, a
apresentagdo das Associagbes de Desenvoi-
vimento Local Gestoras do Programa LEA-
DER II, esperando ter tempo e oportunidade
para nao nos limitarmos apenas a estas, por-
que outras existem , a dinamizar outros Pro-
gramas e acgbes relevantes para o
Desenvolvimento das zonas rurais. E ndo so.
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AD ELO

Associacdo de Desenvolvimento Local da
Bairrada e Mondego

A historia da AD ELO - Associagdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Monde-
80 comega bem antes da sua constituicdo. A ideia germina no Curso de “Promoto-
res para o Desenvolvimento”, promovido pelo Instituto de Desenvoivimento Agrario
da Regido Centro e Comissdo de Coordenag¢ao da Regido Centro, na inicio dos anos
90. Segundo Mario Fidalgo, coordenador do GAL, tal como aconteceu para a AD
ELO, "varias instituices nasceram da formagao”. E mais, a “formagdo foi importan-
tissima, fundamental”.

Quando Mério Fidalgo e Anténio Santos decidem agarrar-se ao desenvolvimento local,
vdo para a luta, apoiando-se numa bagagem tedrica bastante forte. No entanto,
mesmo assim uma vontade de ferro e uma formagdo adequada ndo bastam para con-
vencer os actores locais. Como conta Mério Fidalgo, “poucas expectativas foram colo-
cadas nesta assoclagdo”. Gragas a uma conjugacdo de situagdes, “apanhamos dois
Presidentes de autarquias eleitos pela primeira vez, pessoas com margem de pensa-
mento bastante larga” conseguiram instalar-se porque “havia um campo de actuagio,
onde era possivel trabalhar”. Tudo isto pesou na balanga. Assim como a estratégia da
abordageni municipal. Como ponto de partida procederam a andlise da situacdo regio-
nal. Depois, convocaram reunides com Camaras Municipais e chamaram as entidades
“mais marcantes”, Caixas de Crédito Agricola, Cooperativas Agricolas, IPSS, uma Esco-
la Profissional da Mealhada e Associagdes de Melhoramentos. Estes constituem, desde
1994, data da fundacdo, os assodados da AD ELO. A aposta vai sobretudo para as
autarquias. O coordenador explica, “t&m poder de orientagdo e um papel muito forte,
€ a primeira entidade com que nés trabalhamos”. Quanto & questio da subordinagao,
nao se pde, pois verifica-se uma “perfeita sintonia com a Direcgdo”.

Agora a relagdo com a populagdo: “Nos primeiros dois anos, a associago nio signi-
ficava nada para a populagdo. Entretanto, esta realidade inverteu-sé, através de
canais de divulgacdo dos projectos nos meios de comunicagdo e canais de articulacio
com outros projectos. Tudo isto fez que nos Gltimos trés anos conseguimos chegar
junto de muitas pessoas”. Tal como nas outras associagdes do Grupo de Proximida-
de, a AD ELO tem um pé em varios outros programas: Luta Contra a Pobreza, INTE-
GRAR, Estaleiro “Terravista”, UNIVA, IQADE, Acgdes de Formagao, e mals. Por tras
desta multiactividade esconde-se também uma vontade fundamental para o presen-
te e o futuro da associagdo: a independéncia. Isto significa também dar seguranga ao
trabalho, mantendo uma gestio rigorosa.

Quanto aos objectivos concretos no quadro do LEADER, partem todos duma realidade
regional que tem de ser combatida: “os estrangulamentos”. Dai pretende-se nomeada-
mente, reforcar a capacidade econémica local/regional, modemizar o potencial econdmico,
contribuir para uma melhor articulago entre o espago urbano e o espago rural, fortalecer a
identidade da regido e projecti-ia. A equipa beneficia de uma qualidade comum a maior
parte dos GAL: a juventude. Verifica-se esta caracteristica em toda a actuagio. Todavia ndo
invalida outra vertente da AD ELO, a aposta nas sinergias locais. Assim, cada acgdo a desen-
cadear devera suscitar efeitos positivos de sinergias a nivel local/regional.

A sede da associagdo, em Cantanhede, era antes o espago de uma radio local. A sim-

bologia ¢ forte. A visibilidade, a abertura e o poder de comunicagio também per-
tencem as caracteristicas da AD ELO. A casa convida a entrar.
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Nome: AD ELO - Associagio de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego | Morada:
Rua Antdnio Lima Fragoso, 22 » 3060 Cantanhede | Telefone: (031) 419550 | Fax: (031)
419559 | E-mail: adelo@mail telepac pt; adeloterravista@mail telepac.pt

Presidente da Direcgdo: Rui Manuel Leal Marqueiro, Cimara Municipal de Mealhada |
GAL: Mario Fidalgo (coordenadot); Paulo Mogo; Anténio Santos; Fatima Silva | Municipios:
Cantanhede, Mealhada, Penacova e Montemor-o-Velho | Area: 949,79 Km2 | Populagiio:

98,535 habitantes /

ADD

Associacdao de Desenvolvimento do Dido

A Associagdo de Desenvolvimento do Dao (ADD) teve um inicio de ano dificil. Saiu
o Presidente da Direcgdo, Gabriel Costa e entrou o Vitor Pires, actual Presidente da
Camara de Penalva do Castelo. Mas ndo hd mal, pois aqui mora uma divisio do
poder eficaz e pacifica. A propdsito, a ADD nasceu em 1994,

Fisicamente, a sede da associacdo integra-se no edificio da Junta de Freguesia. O que
€, sem divida, neste caso, sinénimo de proximidade com a populagdo. Os lagos esta-
beleceram-se pouco a pouco. No inicio, as pessoas ndo percebiam muito bem o que
era a associacdo e perguntavam, “se é aqui que se da dinheiro da Comunidade Euro-
peia”... £ também uma questio de cultura e de histéria. Como explica Emanuel
Ribeiro, coardenador do GAL, referindo-se a outro tipo de associagdo, a associagio
de produtores, “ndo somos Norte, nem somos Sul. No Alentejo as pessoas associa-
ram-se, aqui ndo, aqui é salve-se quem puder”, O trabalho como agentes de desen-
volvimento, destes trés mosqueteiros: Emanuel Ribeiro, Cristina Saraiva e Teresa
Alves Pinto, & entendido num sentido lato, ou seja, prestam também um apoio glo-
bal 2 populac3o. Cinco anos volvidos, desde a criagio, a reacgdo & associagdo expri-
me-se por uma mogao de confianca, “contamos com a ADD para desenvolver a
regido € apoiamos a sua actividade". Uma prova disso também serd o aumento do
nimero de sacios. Com base numa estratégia de divulgacio e promogao concertada,
0s técnicos penetraram o terreno. Emanuel Ribeiro explica, “criam-se sinergias, dis-
tribuem-se folhetos pelas caixas do correio e tudo o mais que for necessario para as
pessoas comegarem a ter consciéncia da importincia que a associagdo pode ter.”
Teresa Pinto confirma com convicgdo, “é o amor a camisola, a carolice, ndo ficamos
& sombra da bananeira. Cridmos a necessidade. Somos cd precisos.” Destaca-se a
implicancia e a responsabilizacio do GAL, elevado 2 profissio de fé, segundo o coor-
denador, “nés ajudamos a criar isto, damos tudo e exigimos tudo."

Mas a ADD vai mais longe. Ciente das necessidades da regido, congrega trés areas
de intervencao: a informatica, a formacao profissional e acgbes de sensibilizagdo, e o
desenvolvimento local propriamente dito. £ assim entidade gestora / promotora /
coordenadora de programas / projectos de desenvolvimento, dos quais se destacam:
o projecto WOLF, onde a ADD assumiu o papel de entidade administradora a nivel
europeu; em 1995, mais de 1700 pessoas frequentaram acgBes de sensibilizacdo fio-
restal, no quadro da Medida 6 do PAMAF; a Informatica infantil que envolveu crian-
¢as e professores de 60 escolas primarias e pré-primarias, durante um ano, gerando
um tal sucesso que vai ter continuagdo; finalmente, no dmbito do LEADER, a ADD j&
aprovou investimentos num total de mais de 700.000 contos, entre eles, cerca de
305.000 contos sdo projectos ligados ao sector agricola, nomeadamente na produ-
¢d0 e comercializacdo.

Quanto a questao da perenidade da equipa do GAL na associagio depois do LEADER
Il, numa realidade diversificada e multipla, a melhor resposta face a um futuro que
ainda vai exigir muito trabalho é declarada com serenidade por Cristina Saraiva “eu
estou tranquila”.

As30ciahs de Desemvotvimestn
4o Die

Nome: ADD - Associag@o de Desenvolvimento do Dao | Morada: Rua Alexandre Herculano,
Apartado 17 3550 Penalva do Castelo | Telefone: (032) 642632 | Fax: (032) 642669
| E-mail: add@mail telepac pt

Presidente da Direccdo: Victor Manuel Pires - Presidente da Cdmara Municipal de Penal-
va do Castelo | GAL: Emanuel Alexandre Ribeiro (coordenador); Cristina Saralva: Maria Tere-
sa Alves Pinto | Concelhos: Aguiar da Beirz, Sitdo, Mangualde, Penalva do Castelo e Nelas
| Area: 88.325 Km2 | Populagiio: 65.659 habitantes /
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ADDLAP

Associacdo de Desenvolvimento Dao,
LafGes e Alto Paiva

“Estas associagdes s3o um meio de fixar as pessoas”. € uma introducdo. £ uma con-
clusdo. S3o as duas coisas a0 mesmo tempo. € uma situagdo que fala do LEADER. A
drea de intervencdo da Associagdo de Desenvolvimento Dao, Lafdes e Alto Paiva -
ADDLAP - & extensa. Abordar toda a populagdo-alvo, indo mais depressa do que as
migragbes, & uma tarefa de longo félego. Retomando uma citagdo famosa de um
grande estratego, Napoledo, “comecem ja".

A paisagem da terra beird varia entre o planalto, a zona montanhosa e as areas flo-
restais. Assim oscila também a curva da densidade populacional. No ambito do Pro-
grama LEADER II, a estratégia de desenvolvimento integrado desta associagao tem
por base dois objectivos fundamentals: aumentar a qualidade de vida da populagdo
residente e inverter a tendéncia para o éxodo rural. Volta-se sempre ao mesmo. A
doenga que corrdi este mundo é uma s6, apenas diferem os remédios.

Instaladas em Viseu, as técnicas do GAL ndo deixam de constatar muito objectiva-
mente que no meio rural ha déficit de pessoas. E ndo s6, ha déficit de pessoas com
competéncias. Daqui ao lugar comum basta um passo. E depois, se esta é a realida-
de nua e crua, ha que reagir. Por isso, quando se fala em aumento da qualidade de
vida, subentende-se também a preocupacao com a formagao e a mabilizagdo para o
desenvolvimento local integrado. A palavra de ordem para o sector da agricultura &
a aposta na reconversdo e na dinamizag3o. Completam este quadro de actividades o
estimulo e incentivo as pequenas e médias empresas e 0 apoio as actividades artesa-
nais e gastronomia regional. O turismo ndo esta esquecido, mas como € sublinhado,
50 & apolado quando veste o traje da animacao.

E de relevar que a maior parte dos promotores de projectos sdo entidades pUblicas.
Trata-se de superar o obstaculo da dimensdo e densidade populacional da regido.
Através deste tipo de promotores chegar ao resto da populagdo. Quanto a divulga-
¢do do programa, logisticamente, revela-se dificil para esta pequena equipa passar o
terreno a pente fino. Dai a importdndia dos actores institucionais locais, que funcio-
nam como testemunho das necessidades locais e férum de informagao.

A associagdo ndo repousa s6 no LEADER. A ADDLAP ¢ a entidade promotora de um
leque variado de programas como o Centro Rural, no dmbito do programa de Pro-
mogdo do Potencial do Desenvolvimento Regional, o Youthstart e a Medida 6 do
Programa de Apoio & Modernizagdo de Agricultura e Floresta, Além de técnicas do
GAL, a Isabel Adelaide Dias, a Julia de Carvalho e a Maria de S3o José Nogueira
desempenham também as suas fungdes nestas areas. Estas interven¢des remetem-
nos para a perenidade das equipas do GAL depois do LEADER II. E quem melhor que
a Presidente da Associagdo podera responder a esta preocupagao? Diz Maria do Céu
Baptista Lopes, também vereadora da Cadmara Municipal de Viseu, “n6s estamos a
procurar salvaguardar esse aspecto, buscando continuamente programas que nos
permitam continuar este designio de promogdo do meio rural, dentro do possivel,
catalisando as competéncias que a equipa ja tem vindo a adquirir."

ALLD

Associsgho de Desenvolvimento
Do, LafSes ¢ Alty Paive

Nome: ADDLAP - Associagio de Desenvolvimento Do, LafGes e Alto Paiva | Morada: Casa
Museu de Almeida Moreira * R. Soar de Gma R/c » 3500 Viseu | Telefone: (032) 421215
| Fax: (032) 426682

Presidente da Direcgdio: Maria do Céu Baptista Lopes — vereadora (pelouro Habitagio
Social / Educagio) da Camara Municipal de Viseu | GAL: Isabel Adelaide Costa Silva Dias
(coordenadora); Jolia Paula Carvalho; Maria Sio José Nogueira; Fernando Mendes, Isabel
Silva | Concethos: Oliveira de Frades, S. Pedro do Sul, Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela |

Area: 1.372 Km2 | Populagdo: 132.739 habitantes ’
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ADICES

Associacdo de Desenvolvimentode Iniciativas
Culturais, Sociais e Econémicas

Esta é também uma associagdo cujos promotores sairam de uma acgdo de formagao
de agentes de desenvolvimento local no final dos anos 80. Umna outra caracteristica,
exemplo paradigmatico do universo do desenvolvimento local: o ndmero elevado de
mulheres, Segundo Regina Lopes, coordenadora do GAL, “s3ao muitas e sdo mais
dedicadas a esta tematica”.

Uma casa de pedra e de vidro, formas geométricas, um espago que se integra hamn-
ciamento e no funcionamento”, diz a coordenadora. Falta s6 um elemento para
completar este quadro: a divulgacdo. Ela existe, é diversificada: vai do material de
promogao dos projectos 3 colaboragao com os melos de comunicagdo locais. Alias,
junto das instituices que compdem a associagdo, encontra-se também um jomnal
local. Ainda mais, participam no financiamento de uma radio.

Trata-se de ultrapassar a dicotomia “associagdes/falta de dinheiro™, que ndo ofere-
cia seguranga nem aos associados-financiadores, nem aos parceiros, nem a popula-
¢30. A associagao tem que se agarrar a um fenémeno que assola o pais rural: a
desertificacdo. Concretamente, em nimeros, isto significa, por exemplo, que duas
freguesias perderam 47% da sua populagdo entre 1991 e 1998. No entanto, as
infraestrutas existem e multiplicam-se, "constroem-se piscinas, casas da cultura, par-
ques industriais”. Verifica-se também uma baixa da natalidade. Os jovens chegam &
idade activa e "continuam a ir-se embora”. Continuando, nos anos 80 perdeu-se a
populagdo em idade activa e reprodutiva, e regressaram pessoas em idade de refor-
ma, Daf a necessidade de se efectuar um diagndstico exacto sobre a populagdo para
que as instituigdes possam prever o futuro, Esta preocupagdo esta inscrita na estraté-
gia de desenvolvimento da ADICES, cujos objectivos principais sdo; travar os proces-
sos migratérias, desenvolvendo a formagdo dos recursos humanos, a integracdo
sécio-profissional e a capacidade de iniciativa pessoal; promover e valorizar o patri-
monio natural, os valores culturais, b artesanato e a actividade turistica; animar e
modemizar as actividades econdmicas da regido, tendo em atencdo as dindmicas
locais, o cardcter inovador dos projectos € o ajustamento aos mercados.

Quando a ADICES fala em futuro do desenvolvimento local, fala ao mesmo tempo
em inovagdo. O melhor exemplo para isso é o projecto “Imagens do Desenvolvi-
mento na Infancia”. Objectivo: revalorizar as perspectivas de vida na regido como
forma de luta contra o &xodo rural, Através da expressao artistica, do apelo a imagi-
nagdo e a memoria cultural, esta equipa trabalhou junto com criangas, escolas e pro-
fessores. Deu-se a voz as criangas e iniciou-se um didlogo com elas,
perspectivando-lhes uma imagem positiva da vida local e um futuro na regido. O
futuro comega nos olhos e nas maos de uma crianga, € comega ja.

Associacie de Desanvotvimento
Culturais
h Son Socials ¢ Econdmicas
Nome: ADICES - Associagio de Desenvolvimento de Iniciativas Culturais, Sociais & Econo-
micas | Morada: Av. Dr. SA Cameiro ¢ Apartado 28 » 3440 Santa Comba Dio
| Telefone: (032) 882013 | Fax: (032) 882030

Presidente da Direcgdo: Otilio dos Santos Nunes — Camara Municipal de Carregal do Sal
| GAL: Maria Regina Pinto Lopes (coordenador); Maria Jorge de Gouveia Mendes; Marisa
Cristina Ramalho Cantarinhas, Rosa Maria Serra Ferandes; Gil dos Santos Mendes: Rui
Manuel PS. Silva Neves Sequeira; Bela Amorosa Ferreira Dinis; Ligia Prata Alves Ferreira ; Ana
Deolinda da Cruz Castanheira Santos | Concelhos: Carregal do Sal, Mortdgua, Santa Comba
Dio e Tondela | Area: 852 Km2 | Populagdo: 65.912 habitantes J




ACTIVIDADES

da Célula de Animacao LEADER i

As actividades da Célula de Animagdo da Rede Portuguesa
LEADER |l tiveram inicio antes mesmo da assinatura do con-
trato de adjudicagdo entre a INDE - Intercooperagdo e
Desenvolvimento, & o Ministério da Agricultura, celebrado
no dia 5 de Abril deste anc.

Realizadas:

Accdo de Formagdo Interna

De 16 a 18 de Margo a equipa da Céfula de Animagdo reu-
niu, na sede da INDE, com o objectivo de partithar conheci-
mentos sobre o programa LEADER, o seu enquadramento
institucional e a rede LEADER Il em Portugal; aprofundar o
conhecimento dos objectivos, métodos e iniciativas da Célu-
la, e consensualizar a linguagem, termos e conceitos de
maneira a facilitar a compreenso matua. € ao mesmo
tempo, promover um melhor conhecimento entre os respon-
sdveis e técnicos da Comissdo Nacional de Gest3o e da Célu-
la de Animagdo.

Ao fim de trés dias, formandos e formadores demonstraram
0 seu entusiasmo quanto ao que se estava a preparar para 0
futuro.

1° Encontro de Proximidade (Santa Comba Ddo)

Rumo a terra beira, a Céiula de Animagdo iniciou, no final do
més de Margo, a primeira efapa da sua “Animagdo Directa”
Antes do Encontro Nacional de Carcavelos, as 4 associagdes
do primeiro Grupo de Proximidade receberam nas suas sedes
a equipa da Célula. Ao deslocar-se para junto destas fontes,
a CAL tem a oportunidade de conhecer os GAL e as suas
condi¢bes de trabalho. Em contrapartida, cada associagdo
poderd também colocar as suas dividas e questdes, relacio-
nadas com a actividade da Célula.

A manha do dia 23 de Margo, foi consagrada 3 ADDLAP -
Associacdo de Desenvolvimento Ddo, LafBes e Alto Paiva em
Viseu. Esteve também presente nessa reunido, além das téc-
nicas do GAL, a presidente da direcgio da assoclagdo. Agen-
dada para a tarde estava a ADD - Associagdio de
Desenvolvimento do D3o em Penalva do Castelo. No dia
seguinte, em Cantanhede, decorreram as visitas 4 AD ELO -
Associagdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Monde-
go e & ADICES - Associacdo de Desenvolvimento Iniciativas
Culturais, Sociais e Econdmicas em Santa Comba Dio. A sede
desta Gltima associagdo foi o palco do 1° Encontro de Proxi-
midade, no dia 1 de Abril. Num ambiente caloroso e simpa-
tico, as quatro associagdes, uma a uma, tiveram a
oportunidade de apresentar os seus projectos mals inovado-
res. De comum acordo formulou-se uma vontade, quase sen-
tida como uma necessidade: os quatro representantes da
Beira Litoral irlam, a partir dai, agendar almogos-conivio
informais entre eles. Por outro lado, também ficou marcada
a data e o local da Oficina de Troca de Experiéncias: 18 de
Maio, na Serra da Atalhada em Penacova.

| Encontro Nacional da Rede Portuguesa LEADER I
(Carcavelos)

Nos dias 7 e 8 de Abril realizou-se o | Encontro Nacional da
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Rede Portuguesa LEADER Il em Carcavelos (Lisboa). Este
Encontro, o primeiro dos dois previstos por ano, durante a
vigéncia da Célula de Animagdo, e que coincidiu com o lan-
camento da Céiula de Animagao, teve por objectivos especi-
ficos, fazer o ponto da situagdo sobre a implementacdo do
LEADER II, divulgar junto de todos os actores que desenvol-
vem o Programa LEADER em Portugal o projecto da Célula
de Animagdo da Rede Portuguesa LEADER I, e recolher
informacido sobre a continuidade da intervengdo apés o
encerramento do LEADER II.

O Encontro contou com a presenga de cerca de 120 partici-
pantes, entre Técnicos dos Grupos de Acgdo Local, elementos
da Direcg3o das entidades gestoras do LEADER II, elementos
e Técnicos da Comissdo Nacional de Gestdo, responsaveis das
Comissdes Locais de Acompanhamento, e representantes das
entidades gestoras da Medida B2 do LEADER.

2° Encontro de Proximidade (Madeira)

No dia 26 de Abril a Célula de Animagdo aterrou na ilha da
Madeira. No dia seguinte, de manhd, a ACAPORAMA -
Associagdo de Casas do Povo da Regido Autdnoma da
Madeira, sediada no Funchal, e & tarde, a ADRAMA - Asso-
ciagdo de Desenvolvimento da Regido Autdénoma da Madei-
ra, com sede na Vila de S. Vicente, receberam os técnicos da
Célula de Animagio.

O Encontro de Proximidade, realizado no Centro de Forma-
¢do Profissional do Funchal, no dia 28, permitiu aos grupos,
depois das apresentacdes, relatar o trabalho ja realizado e os
projectos futuros sendo o capitulo das parcerias o mais
desenvolvido.

Da apresentacdo dos projectos, e na sequéncia das activida-
des da Célula, saiu deste Encontro a data para a realizacdo da
Oficina de Troca de Experiéncias. Tera lugar, nos dias 23 e 24
de Julho, na ilha do Pico (Agores) em conjunto com os gru-
pos LEADER acoreanos.

3° Encontro de Proximidade (Agores)
Depois da Madeira, a Célula subiu até aos Agores no dia 10

Encontro de Proximidade da Madeira

de Maio. A primeira reunido de trabalho teve lugar na sede
da ADELIACOR - Associagdo de Desenvolvimento Local dos
Agores, na cidade da Horta no Faial. A coordenadora do
GAL, Catarina Soares apresentou a associagio, 0 seu traba-
Iho & a sua filosofia. A miss3o de desenvolvimento ndo pare-
ce fécil. A drea de intervenclo estende-se por cinco ilhas. Os
meios de comunicagdo entre elas sdo complicados e os recur-
sos humanos insuficientes.

O voo no dia seguinte levou a CAL a Terceira, onde era espe-
rada na GRATER - Associagdo de Desenvolvimento Regional
Servico de Desenvolvimento Agrério da Terceira em Angra do
Heroismo, Duas ilhas, Terceira e Graciosa, constituem a drea
de intervencdo de uma associagdo dindmica. Aquando da
visita estava a decorrer uma reunido de trabalho, o que pro-
porcionou a presenca judiciosa de membros da direcgdo da
GRATER.

A dltima viagem teve como destino a ilha de Sdo Miguel.
Sucederam-se entdo os encontros com a ARDE - Associagdo
Regional para o Desenvolvimento e a ASDEPR — Associagio
para o Desenvolvimento e Promogdo Rural. A ARDE em
Ponta Delgada e a ASDEPR em Lagoa sdo vizinhas, facto
Gnico na realidade das associagdes LEADER nos Agores,

A seguir ao feriado municipal do Santo Cristo, a ASDEPR dis-
ponibilizou a sua sede para o Encontro de Proximidade. A
agenda de trabalho sofreu dois obstaculos: ndo o, as quatro
associagbes tinham nessa tarde uma reunido com o Director
Regional do Desenvolvimento Agrario em Ponta Delgada,
como também era a data de partida da Célula para o Conti-
nente. O Encontro aconteceu todavia e designou-se a itha do
Pico (ADELIACOR) como local da Oficina de Troca de Expe-
riéncias.

Oficina de Troca de Experiéncias (Penacova)

Poucos dias depois da deslocagdo aos Agores, a Célula tinha
a primeira, das cerca de 12 Oficinas de Troca de Experiénci-
as. No dia 18 de Maio, os Moinhos da Serra da Atalhada em
Penacova assistiram impassiveis & simpatica invasio do espa-
o pela CAL, os GAL das quatro associagdes do 1° Grupo de
Proximidade: ADDLAP, ADD, AD ELO e ADICES, assim como
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Encontro de Proximidade Serra da Esml-n
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Encontro de Proximidade dos Agares

1% Encontro Nacional

membros de outras associagbes. Ao todo
reuniram-se 28 pessoas a volta de “uma"
mesa, cujo motor de trabalho principal foi
uma preocupacao comum pelo desenvol-
vimento local. A linguagem e a filosofia
gueriam-se as mesmas. Neste caso como
em todos os passos da Célula a iniciativa
foi uma premissa indispensavel para uma
comunicacao € um debate frutuosos.

O evento instalou-se no préprio local de
um dos projectos da AD ELO. Por sinal
também foi este empreendimento que foi
oportunamente o tema da apresentacio
da associagdo de Cantanhede. A ADD
descreveu o seu projecto de “Informética
Infantil”. Também no ramo do desenvol-
vimento da crianga, a ADICES mostrou as
suas “Imagens do desenvolvimento na
Infancia”. Finalmente, a ADDLAP expds
o projecto do “Centro de Interpretacio
de Papel".

Na sequéncia da troca de experiéncias e
do debate de ideias, as associagoes che-
garam a uma conclusao sobre o esbogo
de um tema de formagdo. Esta acgao
constitui a terceira etapa do processo de
"Animagdo Directa” da Célula. De uma
forma progressiva e ascendente foi deci-
dido que os técnicos gueriam ser forma-
dos e informados sobre o processo de
avaliagao dos projectos e os conceitos no
quadro do desenvolvimento local,

4° Encontro de Proximidade (Serra
da Estrela)

Depois das ilhas, a Célula passou a deslo-
car-se por terra, E de volta ao norte do
pais. A Beira Interior onde estao sediados
sete grupos LEADER. Destes, cinco, ADE-
RES (Associagdo de Desenvolvimento),
ADRACES (Associagdo para o Desenvol-
vimento da Raia Centro-Sul), ADRUSE
(Associagdo de Desenvolvimento Rural
da Serra da Estrela), PRO-RAIA (Associa-
¢ao de Desenvolvimento Integrado Raia
Centro Norte) e RUDE (Associagao de
Desenvolvimento Rural), fizeram parte
deste Encontro de Proximidade.

Depois de uma breve visita as sedes dos
grupos, nos dois dias (24 e 25) que ante-
cederam o Encontro, a Célula de Anima-
¢do seguiu para Tortosendo para realizar
o 4° Encontro de Proximidade da Célula
de Animagao.

A Oficina de Troca de Experiéncias reali-
zar-se-a nos préximos dias 13 e 14 de
Setembro nas Penhas da Satde.

Grupos de Trabalho

Subordinado ao tema “O Contributo da
Experiéncia LEADER para um politica
Nacional de Desenvolvimento Rura!”, foi
constituido o primeiro Grupo de Trabalho
da Célula de Animagao.

No dia 14 de Maio, na sede da INDE,
teve lugar a primeira reunido, onde esti-

veram presentes 12 associagoes LEADER, e representantes da
DRAB! e da DRARO. Decidiu-se entdo que o Grupo de Tra-
balho deveria ser constituido por um representante de cada
CLA. Até agora, o frabalho realizado (nesta reunido e outra
no dia 9 de Junho) focalizou-se na produgio do documento
apresentado nas paginas 9, 10e 15.

Noticias da Rede

Ag longo dos trés meses de vida que tem, a CAL pés a circu-
lar uma folha volante a que chamou “Noticias da Rede” e
que serviu para dar conhecimento das actividades que ia
desenvolvendo e das iniciativas dos Grupos LEADER que lhe
iam chegando ao conhecimento.

O “Noticias da Rede" teve cinco edigdes ao longo deste peri-
odo.

Primeiro Semindrio da Célula

Realiza-se durante os dia 7, 8 e 9 de Julho, no d@mbito da
Mostra do Mundo Rural, um Seminario sobre o tema *A arti-
culacao local dos financlamentos nacionais e europeus”, com
o0 objectivo de analisar as facilidades e obsticulos encontra-
dos para articular e dar coeréncia territorial aos diferentes ins-
trumentos € programas de apoio ao desenvolvimento local
em meio rural,

Participam técnicos de ADL's que gerem programas diversos,
cujas expeniéncias e observagges, se tidas em consideracao,
muito podiam cantribuir para uma maior integracio e efica-
cia das intervengoes.

As conclusdes do semindrio serdo apresentadas na altura da
sessao de encerramento da Mostra do Mundo Rural, O
assunto ndo se esgotou, pelo contrario, torna-se evidente a
actualidade do tema e a necessidade de dar continuidade aos
debates iniciados durante este seminario.

Actividades agendadas

Para este més, a Célula de Animagao tem agendada a 2* Ofi-
cina de Troca de Experiéncias. Realizar-se-a nos dias 23 e 24
na ilha do Pico (Agores), e junta os grupos LEADER dos Aco-
res e da Madeira.

No més de Agosto a Célula de Animacdo vai de férias. Férias
? Ndo. Apenas uma pausa das-actividades no terreno, € que
permitird pdr o trabatho em dia. Em Setembro, as actividades
da Célula de Animagao no terreno recomegarao,

Novas instalacoes da Célula de Animacao

A Célula de Animacdo da Rede Portuguesa LEADER Il vai passar a funcionar em novas instalagbes, situadas na Rua Marquesa de Alorna (Metro Alvalade).

Para além de permitirem um mais eficaz funcionamento dos servigos da Célula, as novas instalagBes pretendem servir, igualmente, os Grupos LEADER. Assim,
a Célula passara a disponibilizar a todos os Grupos que o necessitarem, uma Sala de Reunides e o apoio administrativo correspondente. Esperamos, com isso,
poder prestar mais um servigo 4 Rede Portuguesa LEADER |I.

Novos contactos:

Célula de Animacdo da Rede Portuguesa LEADER Il | R. Marquesa de Alorna, n°® 34 - 2° » 1700 LISBOA | Tel. 01.8446595 | Fax.01.8446623
| Email: inde@inde.pt
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