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Seminario "Governagao local nos
territorios rurais"

Intervencao no dia 12 de Setembro 2007 no Parlamento Europeu

José Manuel Sousa Uva, Director E.I Programas
de desenvolvimento rural, Direccao Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural

Senhor Vice-Presidente do Parlamento Europeu
Senhor Secretario de Estado

Senhores Deputados

Senhoras e Senhores,

E com grande prazer que estou hoje a participae nes
seminario sobre a governacao nos territorios rurais

Com o instrumento Leader, a Europa soube dar a
palavra aos cidadaos ao nivel local, concedendo-lhe
um poder de decisdo sobre o futuro do seu tewitori
rural. Onde se situa esta governacao local no ambit
da politica de desenvolvimento rural e da govemaca
europeia ?

Esta abordagem do desenvolvimento rural estd em
conformidade com o livro branco sobre a governacao
europeia adoptado pela Comissao Europeia em 2001,
e no qual a "governacao europeia” faz referéncia as
regras, processos e comportamentos que afectam a
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forma como as competéncias sdo exercidas ao nivel
europeu e, em particular, em matéria de
transparéncia, de participacao, de responsabilidade
de eficacia e coeréncia. Estes cinco critériosake b
governacao reforcam os principios de subsidiariedad
e de proporcionalidade.

No ambito do novo quadro de desenvolvimento rural
para o periodo 2007-2013, de acordo com o principio
de participacdo ou parceria, os Estados-Membros
estao obrigados a implicar os parceiros institLaimn
econdmicos e sociais, bem como as organizacdes nao
governamentais, em todas as fases da programacao:
elaboracdo, acompanhamento e execucao.

O eixo Leader desempenhara também um papel
Importante na prioridade horizontal de melhoria da
governacao e, em particular, da governacao local.

Neste eixo, cabe aos Grupos de Accao Local (GAL)
identificarem, e executarem, a estratégia que melho
dé resposta as necessidades locais.

Os principios operacionais do metodo Leader sao,
com efeito, principios de governacdo que nao
impdem um quadro rigido de execucao, mas pelo
contrario deixam aos executantes a liberdade de
definirem o caminho mais apropriado para atigirem
0S objectivos pretendidos. Estes principios reapeit
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Inteiramente o0 conceito europeu de governacao e
podem ser avaliados através da analise das alksraco
dos comportamentos dos actores envolvidos :

—0s beneficiarios dos projectos

—a parceria territorial (0 GAL et as suas estruturas
como sejam as redes de actores locais)

—a administracéo nacional et regional e as estsitura
iIntermeédias, como sejam as redes nacionais.

A estrutura de um GAL reveste uma importancia
capital;, com efeito, 0SS seus parceiros
sOcio-econdémicos devem formar uma representacao
justa e equilibrada do territério uma vez que sao
levados a contribuir para a elaboracéo e aplicdeao
estratégia local.

A governacao local devera estar presente igualmente
ao nivel dos projectos, os quais deverao formarslac
fortes para assegurarem uma interaccao entre oS
diversos participantes.

A governacao local no novo periodo de programacao
esta ao servico de (trés eixos tematicos
(competitividade da agricultura e do sector flaakst

ambiente e espaco rural, diversificacao e qualidade
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de vida), com um peso de pelo menos 5% da
contribuicao do FEADER nos antigos Estados-
Membros e 2, 5% nos novos Estados-Membros. Na
Bulgaria e Roménia igualmente 2,5% mas para o
periodo 2010-2013.

As estratégias e programas recebidos pela
Comissédo,em fase de analise, mostram que pelo
menos 22 Estados-Membros ultrapassam agqueles
minimos. E o caso de Portugal com 10%, em segundo
lugar depois de Espanha (12,4%).

Globalmente, para o conjunto dos Estados-Membros,
pensa-se que 6% do montante total FEADER sera
aplicado atraves do eixo Leader.

Em alguns programas, verifica-se um crescimento no
ambito de aplicacdao da governacao local que sera
aplicada a medidas agricolas e florestais dos dixs

2. Poucos programas como os de Portugal se limitam
ao eixo 3.

O eixo Leader é uma confirmacao do método
consolidado e testado no decurso dos trés ultimos
periodos de programacao desta iniciativa
comunitaria. Este meétodo engloba os seguintes
elementos-chave:
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—O territério. Temos actualmente numa parte
significativa da Europa rural territorios activos
dotados de capacidade de iniciativa, territorios qu
sao autores e animadores do seu desenvolvimento e
nao simples receptores de politicas lancadas a um
nivel superior, seja ele europeu, nacional ou
regional. Trata-se de uma auto-representacao do
desenvolvimento local.

— A parceria entre actores publicos e privados, estes
ultimos representando pelo menos 50% dos
participantes ao nivel da tomada de decisdo. Estes
territorios sao territorios estruturados por uma
estratégia comum que forma parcerias estaveis e
estruturadas também pela colocacdo em rede dos
actores locais; esta rede local tem por objectivo
criar um espaco de trabalho e de comunicacdo em
torno de uma estratégia local comum de forma a
criar uma coligacdo de actores locais publicos e
privados. Estamos pois bem longe de uma simples
agregacao de actores locais.

A flexibilidade do conceito de parceria e a sua
adaptabilidade ao contexto local permitem tambéem a
cada GAL definir processos e modos de trabalho
proprios em matéria de governacao local e de
mobilizacao dos actores locais.
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A eventual cooperacéo entre grupos de accao local
comporta um elemento inovador em materia de
governacao local. No periodo 2007-2013 é possivel
integrar a cooperacédo na estratégia local; nesi ca
cabe ao GAL seleccionar o projecto de cooperacao
como qualgquer outro projecto de acordo com uma
abordagenbottom-up.

Os GAL, detentores de uma vVvisdo para O

desenvolvimento do seu territério, devem ter

igualmente uma capacidade de abertura e de dialogo
com outros GAL que lhes permitem participar na

colocacdo em rede a nivel regional, nacional e
europeu e desenvolver projectos de cooperacao o
mais abertos possivel.

Estes trés elementos que acabo de referir dao eorp
uma estrategia local visando a concretizacdo de

um projecto colectivo, emanacao de uma

governacado local : estratégia local realista que
reflicta as necessidades concretas identificadiasga
zona rural em guestao.

A importancia desta estratégia leva o FEADER a
financiar as despesas relativas a sua preparagao e
constituicao de parcerias anteriores a fase decsgle

dos GAL. Evidentemente que este apoio prévio fica
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condicionado ao reconhecimento pela autoridade
publica do valor dessa parceria.

Os guatro elementos (estrategia/territorio/
parceria/cooperacao), gue venho de destacar, @devera
guiar a abordagem Leader se se pretende progredir
numa governacao local que defenda os interesses das
comunidades rurais e responda aos desafios e esta
enfrentam.

A abordagem Leader, ja presente em grande parte das
zonas rurais, ainda continua a faltar noutros
territdrios. Nestes, 0 processo apenas agora cameco
e €é necessario definir, ndo apenas o territoricg ma
também a identidade local portadora de
desenvolvimento, para lancar uma iniciativa
colectiva.

O Leader é o instrumento da governacéo local o sei
da politica de desenvolvimento rural que permite
optimizar todos os recursos endogenos dos teasori
rurais numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel. O binOmio estratégia/territorio
constitui a trave mestra do sucesso da abordagem
Leader aplicada pelo GAL.

Teremos ocasiao na Conferéncia final Leader+ que se
realizara a 22 e 23 de Novembro em Evora de fazer
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um balanco da efichcia da abordagem Leader
permitindo identificar o papel determinante deste
Instrumento ao servico da governacao local.

Senhoras e Senhores, espero que estas consideracoes
tenham contribuido para evidenciar a potencialidade
deste método ao servico de uma politica de
desenvolvimento rural sustentavel respondendo aos
desafios de natureza economica, ambiental e social
com que se confrontam as zonas rurais da Uniao
Europeia.

Muito obrigado pela Vossa atencao!



