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COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS
REGIOES

A PAC no horizonte 2020:

Responder aos desafios do futuro em matéria de alimentacéo, recursos naturais e
territoriais

1. INTRODUCAO

A Politica Agricola Comum (PAC) confronta-se com uma série de desafios, alguns inéditos,
outros imprevistos, que convidam a UE afazer uma escolha estratégica para o futur o a longo
prazo da sua agricultura e zonas rurais. Para poder enfrentar estes desafios de uma forma
eficaz, a PAC precisa de funcionar no contexto de politicas econdmicas sas e de financas
publicas sustentaveis que contribuam para a realizacéo dos objectivos da Uni&o.

A fim de preparar a presente Comunicacado, a Comissao organizou um amplo debate publico
em 2010, que terminou com uma conferéncia em Julho de 2010'. O Conselho discutiu a
reforma durante quatro presidéncias consecutivas, o Parlamento Europeu (PE) adoptou um
relatério, estabelecido por sua prépriainiciativa, sobre a PAC p6s-2013° e a sua ligagdo com a
Estratégia «Europa 2020», e tanto o Comité Econdémico e Social como o Comité das
Regides (CR) apresentaram tomadas de posi ¢éo.

No decorrer destas discussdes, a esmagadora maioria das opinides expressas considerou que a
futura PAC deve continuar a ser uma politica comum forte, estruturada em torno dos seus
dois pilares. Em termos gerais, as opinides expressas recomendavam os seguintes objectivos
estratégicos.

e Preservar o potencial de producdo alimentar em toda a UE, numa base sustentavel, de
modo a garantir a seguranca alimentar a longo prazo para os cidaddos europeus e a
contribuir para a crescente procura mundial de alimentos, para a qual a FAO prevé um
aumento de 70 % até 2050. Os incidentes recentes de maior instabilidade do mercado,
muitas vezes exacerbados pelas alteracbes climaticas, destacam ainda mais estas tendéncias
e pressoes. A capacidade da Europa de garantir a seguranca alimentar constitui uma
escolhaimportante alongo prazo que ndo pode ser dada como certa.

e Apoiar as comunidades agricolas que fornecem aos cidadaos europeus alimentos variados,
com valor e de qualidade e produzidos de forma sustentavel, no respeito dos requisitos
em matéria de ambiente, &gua, salide e bem-estar animais, fitossanidade e salide publica. A
gestdo activa dos recursos naturais pela agricultura representa um instrumento importante
para manter a paisagem rural e combater a perda de biodiversidade, contribuindo também

Foram recebidas 5600 contribuicBes para o debate publico e a Conferéncia reuniu mais de 600
participantes.

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2010-

0286& language=EN& ring=A7-2010-0204
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para a mitigacdo das ateractes climéticas e a adaptacdo as mesmas. Trata-se de uma base
essencia para manter territorios dinamicos e a viabilidade econdmica alongo prazo.

e Manter a viabilidade das comunidades rurais, para as quais a agricultura € uma actividade
econémica importante, que cria emprego loca e é fonte de mudltiplos beneficios
econdmicos, sociais, ambientais e territoriais. Uma reducdo significativa da producéo local
também teria implicagdes no que respeita aos gases com efeito de estufa e as paisagens
locais caracteristicas e limitaria as escolhas para o consumidor.

A agricultura é uma parte integrante da economia e sociedade europeias. Em termos de efeitos
indirectos, qualquer reducéo significativa da actividade agricola europeia resultaria em perdas
no PIB e no emprego em sectores econdmicos associados — nomeadamente no ambito da
cadeia de abastecimento agroalimentar, que depende do sector agricola primario da UE para a
entrada de matérias-primas de ata qualidade, competitivas e fidveis, assim como em sectores
ndo ligados a alimentacéo. As actividades rurais, desde o turismo e 0s transportes aos servicos
e publicos e locais, também seriam afectadas. O despovoamento das zonas rurais iria
provavel mente sofrer uma acel eracéo, com consequéncias ambientais e sociais importantes.

A reforma da PAC deve também ser prosseguida, a fim de promover a competitividade, a
utilizacdo eficaz dos recursos fiscais e 0s beneficios que os cidaddos europeus esperam de
politicas publicas eficazes em termos de seguranca alimentar, ambiente, alteracdes
climaticas e equilibrio social e territorial. O objectivo deve ser fomentar um crescimento mais
sustentével, mais equilibrado e inclusivo nas zonas rurais da Europa.

Para alcancar este objectivo, em conformidade com a Comunicacdo relativa a Reapreciacdo
do orcamento da UE® e a sua orientacso de mercado, a futura PAC devera conter um primeiro
pilar mais ecoldgico e equitativo e um segundo pilar mais orientado para a competitividade
e a inovacdo, as alteragles climéticas e o ambiente. Tal permitiria a agricultura da UE
libertar o potencial de produtividade latente, nomeadamente nos novos Estados-Membros, e
contribuir para os objectivos da Estratégia «Europa 2020». Com 0 apoio exclusivamente
orientado para os agricultores activos e 0s servicos colectivos que eles fornecem a
sociedade fossem remunerados, a eficécia e eficiéncia do apoio seriam reforcadas e a PAC
ganharia em legitimidade. Garantir a controlabilidade das medidas propostas e o
prosseguimento do trabalho de simplificacdo da politica agricola sdo outros elementos
essenciais para alcancar estes objectivos. Tudo isso deve ser levado a cabo tendo em conta
recursos orcamentais limitados e o grave impacto da crise econémica na agricultura.

2. O PROCESSO DE REFORMA DA PAC

Os principais objectivos da PAC previstos no Tratado de Roma permaneceram 0S mesmos ao
longo dos anos. No entanto, o processo de reforma da PAC empreendido desde o inicio dos
anos 90 alterou totalmente a estrutura desta politica.

Os desafios abordados dizem respeito a capacidade de producdo da agricultura, a crescente
diversidade das zonas agricolas e rurais depois dos sucessivos alargamentos e as exigéncias
dos cidaddos da UE em matéria de ambiente, seguranca e qualidade alimentar, nutricéo
saudavel, salde e bem-estar animais, fitossanidade, preservacdo do mundo rurd,
biodiversidade e alteracBes climéticas. A0 mesmo tempo, 0s instrumentos necessarios para

3 Reapreciacdo do orgamento da UE, COM(2010) 700.
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atingir os objectivos também mudaram consideravelmente. Hoje, eles estdo estruturados em
torno de dois pilares complementares, o primeiro constituido pelas ajudas directas e as
medidas de mercado e 0 segundo pelas medias plurianuais de desenvolvimento rural.

A introducdo dos pagamentos directos serviu de alavanca para a adopcdo de reformas
coerentes orientadas para 0 mercado e melhorou a competitividade do sector agricola,
incentivando os agricultores a adaptar-se as condi¢es do mercado. Os pagamentos directos
dissociados constituem actualmente um apoio ao rendimento de base e um apoio aos bens
publicos béasi cos pretendidos pela sociedade europeia.

Por causa desta maior orientagdo para 0 mercado, as medidas de mercado, que foram no
passado 0s principais instrumentos da PAC, representam actualmente apenas uma mera rede
de segurancga utilizada unicamente em caso de diminuicdes de pregos significativas.

A politica de desenvolvimento rural tem por objectivo promover a competitividade, a gestéo
sustentével dos recursos naturais e o desenvolvimento equilibrado das zonas rurais através de
medidas mais especificas e direccionadas. Gracas ao co-financiamento, confere aos
Estados-Membros a flexibilidade necesséria para abordarem as questbes mais preocupantes
no respectivo territorio. Outras iniciativas da PAC, como a politica de qualidade, a promocéo
e a agricultura biol 6gica, tém também um impacto importante na situagéo dos agricultores.

No seu conjunto, a actual série de medidas de politica constitui a principal contribuicéo da
PAC, ou sgja, uma agricultura da EU equilibrada ao nivel territorial e ambiental num
ambiente econdmico aberto. Para que o sector agricola possa oferecer mais beneficios
publicos no futuro, é necessaria uma forte politica publica, uma vez que os bens fornecidos
ndo podem ser adequadamente remunerados e regulados através do funcionamento normal
dos mercados.

A supressdo do apoio publico levaria a uma maior concentragdo da producdo agricola em
certas zonas que beneficiam de condigdes particularmente favoraveis e praticam uma
agricultura mais intensiva, enquanto as zonas menos competitivas enfrentariam a
marginalizacdo e o abandono das terras’. Esta evolugdo resultaria num aumento da pressio
sobre 0 ambiente e na deterioracdo de habitats valiosos, com graves consequéncias
econdémicas e sociais, incluindo a deterioragdo irreversivel da capacidade de producdo
agricola europeia.

3. QUAIS SAO OSDESAFIOS?
3.1 Seguranca alimentar

O principal papel da agricultura é fornecer aimentos. Uma vez que a procura mundial vai
continuar a aumentar no futuro, a UE deve poder dar o seu contributo no dominio da procura
mundial de alimentos. E, portanto, essencial que a agricultura europeia mantenha a sua
capacidade de producdo e a melhore, respeitando os compromissos assumidos pela UE no
quadro das relagbes comerciais internacionais e da coeréncia das politicas em matéria de
desenvolvimento. Um sector agricola forte € vital para que a industria alimentar, altamente

Ver Scenar 2020 — Estudo sobre as perspectivas da agriculturae do mundo rural.
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competitiva’, continue a ser uma parte importante da economia e do comércio da UE (a UE é
o primeiro exportador mundial da maior parte dos produtos agricolas transformados e de alto
valor acrescentado)®. Deve incentivar as sinergias entre a actividade agricola e agropecudria,
nomeadamente no que respeita as proteinas. Além do mais, os cidaddos da UE exigem
produtos alimentares de elevada qualidade e muito variados, que reflictam normas rigorosas
em termos de seguranca, qualidade e salde, incluindo produtos locais. E neste contexto que as
guestdes ligadas ao acesso, a disponibilidade e aceitabilidade dos produtos alimentares sdos,
assim como a eficiéncia nutricional, se tornaram mais evidentes. A agricultura da UE
confronta-se hoje com um ambiente consideravelmente mais competitivo, ja que a economia
mundia esta cada vez mais integrada e o sistema comercial mais liberalizado. Prevé-se que
esta tendéncia se mantenha nos proximos anos, tendo em conta a possivel conclusdo da ronda
de negociagdes de Doha e a celebracéo dos acordos bilaterais e regionais actualmente em fase
de negociagdo. Isto representa um desafio para os agricultores da UE, mas também constitui
uma oportunidade para os exportadores de alimentos da UE. Por conseguinte, € importante
continuar a melhorar a competitividade e a produtividade do sector agricola europeu. Embora
favoraveis a médio prazo, prevé-se que as perspectivas para os mercados agricolas sejam cada
vez maisincertas e volateis.

Além disso, afutura PAC sera desenvolvida no rescaldo de uma crise econémica gue afectou
seriamente a agricultura e as zonas rurais, ao ligalas directamente a evolugdes
macroecondémicas mais globais que afectaram os custos da producdo agricola. Apés uma
década de simples estagnacdo de rendimentos, os rendimentos agricolas cairam
substancialmente em 2009, agravando uma sSituacdo ja precéria, visto que os rendimentos
agricolas sdo significativamente inferiores (segundo as estimativas, em cerca de 40 % por
unidade de trabalho) aos rendimentos constatados nos outros sectores econdmicos e 0s
rendimentos por habitante nas zonas rurais sdo consideravelmente inferiores (em cerca de
50 %) aos rendimentos observados nas zonas urbanas.

3.2. Ambiente e alteracdes climaticas

A agricultura e a silvicultura tém um papel decisivo na producdo de bens publicos,
nomeadamente ecol6gicos, em termos de paisagens, biodiversidade terras agricolas,
estabilidade climética e maior resisténcia as catastrofes naturais, como inundagoes, secas e
incéndios. Ao mesmo tempo, muitas praticas agricolas podem potencialmente exercer uma
pressdo sobre o ambiente e provocar 0 esgotamento dos solos, a escassez de &gua e a
polui¢&o, assim como a perda de habitats naturais e de biodiversidade.

Embora as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura na UE tenham
diminuido em 20 % desde 1990, € possivel e necessario desenvolver mais esforgos parair ao
encontro das aspiracdes ambiciosas da agenda da UE sobre a energia e o clima. E importante
continuar a explorar o potencial do sector agricola para atenuar efeitos, adaptar e oferecer um
contributo positivo, designadamente através da reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, de medidas de eficiéncia na producdo, incluindo melhorias na eficiéncia energética, na
producdo de biomassa e energias renovavels, na fixacdo do carbono e na proteccdo do
carbono nos solos baseadas na inovagdo.

° A industria alimentar representa 13,5 % do emprego total e 12,2 % do valor acrescentado bruto da

industria transformadora europeia.
As exportacOes agroalimentares representam 6,8 % das exportagdes totais da UE.
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3.3. Equilibrio territorial

Um numero crescente de zonas rurais depende cada vez mais de factores estranhos a
agricultura devido a diversificacgo da sua estrutura socioecondmica. No entanto, a agricultura
continua a ser um motor essencial da economiarural em grande parte da UE. A vitalidade e o
potencial de muitas zonas rurais continuam fortemente ligados & presenca de um sector
agricola dindmico e competitivo, atractivo para os jovens agricultores. Este é
particularmente o caso em zonas predominantemente rurais, onde 0 sector primario representa
cercade 5 % do valor acrescentado e 16 % do emprego, e nos novos Estados-Membros, onde
€ importante consolidar os recentes ganhos na produtividade e explorar plenamente o
potencial do sector agricola. Além disso, a agricultura desempenha um papel importante em
zonas rurais, na medida em que gera outras actividades econdmicas estreitamente ligadas a
indUstria agroalimentar, ao turismo e ao comércio. Em muitas regides, a agricultura esta na
origem das tradic¢des locais e da identidade social.

4, POR QUE PRECISAMOS DE UMA REFORMA?

A PAC evoluiu, mas é necessario prever outras mudangas para responder aos novos desafios,
nomeadamente:

e responder as crescentes preocupagoes ligadas a seguranca aimentar, tanto ao nivel da UE
como mundial,

e melhorar a gestdo sustentavel dos recursos naturais, como a égua, o ar, a biodiversidade e
os solos,

e lidar com a pressdo crescente sobre as condi¢Bes de produgdo agricola causada pelas
alteragbes climéticas, bem como com a necessidade de os agricultores reduzirem a sua
contribuicéo para as emissOes de gases com efeito de estufa, desempenharem um papel
activo na mitigacdo das alteracOes climaticas e fornecerem energia renovavel,

e manter e melhorar a competitividade num mundo caracterizado pela crescente
globalizacdo e o aumento da volatilidade dos pregos, embora mantendo a producéo
agricola em toda a Uniéo Europeia,

e tirar o melhor partido da diversidade das estruturas e dos sistemas de producéo agricola da
EU, que se diversificaram apds o alargamento da UE, mantendo simultaneamente o seu
papel socia, territorial e estrutural,

o fortalecer a coesdo territorial e social nas zonas rurais da Unido Europeia, nomeadamente
através da promocao do emprego e da diversificacao,

e por um lado, tornar os apoios concedidos a titulo da PAC equitativos e equilibrados entre
Estados-Membros e agricultores, reduzindo as disparidades entre Estados-Membros uma
vez que 0s apoios a uma taxa forfetaria ndo sdo uma opcdo viavel, e, por outro lado,
destinar o0s apoios aos agricultores activos,

e prosseguir a smplificagdo dos procedimentos de aplicagéo e dos requisitos de controlo da
PAC, ereduzir os encargos administrativos para os beneficiarios dos fundos.

PT



PT

Ao dar resposta a estes desafios, a PAC também vai contribuir para a Estratégia «Europa
2020, em termos de:

Crescimento inteligente — aumentando a eficiéncia dos recursos e melhorando a
competitividade através do conhecimento e da inovacdo tecnoldgica, desenvolvendo
produtos de alto valor acrescentado e de qualidade, desenvolvendo tecnologias verdes e
utilizando tecnologias da informagdo e da comunicagdo, investindo na formacéo,
oferecendo incentivos a inovacdo social nas zonas rurais e aproveitando os resultados da
Investigacao;

Crescimento sustentavel — mantendo a base de producdo dos géneros alimenticios, dos
alimentos para animais e da energia renovavel, garantindo a gestéo sustentavel das terras,
fornecendo bens publicos ambientais, combatendo a perda da biodiversidade, promovendo
as energias renovaveis, protegendo a salde animal e a fitossanidade, aumentando a eficacia
dos recursos através do desenvolvimento tecnolégico e utilizando os resultados da
investigacdo, reduzindo ainda mais as emissdes e melhorando as existéncias de carbono,
desenvolvendo plenamente as potencialidades das zonas rurais; e

Crescimento inclusivo — libertando o potencial econdmico nas zonas rurais, desenvolvendo
0s mercados e os empregos locais, acompanhando a reestruturacéo da agricultura e
apoiando os rendimentos dos agricultores a fim de manter uma agricultura sustentéavel em
toda a Europa’.

Isto significa um crescimento ecologico no sector agricola e na economia rural, que permite
melhorar o bem-estar gracas a um crescimento econdmico respeitador do ambiente.

5.

OBJECTIVOSDA FUTURA PAC

Ostrés principais objectivos para a futura PAC seriam, assim:

Objectivo 1: Producao alimentar viavel

contribuir para os rendimentos agricolas e limitar a sua variabilidade, lembrando que a
volatilidade dos pregos e 0s riscos naturais sdo mais acentuados no sector agricola do que
na maioria dos outros sectores e que os rendimentos e niveis de rentabilidade dos
agricultores sd em médiainferiores aos do resto da economia’;

melhorar a competitividade do sector agricola e aumentar a sua quota de valor na cadeia
alimentar, pois o sector agricola € altamente fragmentado em comparagdo com outros
sectores da cadeia alimentar que, mais organizados, dispdem de um poder de negociacéo
mais forte. Além disso, os agricultores europeus devem fazer face a concorréncia dos
mercados mundiais, respeitando a0 mesmo tempo normas rigorosas ligadas a objectivos
fixados para 0 ambiente, a seguranca alimentar, a qualidade e o bem-estar animal, que
constituem uma exigéncia dos cidaddos europeus,

A PAC, em especial, deve contribuir para as iniciativas embleméticas da UE «Uma Europa eficiente em
termos de recursos», «Uni&o da Inovagdo», e «Plataforma europeia contra a pobrezax.

Fonte: Comissdo Europeia — Direcg@o-Geral Agricultura e Desenvolvimento Rural, com base em dados
do Eurostat sobre as contas nacionais e agricolas.
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e compensar as dificuldades de producdo em zonas com condicionantes naturais
especificas, ja que estas regides estdo confrontadas com um maior risco de abandono das
terras.

Objectivo 2: Gestao sustentavel dos recursos naturais e alteracdes climaticas

e garantir préticas de producdo sustentaveis e o fornecimento melhorado de bens publicos
ambientais, jA que muitos dos beneficios publicos gerados pela agricultura ndo sdo
remunerados através do funcionamento normal dos mercados;

e promover o crescimento ecol6gico através da inovacao, o que requer a adopcdo de novas
tecnologias, o desenvolvimento de novos produtos, a alteragcdo dos processos de producéo
e a promocdo de novos modelos de procura, nomeadamente no ambito da bioeconomia
emergente;

e prosseguir as acgles de mitigacdo das alteracgdes climéticas e de adaptacdo as mesmeas,
permitindo assim que a agricultura responda as ateraces climaticas. Porque a agricultura
€ particularmente vulnerdvel ao impacto das ateragdes climéticas, o facto de facilitar uma
melhor adaptacdo do sector aos efeitos das flutuacdes climéticas extremas pode igual mente
reduzir os efeitos negativos das alteracfes climéticas.

Objectivo 3: Desenvolvimento territorial equilibrado
e apoiar o emprego rural e preservar o tecido social das zonasrurais;

e melhorar a economia rural e promover a diversificacdo, a fim de permitir aos actores
locais explorarem o seu potencial e optimizarem a utilizag&o de outros recursos locais,

e permitir a diversidade estrutural dos sistemas de producdo agricola, melhorar as
condi¢bes de vida para as pegquenas exploracoes e desenvolver os mercados locais, porque
na Europa as estruturas agricolas heterogéneas e os sistemas de producéo contribuem para
a atractividade e aidentidade das regiGes rurais.

Estes objectivos s6 poderdo ser atingidos se o apoio publico ao sector agricola e as zonas
rurais for mantido. E necessério tomar medidas ao nivel europeu para garantir condicdes
justas e um conjunto comum de objectivos, principios e regras. Do mesmo modo, uma politica
agricola concebida a nivel da UE permite uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
orcamentais do que a coexisténcia de politicas nacionais. Para aém das questdes relativas ao
mercado Unico, varios outros objectivos sdo tratados de melhor forma a nivel transnacional,
nomeadamente a coesdo entre Estados-Membros e regifes, os problemas ambientais
transfronteiricos e os desafios globais como as alteracGes climéticas, a gestdo da &gua, a
biodiversidade, a salide e 0 bem-estar dos animais, a seguranca dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais, a fitossanidade e a salide publica, bem como os interesses dos
consumidores.
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6. ORIENTACAO DA REFORMA
6.1. I nstrumentos futuros

Todas as op¢les possiveis da futura PAC implicam mudancgas nos instrumentos actuais da
PAC. A presente seccdo examina o0 modo como os instrumentos podem ser definidos para
responder de forma mais eficaz aos objectivos acima referidos.

Pagamentos directos

As adaptacbes necessarias do sistema de pagamentos directos dizem respeito a
redistribuicdo, aredefinicdo e a melhor orientacéo do apoio, com vista a aumentar o valor e
a qualidade das despesas. Existe um consenso generalizado de que € necessario rever a
reparticdo dos pagamentos directos e torna-la mais compreensivel para o contribuinte. Esta
reparticdo deve assentar em critérios econdmicos, uma vez que a funcdo dos pagamentos
directos é garantir um rendimento de base, e ambientais, a fim de apoiar o fornecimento de
bens publicos.

O pagamento directo Unico forfetario foi uma das propostas a circular no debate publico. No
entanto, os produtores agricolas enfrentam condic¢bes econdémicas e naturais muito diferentes
nas varias regides da EU, pelo que se advoga uma reparticdo equitativa das gjudas directas.

Assim, a questdo é como alcancar uma reparticdo equitativa que reflicta, de forma pragmatica
e em condicOes praticaveis do ponto de vista econémico e politico, os objectivos declarados
deste apoio, evitando mudangas brutais que poderiam ter consequéncias econémicas e
sociais graves em algumas regides e/ou em alguns sistemas de producdo. Uma das solucdes
possiveis consistiria em instaurar um sistema que limite os ganhos e perdas dos Estados-
Membros, garantindo que os agricultores em todos os Estados-Membros recebem, em média,
uma parte minima do nivel médio dos pagamentos directos ao nivel da UE.

Os futuros pagamentos directos concedidos aos agricultores activos poderiam basear-se nos
seguintes principios, tendo em conta o conceito proposto pelo Parlamento Europeu:

- Apoio de rendimento de base, através da concessdo de um pagamento directo
dissociado de base que proporcione um nivel uniforme de apoio obrigatério a todos
os agricultores de um Estado-Membro (ou de uma regido), baseado em direitos
transferiveis que necessitam de ser activados através da sua associacdo a superficies
agricolas elegiveis, e no respeito dos requisitos da condicionalidade. Deve
considerar-se a possibilidade de estabelecer um limite méximo para os pagamentos
directos recebidos por grandes explorages agricolas individuais («plafonamento»),
de modo a melhorar a distribuicdo dos pagamentos entre os agricultores. O facto de
tomar em conta a intensidade do trabalho assalariado poderia permitir atenuar os
efeitos desproporcionados nas grandes exploragdes com muitos trabal hadores.

- Consolidar os resultados ambientais da PAC, através de uma componente
«ecoldgica» obrigatéria dos pagamentos directos, apoiando medidas ambientais
aplicaveis em todo o territorio da UE. Devera dar-se prioridade as medidas dirigidas
a objectivos em matéria de politicas climéticas e ambientais. Estas poderiam assumir
a forma de accdes ambientais ssimples, generalizadas, extracontratuais e anuais que
ultrapassem o0 ambito da condicionalidade e estggam ligadas a agricultura (por
exemplo pastos permanentes, cobertura vegetal, rotacdo de culturas e retiradas
ecoldgicas de terras). Além disso, deve analisar-se a possibilidade de incluir os
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requisitos das actuais zonas da rede NATURA 2000 e reforcar alguns elementos das
normas de BCAA.

- Promocdo do desenvolvimento sustentdvel da agricultura em zonas com
condicionantes naturais especificas, fornecendo um rendimento adicional aos
agricultores nessas zonas sob a forma de pagamento por superficie como
complemento do apoio concedido atitulo do segundo pilar.

- A fim de ter em conta os problemas especificos de certas regies em que 0s
diferentes tipos de agricultura sdo considerados particularmente importantes por
razdes econdémicas e/ou sociais, pode continuar a conceder-se apoio ndo dissociado
voluntario, dentro de limites claramente definidos (com base em superficies
concretas, rendimentos ou no nimero de efectivos).

- O actua regime deve ser substituido por um regime de apoio simples e especifico a
todos os pequenos agricultores, de modo a melhorar a competitividade e a
contribuicéo para a vitalidade das zonas rurais e a diminuir a burocracia.

- Simplificacdo das regras de condicionalidade, oferecendo aos agricultores e as
administracdes um conjunto de regras mais simples e abrangente, sem desvirtuar o
conceito da condicionalidade em si. Considerar-se-a a inclusdo da directiva-quadro
«Agua» no ambito de aplicacio da condicionalidade depois da aplicacio da mesma e
apos a identificacdo das obrigagdes operacionais para os agricultores.

Estas mudancas na concepcdo dos pagamentos directos devem ser acompanhadas de uma
melhor definicdo e da orientagdo do apoio unicamente para os agricultores activos,
respondendo as criticas do Tribunal de Contas Europeu.

Medidas de mercado

O debate publico revelou um amplo consenso quanto a manutencéo da orientacéo global
para o mer cado da PAC, conservando ao mesmo tempo a estrutura geral dos instrumentos de
gestdo do mercado. De facto, a crise de 2009 do leite e dos produtos |acteos destacou o papel
Importante que 0os mecanismos de apoio ao mercado existentes desempenham em tempos de
crise. No entanto, afiguram-se necessarias algumas adaptaces especificas, nomeadamente na
racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos actualmente existentes, bem como na
introducdo de novos elementos de politica a respeito do funcionamento da cadeia alimentar.

As possiveis adaptacBes podem incluir a extensdo do periodo de intervengdo, o recurso a
clausulas de perturbacdo do mercado e 0 armazenamento privado de outros produtos, assim
como outras revisdes destinadas a aumentar a eficiéncia e melhorar os controlos. Tais
medidas de mercado, em particular o instrumento de intervencéo, apenas deverdo ser usadas
como rede de seguranca em casos de crise de precos e de potencias perturbagoes de mercado.
No final de 2010 sera apresentada uma proposta para uma politica de qualidade revista, que
gjudara os agricultores a darem a conhecer aos consumidores as qualidades ou caracteristicas
especificas do seu produto’.

Ver COM (2009)234 sobre a politica de qualidade dos produtos agricolas e subsequente relatério sobre
aaplicacdo do novo Regulamento (CE) n.° 834/2007 relativo a agricultura biol 6gica.
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A eliminagdo das quotas leiteiras tera lugar em 2015. Num futuro préximo serdo apresentadas
propostas legidativas com base nas recomendacdes do Grupo de Alto Nivel de Peritos do
Sector Leiteiro, afim de permitir uma planificacéo alongo prazo e garantir a estabilidade do
sector. Nos sectores do acUcar e da isoglicose o actual regime expira em 2014/15. Convém
examinar diversas opgdes para o futuro para evitar efeitos perturbadores com a supresséo das
guotas, cuja data ndo foi ainda definida, e para aumentar a eficiéncia e a competitividade do
sector.

Finalmente, & necessario melhorar o funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar.
As perspectivas alongo prazo da agricultura ndo vao melhorar se os agricultores ndo puderem
inverter a tendéncia constante de diminuicdo da sua parte de valor acrescentado gerado pela
cadeia alimentar’®. De facto, a proporcdo do valor acrescentado agricola na cadeia alimentar
diminuiu de 29 % em 2000 para 24 % em 2005, enquanto no mesmo periodo a parte da
indUstria alimentar, da venda por grosso e do sector da distribuicdo aumentaram.

Sem uma transmissdo adequada dos sinais de mercado, as perspectivas a longo prazo do
sector agricola e a sua parte no valor acrescentado gerado pela cadeia alimentar estdo em
perigo. As questbes-chave estdo relacionadas com o actual desequilibrio do poder de
negociagdo ao longo da cadeia alimentar, o nivel de competitividade em cada fase de
producdo, as relacBes contratuais, a necessidade de reestruturacéo e consolidacdo do sector
agricola, a transparéncia e o funcionamento dos mercados de derivados dos produtos agricolas
de base.

Desenvolvimento rural

A politica de desenvolvimento rural provou o0 seu valor como parte integrante da PAC,
refor¢ando a sustentabilidade do sector agricola da UE e das zonas rurais do ponto de vista
economico, ambiental e social.

Ha fortes apelos para que a politica continue a integrar plenamente os obstéculos e
oportunidades do ambiente e das alteracBes climéticas e proporcione uma ampla gama de
beneficios para a agricultura, 0 mundo rural e toda a sociedade, contribuindo também para a
prossecucao dos seguintes objectivos:

e a competitividade da agricultura, promovendo a inovacdo e a reestruturacéo e
permitindo que o sector agricola utilize de forma mais eficiente 0s seus recursos,

e agestdo sustentavel dos recursos naturais, cuidando do meio ambiente e da capacidade
de resisténcia da agricultura as alteracdes climaticas, do mundo rural, e mantendo a
capacidade produtiva daterra;

e 0 desenvolvimento territorial equilibrado das zonas rurais em toda a UE, potenciando o
papel dos habitantes locais e melhorando as condic¢les locais e as ligacdes entre zonas
rurais e urbanas.

Neste quadro, 0 ambiente, as alter agdes climaticas e a inovacéo devem, mais do que nunca,
ser 0s temas que norteiam a politica. Por exemplo, os investimentos devem contribuir para
melhorar o desempenho econdmico e ambiental; as medidas ambientais devem ser mais bem

10 «Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento aimentar na Europa», COM(2009) 591,

28.10.20009.
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moldadas as necessidades especificas das regifes e até mesmo das zonas locais, como a rede
Natura 2000 e as zonas de elevado valor natural; as medidas destinadas a libertar o potencial
das zonas rurais devem prestar especia atencdo as ideias inovadoras para as empresas e
administragdes locais. E necessario aproveitar as novas oportunidades de desenvolvimento
local, como os canais de distribui¢do alternativos que constituem um valor acrescentado para
os recursos locais. E também importante o apoio destinado a promover as vendas directas e 0s
mercados locais. Ir ao encontro das necessidades especificas dos jovens agricultores e novos
operadores sera uma prioridade.

Para que os objectivos da politica se traduzam em resultados no terreno € absolutamente
essencial que 0s mecanismos de execucao sgjam eficazes. A actual abordagem estratégica
seria reforcada pela definicdo de metas quantificadas ao nivel da UE e, em seguida, ao nivel
do programa, possivelmente acompanhados de incentivos a estudar, como, por exemplo, a
reserva de eficiéncia. Esta mudanca para uma abordagem mais baseada em resultados
orientaria melhor a politica para as prioridades da UE e mostraria os resultados realmente
alcancados. Para este fim, conviria ssimplificar e melhorar os indicadores do quadro
estratégico comum.

Por razbes de eficiéncia, serd essencial reforcar a coeréncia entre a politica de
desenvolvimento rural e as outras politicas da UE, simplificando e reduzindo a burocracia
sempre que possivel. Pode prever-se, para o efeito, um quadro estratégico comum para 0s
fundos da UE.

Em termos de instrumentos, continuaria a ser Util dispor de uma ampla gama de instrumentos,
desde investimentos e infra-estruturas a pagamentos para Servigos ecossistémicos, apoio a
medidas ambientais e de luta contra as alteracBes climaticas, apoio a inovagdo, transferéncia
de conhecimentos e desenvolvimento de capacidades, criacdo de empresas, desenvolvimento
socia e institucional que promova métodos de producdo com uma ligacéo as especificidades
locais e tenha em conta as necessidades especificas dos Estados-Membros para aumentar a
sua eficiéncia econdmica. Poderd melhorar-se a relacdo entre as diversas medidas,
especialmente com a formagdo, através da criacdo de pacotes destinados a atender as
necessidades de grupos ou zonas especificos (por exemplo, peguenos agricultores, zonas de
montanha), facilitando a colaboracdo dos agricultores para a conectividade dos espacos
naturais com fins de proteccdo da biodiversidade e a adaptacdo as ateragbes climéticas
(«infra-estruturas verdes»), ou oferecendo incentivos, tais como percentagens de intensidade
das gjudas preferenciais para compensar uma melhor orientagdo da gjuda.

Além disso, € conveniente incluir um conjunto de instrumentos de gestdo do risco para
abordar mais eficazmente as incertezas de rendimentos e a volatilidade do mercado, que
dificultam a possibilidade de o sector agricolainvestir para se manter competitivo. O conjunto
de instrumentos seria posto a disposicdo dos Estados-Membros para abordar os riscos de
producdo e de rendimentos, variando entre um novo instrumento de estabilizacdo de
rendimentos compativel com a caixa verde da OMC e um reforco do apoio aos instrumentos
de seguro e fundos de investimento. Os novos instrumentos aumentardo a coeréncia com 0s
outros instrumentos da PAC, em particular os instrumentos de mercado.

Quanto a distribuicdo do apoio a0 desenvolvimento rural entre os Estados-Membros, deve
considerar-se 0 recurso a critérios objectivos, limitando a0 mesmo tempo perturbactes
significativas no actual sistema.
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E também essencial reforcar e simplificar a qualidade (incluindo a agricultura biol dgica) e as
politicas de promocédo, de modo a aumentar a competitividade do sector agricola. Finalmente,
ainiciativa «Uma unido da inovagdo» também deve permitir novas abordagens para al cancar
0S obj ectlilvos da Estratégia «Europa 2020» para uma economia inteligente, sustentavel e
inclusiva™.

Arquitectura global

Os instrumentos da futura PAC dever&o continuar a ser estruturados em redor de dois pilares,
em conformidade com a opinido generalizada expressa em debate publico e que também foi
claramente favorecida pelo Conselho, pelo PE e pelo Comité das Regifes. O primeiro pilar
conteria 0 apoio pago anualmente a todos os agricultores, enquanto o segundo pilar
continuaria a ser o instrumento de apoio para 0s objectivos comunitarios, dando aos
Estados-Membros a flexibilidade suficiente para responderem as suas especificidades numa
base plurianual, programada e contratual. De qualquer modo, a separagéo entre os dois pilares
deve ser clara, sendo cada pilar complementar entre si, sem se sobreporem um ao outro, e
centrados na eficiéncia.

6.2. Opcoesgerais

Merecem ser consideradas trés opcles gerais, que reflectem as principais orientacbes do
debate publico e ndo se excluem mutuamente. Elas sdo aqui apresentadas com caracter
indicativo de caminhos possiveis, cujo impacto serd4 analisado antes de as decisdes finais
serem tomadas. As trés opcdes baseiam-se numa estrutura de dois pilares (com um equilibrio
diferente entre os pilares).

Opcéo 1

Esta op¢do permitiria introduzir outras alteracBes graduais no quadro politico actual. Seria
construida sobre os aspectos eficazes da politica, focando-se em ajustamentos e melhorias no
ambito das criticas mais significativas a PAC, ou sgja, a questdo da equidade na distribuicdo
dos pagamentos directos entre os Estados-Membros. Esta opcdo permitiria assegurar a
continuidade e a estabilidade da actual PAC, facilitando assim aos operadores uma
planificacéo alongo prazo da cadeia alimentar.

Opcao 2

Outra alternativa seria a de aproveitar a oportunidade para a reforma e realizar uma revisao
importante da politica, para a tornar mais sustentavel e para garantir um melhor equilibrio
entre os diferentes objectivos politicos, os agricultores e os Estados-Membros. 1sso seriafeito
através de medidas mais orientadas, que seriam também mais compreensiveis para o cidaddo
da UE. Esta opcéo implicaria umamaior eficiéncia nos gastos e dar mais importancia ao valor
acrescentado da UE. Tal orientagdo permitiria enfrentar os desafios econémicos, ambientais e
sociais da UE e reforcaria a contribuicéo da agricultura e das zonas rurais para 0s objectivos
da «Europa 2020» de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Opcéo 3

n Incluindo a parceria de inovacio «produtividade agricola e sustentabilidade».
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Outra opc¢do consistiria numa reforma mais abrangente da PAC, centrada em grande medida
em objectivos ambientais e de luta contra as ateracbes climéticas, demarcando-se
gradualmente do apoio aos rendimentos e de grande parte das medidas de mercado. Um
aumento consideravel dos fundos destinados as questdes ambientais e as alteracdes climéticas
no quadro da politica de desenvolvimento rural incentivaria a criago de estratégias regionais
para garantir arealizac&o dos objectivos da UE.

As vérias opcles tém claras vantagens e desvantagens para alcancar 0s objectivos da nova
PAC que figuram na presente Comunicacdo. Devem ser avaliadas com base nos seus
impactos econdmicos, sociais e ambientais.

7. CONCLUSOES

A resposta da Comissdo ao debate sobre a futura PAC € exposta na presente Comunicagéo,
gue descreve as opcles possivels e lanca o debate com as outras ingtituicbes e partes
interessadas. As propostas legislativas serdo apresentadas em 2011.

As opcoes para a reforma incluem alteraces importantes, que exigem uma nova concepcao, e
a introducdo de melhorias dos elementos que provaram a sua utilidade na sua forma actual.
Nesta base, a futura PAC deve tornar-se uma politica mais sustentavel, mais equilibrada,
melhor orientada, mais simples e mais eficaz, e que responda melhor as necessidades e
expectativas dos cidaddos da UE.
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Opcéo 1

Opcéo 2

ANEXO

DESCRICAO DASTRES OPCOES GERAIS

Pagamentos dir ectos

Introduzir maior equidade na distribuicdo dos pagamentos directos
entre os Estados-Membros (mantendo inalterado o actual sistema de
pagamento directo)

Introduzir maior equidade na distribuicdo dos pagamentos directos
entre os EstadosMembros e uma mudanca substancia na sua
concepcao.

Os pagamentos directos seriam compostos por:

* umataxa de base servindo de apoio ao rendimento,

* um apoio adicional obrigatério para determinados bens
publicos «ecoldgicos», por meio de accBes agroambientais
simples, generaizadas, anuais e ndo contratuais, com base
Nos custos suplementares para a realizagdo destas accOes,

* um pagamento adicional para compensar condicionantes
naturais especificas,

* e uma componente de apoio voluntario para sectores e
regides especificos™,
Introduzir um novo regime para as pequenas exploracdes.

Introduzir um limite méximo da taxa de base, para além de considerar
a contribuicdo das grandes exploracdes para 0 emprego rural.
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Isto seria equivalente ao apoio ndo dissociado de hoje, pago ao abrigo do artigo 68.°, e outras medidas de gjuda ndo dissociada.

M edidas de mer cado

Reforcar os instrumentos de gestdo do
risco

Racionalizar e smplificar os instrumentos
existentes no mercado, se necessario

Melhorar e simplificar os instrumentos de
mercado, se necessario

15

Desenvolvimento rural

Manter a orientagdo de controlo da
salide da PAC, que consiste em
aumentar o financiamento para
enfrentar os desafios relacionados
com as mudancas climaticas, a &gua, a
biodiversidade, a energia renovavel e
ainovagao.

Ajustar e complementar oS
instrumentos existentes com vista ao
seu melhor ainhamento com as
prioridades da UE, centrando o apoio
no ambiente, nas ateractes climéticas
elou na reestruturacdo e inovagao,
reforcando as iniciativas regionais e
locais.

Reforcar os instrumentos de gestdo de
risco existentes e introduzir um
instrumento  de estabilizagdo de
rendimentos compativel com a caixa
verde da OMC para compensar as
perdas substancias de rendimento.

Pode prever-se uma certa
redistribuicdo dos recursos entre 0s
Estados-Membros com base em
critérios objectivos

PT



Opcdo 3
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Eliminagdo progressiva dos pagamentos directos na sua forma actual

Em contrapartida, estabel ecer pagamentos limitados para bens publicos
ambientais e pagamentos adicionais para compensar as condicionantes
naturais especificas

Suprimir todas as medidas de mercado, As medidas dever8o centrar-se
com a possivel excepcdo das cldusulas de  essenciamente nas alteracdes
perturbac8o que podem ser activadas em  climéticas e nos aspectos ambientais
tempos de crise grave
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