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FUTURO DA PAC POS 2013

A PAC no horizonte 2020

“Responder aos desafios do futuro em matéria de alimentacgdo, recursos naturais e territoriais”

Comunicacédo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes
COM(2010) 672 final de 18.11.2010

Sintese das posic¢Ges das Autoridades Portuguesas no ambito Agricola

A Comunicacéo “A PAC no Horizonte 2020 identifica 3 desafios centrais a que a PAC deve
responder: seguranca alimentar; ambiente e alteracdes climaticas; equilibrio territorial. E
propde uma resposta comum dirigida para 3 objectivos: producdo alimentar vidvel; gestdo
sustentavel dos recursos naturais e mitigacdo e adaptacdo as alteracbes climaticas;
desenvolvimento territorial equilibrado.

A Comunicacdo constitui uma boa base de partida para a negociacdo, nomeadamente quanto
ao alinhamento e ao desenvolvimento dos desafios e dos objectivos, porque assume o papel
fundamental da PAC nos dominios da producdo alimentar, da proteccdo do ambiente, da
vitalidade dos territorios rurais e da viabilidade da agricultura em todo o espago europeu e,
também, porque propGe a revisdo da distribuicdo dos pagamentos directos aos agricultores,
mediante o abandono das referéncias historicas e a sua substituicdo por critérios equitativos e
mais coerentes com o0s objectivos da PAC.

Na perspectiva das autoridades portuguesas, das trés opcdes de reforma propostas pela
Comissdo a segunda é a mais equilibrada e adequada para a negociagéo sobre a futura PAC e
explora elementos essenciais de interesse para Portugal, que séo:

- PAC forte, prosseguindo a sua missao especifica, em ligacdo com as prioridades e
objectivos da Estratégia «Europa 2020», com maior legitimidade, equidade e eficacia;

- Arquitectura em 2 Pilares complementares: um 1° Pilar que integrard os diversos
instrumentos de apoio directo aos agricultores, atribuidos numa base anual e transversal
a toda a Unido, e as medidas de regulacéo e intervencdo nos mercados; um 2° pilar que
englobara as diversas medidas de programacéo plurianual descentralizada do apoio aos
agricultores e ao desenvolvimento rural, considerando a especificidade e diversidade
dos territorios;

- Redistribuicdo do apoio directo, com abandono das referéncias histéricas e uma
reparticdo mais equitativa entre os agricultores, as regifes e os Estados-Membros, que
assume a necessidade de compensar os agricultores europeus pelos elevados padroes
de qualidade e seguranca alimentar (food safety) e ambientais que Ihes sdo exigidos e de
manter uma agricultura economicamente viavel e sustentavel em toda a Unido
Europeia;

- Regime especifico de apoio simplificado aos pequenos agricultores e compensacoes
adicionais aos agricultores das zonas desfavorecidas;
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- Manutencéo da orientacdo global das medidas de regulacdo de mercado visando uma

efectiva rede de seguranga e maior equidade na reparticdo do valor ao longo da
cadeia alimentar;

-Apoio da PAC ao Desenvolvimento Rural nas suas trés componentes

(competitividade, gestdo sustentavel dos recursos naturais e equilibrio territorial), com
instrumentos adaptados a diversidade das agriculturas e dos territérios e a novos
desafios.

As propostas da Comissdo contém, no entanto, elementos que necessitam de clarificacdo ou
revisao e que se abordam em seguida, no quadro da apresentacdo da posicdo das autoridades
portuguesas.

Contexto Geral

O futuro orgamento da PAC tera que ser proporcional aos ambiciosos e renovados
objectivos e tarefas definidos na Comunicacdo da Comissdo, em linha com o0s
resultados da Consulta Publica.

Reconhece-se que as decisdes sobre este tema terdo que ser tomadas no ambito mais
global da afectacdo dos recursos do proximo quadro financeiro plurianual ao conjunto
das prioridades e politicas europeias, sendo de relevar, neste contexto, as posi¢des que
tém vindo a ser expressas pelo Parlamento Europeu no sentido de que a PAC
mantenha no futuro um or¢camento no minimo equivalente ao actual.

O objectivo desenvolvimento rural equilibrado, embora aplicavel em toda a Unido
Europeia, deve incluir mais explicitamente a dimensdo da solidariedade e da coeséo
econdmica, social e territorial, tendo em conta o critério emprego e a concentragdo e
majoracdo dos apoios nas regibes menos desenvolvidas e, em particular, nas zonas
rurais menos favorecidas, ameagadas de despovoamento, abandono ou desertificacao,
bem como naquelas com importantes valores ambientais.

O apoio e a aplicacdo da PAC as regides ultraperiféricas devem continuar a ser
adequados a especificidade daqueles territorios, tal como reconhecido nos Tratados e
consagrado na actual regulamentacdo comunitéria.

A redistribuicdo dos recursos do 1° e 2° pilares deverd ter por base critérios
objectivos, fiaveis, justos e coerentes com o0s objectivos da PAC, garantindo uma
agricultura viavel em todos os territdrios da UE.

A preocupagdo em ndo introduzir rupturas demasiado fortes na distribui¢éo actual dos
recursos de cada um dos pilares da PAC dos Estados-Membros ndo pode, contudo,
conduzir a decisbes politicamente incoerentes nem anular a consideracdo daqueles
critérios que constituem o fundamento essencial do reconhecimento da futura PAC
como uma politica mais equitativa e eficaz face aos novos desafios e objectivos
tracados e, portanto, mais legitima e compreensivel pelos cidaddos e contribuintes
europeus.
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Pagamentos Directos

A redistribuicdo dos pagamentos directos deve assentar em critérios fidveis e
equitativos, com abandono das referéncias historicas e em favor da convergéncia dos
apoios entre agricultores, sectores, regides e Estados-Membros, tendo em conta 0s
diferentes objectivos econdmicos, sociais e ambientais desses pagamentos.

Para que tal orientacdo seja politicamente praticavel, a redistribuicdo dos pagamentos
directos entre agricultores a que os EM que ainda ndo adoptaram o modelo regional
vao ter que proceder, abandonando o histérico e fundamentando-se em novos
objectivos e critérios, tem de ser coerentemente acompanhada por um processo de
redistribuicdo entre Estados-Membros, sob pena de se manterem discriminacdes e
distorgdes de concorréncia injustificaveis entre os agricultores dos diferentes EM da
Unido Europeia.

A Superficie Agricola Util (SAU) deve constituir o critério central na
redistribuicdo entre Estados-Membros, porque responde em simultdneo a varios
objectivos da reforma e permite a comparabilidade entre EM.

A futura distribuicdo dos Pagamentos Directos (PD) deve garantir que todos os
Estados-Membros que tém PD/ha inferiores & média da UE convirjam para valores
muito préximos da média.

Componente Pagamento Base — A atribuicdo do Pagamento Base fundamenta-se em
trés motivos complementares: manutencdo de uma agricultura viavel em toda a Unido
Europeia; compensacdo pelos elevados padrdes ambientais, sociais e de bem-estar
animal exigidos aos agricultores europeus; estabilizagdo dos rendimentos dos
agricultores num contexto de grande volatilidade dos precos e dos custos de producéo.

A éarea a beneficiar pelo Pagamento Base deve corresponder ao conceito de SAU. Tem
que existir coeréncia entre a &rea considerada elegivel para o Pagamento Base e a &rea
que sera elegivel no novo modelo regionalizado. Na redistribuicdo entre agricultores
de um Estado-Membro, deve manter-se a flexibilidade do Exame de Saude da PAC de
2008, nomeadamente na diferenciacdo do valor unitario dos direitos.

A significativa reducdo dos rendimentos que a adopcdo do modelo regional implicara
para determinados territorios e sectores, afectando a sua viabilidade econémica, devera
ser mitigada através da utilizacdo de outras componentes, nomeadamente dos
pagamentos ligados.

E necessaria uma efectiva simplificacdo da aplicacdo da condicionalidade e, também,
a racionalizacdo dos controlos e do sistema de reducdo de pagamentos.

Componente Pagamento Verde - no 1° pilar deve ser dada relevancia a contribuicéo
dos agricultores para a producdo de bens publicos ambientais, preferencialmente
através duma componente especifica dos pagamentos directos, ou seja, diferenciada do
Pagamento Base.

A criagéo deste mecanismo de apoio, de aplicacdo generalizada no quadro do principal
instrumento da PAC, os Pagamentos Directos, permitira dar uma maior visibilidade da
sua valia ambiental em termos de protec¢do do solo, da dgua e da biodiversidade
contribuindo para reforcar a legitimidade da PAC.
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A introducdo desta componente especifica de incentivo agro-ambiental a todos os
agricultores europeus poderd basear-se no aprofundamento e desenvolvimento do
conceito de Boas Condicdes Agricolas e Ambientais e das medidas agro-ambientais do
artigo 68, ja integrados no actual modelo de Pagamentos Directos.

A componente verde dos Pagamentos Directos deve, contudo, respeitar
necessariamente trés condi¢fes: ndo discriminacao entre os agricultores dos diferentes
Estados-Membros, regides e sectores, o que exige a clarificacdo pela Comissdo quer
das condigcbes e regras comuns a respeitar por todos o0s Estados-Membros e
agricultores, quer da margem de flexibilidade para implementacdo das medidas em
diferentes contextos territoriais; viabilidade de aplicacdo simplificada no quadro do
sistema de pagamentos anuais e ndo contratuais integrados no 1° pilar;
complementaridade, ndo sobreposicdo e demarcacdo clara com as medidas agro-
ambientais incluidas no 2° pilar.

= Componente de Apoio as Zonas com Restri¢des Naturais ou menos favorecidas —
medidas idénticas deverdo ter o mesmo nivel de co-financiamento nos 2 pilares;
assim, 0s pagamentos compensatorios aos agricultores em Zonas com Restrices
Naturais ou menos favorecidas, anuais e ndo contratuais, deverdo ser apoiadas a
100% caso venham a integrar os dois pilares.

A introducdo destas medidas em ambos os pilares da PAC carece de melhor
fundamentacdo por parte da Comisséo, atendendo designadamente aos critérios de
equidade de tratamento dos agricultores, de simplificacdo e de demarcacéo clara entre
os dois pilares.

= Pagamentos ligados - S&o essenciais para a sustentabilidade de sistemas de producéo,
sectores produtivos e territorios mais afectados por desvantagens estruturais e/ou pela
evolucdo do mercado e das politicas. Deve admitir-se alguma flexibilidade na
aplicacdo por parte dos Estados-Membros. O montante global destes pagamentos deve
basear-se nos valores fixados no acordo politico do Exame de Salde da PAC para o
ano cruzeiro de implementagéo (2012).

» Apoio aos Pequenos Agricultores — A introducédo deste regime especifico de apoio
directo deve obedecer a regras e parametros comuns, que balizem a margem de
manobra dos EM na sua aplicagcdo, e representar uma simplificagdo para 0s
agricultores e para a administracao.

= Favordvel a aplicacdo do principio da definicdo de limites maximos por beneficiario.

= O conceito de agricultor activo deve corresponder a responsabilidade de gestdo activa
de uma exploracdo agricola, visando a producdo e assegurando a manutencdo das
terras em boas condic¢Bes agricolas e ambientais, e ndo a natureza juridica ou ao
estatuto socioeconomico do agricultor. Os agricultores a tempo parcial ou com
actividades complementares ndo deverdo ser objecto de exclusdo dos apoios da PAC
com base neste conceito. A sua operacionalizagdo ndo deve aumentar a carga
administrativa do sistema de Pagamentos Directos.

= O periodo de transi¢do para novo regime de Pagamentos Directos deve ser limitado
ao necessario para a adaptacao dos agricultores a nova PAC. Qualquer prolongamento
dos periodos transitorios deve ser baseado numa justificacdo clara a luz de critérios
comunitarios.
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Medidas de Gestdo de Mercado

As medidas de regulacdo de mercado devem ter em conta as regides deficitarias, em
particular ao nivel do mercado cerealifero, quer seja através dos mecanismos de
intervencdo, quer através do estabelecimento de mecanismos especificos de
abastecimento (como as quotas ou contingentes). Ndo deverdo prejudicar os Estados-
Membros periféricos, impondo sobrecustos a sectores produtivos, como o da pecudria.
Deveréa ainda ser reequacionada a abolicdo das quotas leiteiras.

A efectiva equidade na reparticdo do valor ao longo da cadeia alimentar apenas
seré alcangada a nivel comunitério se existirem medidas de regulacdo que abranjam o
segmento do retalho alimentar, em particular a grande distribuicdo. O apoio as
organizacOes de produtores (constituicdo e funcionamento) seré crucial para reforgar
a posicao dos agricultores na cadeia alimentar.

Desenvolvimento Rural

Apoio da PAC ao Desenvolvimento Rural nas suas trés componentes
(competitividade, gestao sustentavel dos recursos naturais e equilibrio territorial), em
alinhamento com os objectivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da
Estratégia Europa 2020, com instrumentos adaptados a diversidade das agriculturas e
dos territorios e a novos desafios (p.e. clima e energia).

Reparticdo do apoio ao Desenvolvimento Rural no 2° Pilar com base em critérios
objectivos alinhados com as suas trés prioridades.

A diversidade das condi¢des naturais, estruturais e de desenvolvimento das regides e
zonas rurais foi sempre caracteristica da Unido Europeia e aumentou muito com 0s
Gltimos alargamentos. Os objectivos da coesdo econdmica, social e territorial, inscritos
nos Tratados e na regulamentacdo de apoio ao desenvolvimento rural, devem por isso
ser reafirmados no quadro da futura PAC. E indispensavel que os critérios de coes&o
sejam ponderados na distribuicdo dos recursos do 2° pilar, assegurando a
concentracdo e majoracdo nas regifes menos desenvolvidas e nas zonas rurais menos
favorecidas. Deve também manter-se uma abordagem prioritaria das Regides
Ultraperiféricas, adequada a sua especificidade e handicaps permanentes.

Coordenacdo das politicas e instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural

O Quadro Estratégico Comum e 0s seus instrumentos ao nivel do Estado-Membro
devem permitir maior coordenacdo e coeréncia entre as politicas e entre a intervencao
dos diferentes instrumentos comunitarios.

A especificidade e a dimensdo dos desafios que enfrentam as regides e zonas rurais
aconselham a adopcdo de uma estratégia comunitaria coerente e global de apoio ao
desenvolvimento rural, incluindo o estimulo a intervenc@es integradas, em particular
em zonas com menor capital e densidade institucional e social, apoiadas
conjuntamente pelos Fundos Estruturais e pelo FEADER. Ao abrigo do principio da
subsidiariedade, deve por isso ser possibilitada aos EM a adopgéo de intervencdes
pluri-fundos.

As estratégias de desenvolvimento local baseadas na participacdo dos diferentes
actores e na abordagem bottom-up deverdo também continuar a ser valorizadas na
futura PAC.
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A flexibilidade da programacéo, adaptada as especificidades regionais e sectoriais,
devera ser acompanhada da simplificacdo e da harmonizacdo de regras de
elegibilidade e de implementacdo entre os diferentes Fundos.

Gestao de risco e estabilizacdo dos rendimentos

= Apoio aos instrumentos de gestdo do risco e em particular ao financiamento dos
seguros e dos fundos mutuos para fazer face aos riscos sanitarios e climaticos que
tenderdo a acentuar-se no futuro. O apoio aos sistemas de seguros deve ter a
flexibilidade necessaria para ndo inviabilizar os sistemas existentes nos Estados-
Membros.

O novo mecanismo de estabilizagdo de rendimentos (income stabilisation tool)
proposto pela Comissdo merece especial atencdo. A eventual inclusdo deste
instrumento no 2° pilar devera obedecer as seguintes condi¢des: complementaridade
com as medidas existentes no 1° pilar (pagamentos directos e medidas de regulacdo
dos mercados); respeito das regras de concorréncia leal e de tratamento equitativo dos
agricultores dos varios sectores e Estados-Membros; ndo implicar alteracbes na
distribuicdo dos recursos do 2° pilar entre Estados-Membros; ndo prejudicar a
prossecucao das prioridades da politica de desenvolvimento rural; definicdo de um
limite superior comum do peso desse instrumento em cada Estado-Membro.

A inovacdo na agricultura e a diversificacdo, rejuvenescimento e criacéo de
emprego nas zonas rurais

= E necessario criar empregos sustentiveis na agricultura e noutros sectores,
diversificar a economia rural e rejuvenescer e qualificar a sua populacdo. Assim, 0s
incentivos ao investimento e a reestruturagdo produtiva agricola, & inovagdo e ao
empreendorismo, aos servicos de aconselhamento e a qualificagdo dos activos, as
infra-estruturas econdmicas e sociais e ao desenvolvimento dos mercados locais de
proximidade sdo prioritarios.

= A inovacdo, que se devera espelhar nos diversos instrumentos e medidas, devera ser
apoiada diferenciando positivamente as taxas de incentivo. Relativamente & integracdo
da investigacdo/inovacdo, deverd reduzir-se o desfasamento entre a producdo do
conhecimento e a sua aplicacéo. E necessario clarificar o enquadramento regulamentar
e financeiro do apoio a investigagdo aplicada e a transferéncia de conhecimentos, bem
como a integracdo da estratégia sectorial na estratégia global da Unido nestes
dominios.

= A participacdo dos jovens sera fundamental para se desenvolver um sector agricola
mais dindmico e uma economia mais diversificada e inovadora nas zonas rurais.

A futura PAC, em articulacdo com outras politicas, deve incluir um conjunto coerente
de incentivos a instalacdo de jovens nas zonas rurais, quer como agricultores e
empreendedores rurais, quer como prestadores de servicos qualificados as exploracfes
agricolas, designadamente no ambito dos servicos de aconselhamento e extenséo, quer
noutras actividades que contribuam para o desenvolvimento e diversificacdo
econdmica e a vitalidade social dos territdrios rurais.
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