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Herancgas e desafios da abordagem LEADER

1. ABORDAGEM LEADER - CONTINUIDADES E RUPTURAS DE

TRAJECTORIA
Territorios LEADER

Dimensoes-problema vs. Necessidades de intervencao

v' Quadro institucional (reduzido leque de entidades com atribuicdes e
competéncias de proximidade);

v’ Contexto relacional (construcdo problematica de parcerias - onerosas e de
dificil sustentabilidade);

v’ Potencial demogrdfico (como o comprova a evolucdo populacional nas
ultimas décadas, incluindo a de noventa);

v’ Formas de ocupacdo (reduzido leque de oportunidades de emprego
oferecidas);

v’ Condicbes de valorizacdo de mercado (dificeis face aos reduzidos limiares
produtivos que as pequenas producodes locais proporcionam).
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1. ABORDAGEM LEADER - CONTINUIDADES E RUPTURAS DE
TRAJECTORIA

LEADER| LEADER II

1. Apoio Técnico do Desenvolvimento Rural 1. Apoio Técnico ao Desenvolvimento Rural

2. Formacgao Profissional e Ajudas a Contratacao 2. Formacao Profissional Especifica e Ajudas a
Contratacao

3. Turismo em Espaco Rural

4. PME, Artesanato e Servicos de Apoio 3. Apoio a Diversificacdao de Actividades Econdmicas

5. Valorizagao e Comercializagao de Produtos 4. Valorizacao e Comercializacao de Produtos Agricolas,
Locais Silvicolas e da Pesca Local

5. Preservagao e Melhoramento do Ambiente e da
Qualidade de Vida

6. Outras Medidas 6. Accoes em Cooperacao
7. Outros
7. Funcionamento do Grupo de Acgao Local 8. Funcionamento do GAL
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1. ABORDAGEM LEADER - CONTINUIDADES E RUPTURAS DE
TRAJECTORIA

Transicdo entre a 12 e a 22 geragcao da abordagem LEADER em Portugal

v' Relagdo de continuidade entre os LEADER | e Il, com permanéncia da
filosofia de base e do tipo de metodologia de intervencao;

| v" Melhor adequacdo do LEADER Il as necessidades das zonas de intervenc3o
| resultante de um melhor enquadramento relativamente as caracteristicas
| dos espacos rurais;

| v'  Abertura em direccdo a diversas areas estratégicas para o processo de
desenvolvimento rural/local de que sdo exemplo a proteccdo e a
valorizacdo do patrimoénio natural e construido e o apoio as PME”
| * (Relatorio Preliminar da Avaliagéo Intercalar, |ESE, 1998).
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1. ABORDAGEM LEADER - CONTINUIDADES E RUPTURAS DE
TRAJECTORIA

LEADER + Abordagem LEADER
(Temas federadores) (em sede ProDeR )

Medida 3.1. - DiversificagGo da Economia e Cria¢éo de Emprego

3.1.1. Diversificacao de Actividades na Exploracdo Agricola
3.1.2. Criagao e desenvolvimento de microempresas
3.1.3. Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer

Utilizacdo de novos repositérios de saber-
-fazer e de novas tecnologias (Vector 1)
Melhoria da qualidade de vida (Vector 1)

Valorizacdo dos produtos locais (Vector 1) Medida 3.2 — Melhoria da Qualidade de Vida

3.2.1. Conservacao e valorizagao do patrimoénio rural
3.2.2. Servicos basicos para a populagao rural

Medida 3.3 - Implementacdo de Estratégias de
Desenvolvimento Local

Incentivar e melhorar a cooperagao entre ] . ]
territrios rurais (Vector 2) Medida 3.4. Cooperacdo LEADER para o Desenvolvimento
de 3.4.1. Cooperacao Interterritorial

Incrementar a informag¢ao, a troca - )
3.4.2. Cooperacgao Transnacional

experiéncias e boas praticas, a reflexao
conjunta e a concertagao de pontos de vista
entre os parceiros e outros actores de
desenvolvimento rural (Vector 3)

Medida 3.5. Funcionamento dos Grupos de Ac¢do Local (GAL),
Aquisigdo de Competéncias e Animagdo
5
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1. ABORDAGEM LEADER - CONTINUIDADES E RUPTURAS DE
TRAJECTORIA

Integracao da abordagem LEADER num instrumento de programac¢ao
para a Agricultura e Desenvolvimento Rural

v’ Transicdo complexa (insuficiente aproveitamento da experiéncia passada;
eliminacdo da légica de subvencao gerida com autonomia; processo
prolongado de regulamentacao; novo papel dos GAL, em matéria de gestao,
com implicacOes na capacidade de resposta de proximidade; ...).

‘ v'Maior abrangéncia vs. Menor focalizacéo (diversificacdo de actividades nas
| exploracOes agricolas; acolhimento de promotores supra-locais; apoio a
NoVOos servicos; escassa articulacdo com outros Eixos do ProDeR;...).

v'Homogeneiza¢éo tendencial das Estratégias Locais de Desenvolvimento
(sobre-orientacdo para a estrutura de Medidas do Eixo 3 do ProDeR, ainda
gue funcionando como garante selectivo da valia estratégica dos projectos a
| apoiar; escassa articulacao com sectores produtivos;...).

1 v'Desdfio a recriacdo das vantagens da proximidade (animac3o do territério;
‘ dinamizacdao de redes com parceiros econdmicos sectoriais; oferta de
servicos técnicos;...).
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2. VALOR ACRESCENTADO DAS SUCESSIVAS GERACOES LEADER NOS

TERRITORIOS
s Desenvolvimento de competéncias a nivel local — papel da formacgéo

v' Curso de Formacgdo de Jovens Agentes de Desenvolvimento em Regibes de
Emigragdo (JADE), promovido pelo PNUD, OIT e IEFP — 1987/89;

v' Curso de Promotores de Formacdo para o Desenvolvimento promovido pelo
IDARC (Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regiao Centro), destinado
a formar Técnicos de Desenvolvimento e Promotores de Formacdo — 1992/93.

t%:>Promog:c'io do Desenvolvimento Rural — mais valias

v’ Alteracdo de atitudes face a iniciativa empresarial na Optica do
Ll aproveitamento de recursos locais

AN

Reabilitacao de profissdes do mosaico de actividades do mundo rural

AN

Valorizacao de identidades locais, nomeadamente a partir da inventariacao
i de valores patrimoniais e da recuperacao de tradigées/costumes

AN

Formacao de animadores para o desenvolvimento rural

<

Associacao entre sistema educativo e formac¢ao para o desenvolvimento.
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3. BOAS PRATICAS DE REFERENCIA — PARCERIAS, RESULTADOS E IMPACTOS

s Demonstratividade das experiéncias locais

v Prestigio sub-regional dos projectos LEADER enquanto contributo para
evidenciar a possibilidade de aproveitar recursos e oportunidades

v Efeito induzido na formacdo de novas solidariedades locais e de vizinhanca

| v" Dindmica induzida na certificacdo e na promoc¢ado de produtos tradicionais.

t%Cooperagc’io entre agentes economicos, poderes publicos e sociedade civil

v" Niveis de cooperacdo predominantemente institucional (p.e., entre a
ADL/EL e Camaras Municipais; e Associacdes Empresariais sectoriais)

‘ |
|~ ?{ v" Intercdmbio e venda de produtos provenientes de diversos grupos LEADER

| | v" [Parcerias de tipo interno, ndo raro limitadas aos parceiros representados
|.' nas Entidades Locais]. S
{ ,)9?55
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4. MODELO DE GOVERNANCIA - EM BUSCA DA EFICACIA

Insuficiente explicitacao de prioridades de nivel regional com reflexos sobre a
racionalidade das opc¢des de investimento, quando a dotacao de recursos
aconselharia maior selectividade e focalizacao, para ampliar efeitos;

Predominio de légicas individualistas, reproduzindo a atomicidade dos agentes
directos dos meios rurais e inviabilizando a concepcdao, montagem e
concretizacdo de projectos competitivos, que pressupdem limiares de
associacao de interesses e de meios;

Auséncia de iniciativas/abordagens integradas, partindo da prévia definicdo de
uma estratégia territorial pertinente e dinamicamente ajustada as zonas de
Intervencao que contribuisse para projectos competitivos e sustentaveis;

Insuficiéncia das abordagens aos instrumentos de apoio as actividades em
meio rural, consagrados em intervencoes de P.O. Regionais e outros;

Incapacidade de estruturar redes e operadores para a comercializacao de
produtos e servicos locais.
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5. CAPITAL TERRITORIAL PARA UM MODELO DE INTERVENCAO
ABSORVIDO POR UM INSTRUMENTO DE FINANCIAMENTO DE
DOMINIOS MAIS VASTOS DE INTERVENCAO

v" Proximidade territorial, relacional e de conhecimento, como base de
estruturacao de recursos e instrumentos de actuacao em prol do
desenvolvimento rural.

v Capacidade reconhecida de intermediacdo entre actores publicos, privados e
associativos que assenta na experiéncia acumulada em processos de
aprendizagem que ligaram organizacdes e pessoas, num mesmo territorio, na
construcao de solucdes que respondem a interesses e necessidades comuns.

v’ Inovacgdo social como instrumento-chave do Desenvolvimento Sustentavel —
adequacao permanente de respostas as novas necessidades no quadro de uma
nova responsabilizacdo das pessoas e organizacdes na vida econdmica e social
(condicao de revitalizacdo dos territorios).
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6. VECTORES PARA A RETOMA DA ABORDAGEM LEADER

v/ Combinar os vectores do desenvolvimento sustentavel de recursos naturais (com
expressao econdmica e nao econémica) e culturais das zonas de intervencdao, num
guadro de estimulo a iniciativas empresariais, a fileiras de negdcio e a cadeias de
valor, ancoradas em dinamicas de mercado consolidadas e emergentes.

v'Promover uma cultura de parceria e de estruturacao em rede de iniciativas e
| projectos locais, colocada ao servico da valorizacao dos recursos endogenos, de
modo a que os territdrios sejam capazes de se tornarem «empreendedores» e
alimentarem uma atmosfera de negdcios duradoura, ou seja, de se transformarem
Ll em «espacos de exceléncia».

v/ Construir uma vis3o de abertura e de preparagcao para o mercado das diversas
li iniciativas e ac¢bes que deverdao permitir compor uma oferta consistente que
1 atraia e dinamize a procura e permita a sustentabilidade dos projectos.
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6. VECTORES PARA A RETOMA DA ABORDAGEM LEADER

v Dar voz e oportunidade aos actores dos territdrios (individuais e colectivos-
associacdes empresariais, organizacds de produtores,...) e a todos aqueles que
deles querem fazer parte, pelo seu capital empreendedor e de investimento.

v" Aumentar o capital de conhecimento presente nos territérios, seja pela

dinamizacao de projectos que tém a ciéncia e o conhecimento como alvo, seja
| pela disseminacdo, através de formacao, dos conhecimentos e das técnicas
necessarios ao sucesso dos projectos e a sua compreensao e aceitacao pelas
| populacdes - agentes implicados e primeiros beneficiarios.

v Conceber, organizar e dinamizar produtos e servicos (econdmicos, turisticos,
culturais, de desfrute da natureza, ...) com a maturidade que lhes permita uma
adequada valorizacao de mercado — atitude pro-activa.
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VECTORES PARA A RETOMA DA ABORDAGEM LEADER

Ly Alternativa 1. Negociar Subvencdes globais de base regional que suportem o
modelo de intervencao subjacente aos objectivos em que a racionalidade de
financiamento do desenvolvimento rural, via diversos Fundos Estruturais,
seja consagrada num instrumento integrador.

L Alternativa 2. Construir ferramentas de planeamento estratégico dos
territorios que revistam a forma de Estratégias de Eficiéncia Colectiva e que
se ajustem aos quadros regulamentares dos instrumentos de financiamento.

Missao

Manter e reforgar a organizag¢do e a rede de competéncias dos meios rurais,
reforgar as parcerias e garantir a coeréncia estratégica das intervengoes
em prol do desenvolvimento rural

{Z}
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