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oficial da Comisséo Europeia.

Preambulo

Pacto Rural é umainiciativa prevista nacomunicacdo

sobre a visdo a longo prazo para as zonas rurais

da UE, que visa fomentar a cooperagdo entre os
varios niveis de governacdo e com as partes interessadas.
A iniciativa Pacto Rural é um processo de governagdo de
multiplos niveis com uma abordagem da base para o topo,
com a Comisséo Europeia a atuar como facilitador.

O Grupo de Coordenacdo do Pacto Rural (a seguir designado
por «GCPR») foi criado como um grupo especial da Comissao
para impulsionar o Pacto Rural e orientar os processos
subjacentes. Enquanto membros ' do GCPR, reconhecemos que
é absolutamente necessario realizar uma intervencao especifica
e desenvolver politicas inovadoras para responder aos inimeros
desafios decorrentes do despovoamento, das transi¢bes
ecoldgica, digital e outras, bem como do declinio econémico
nas zonas rurais. A prosperidade das comunidades rurais é
fundamental ndo s para os seus habitantes, mas também para
0 bem-estar econdémico, ambiental e social da Unido Europeia, e
isso deve ser reconhecido e contemplado na gestdo dos fundos
e das politicas da UE.

O nosso objetivo coletivo é criar comunidades rurais dinamicas
e resilientes, capazes de contribuir de modo sustentavel para as
transicdes econdmica, ambiental e social. Por conseguinte, os
membros do GCPR elaboraram em conjunto esta declaracao,
respondendo as nove questdes abordadas no relatério «A visao
a longo prazo para as zonas rurais da UE: resultados principais

e vias a seguir», que foi adotada ? a 12 de dezembro de 2024.

Financiado pela
Uniao Europeia
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Declaracao sobre o futuro das zonas
rurais e da politica de desenvolvimento
rural na Unido Europeia

1. O futuro das zonas rurais é uma preocupacao de toda

a sociedade

1.1. O bem-estar econémico e social
da UE depende grandemente das
zZonas rurats

As comunidades rurais desempenham um papel fundamental na
economiada UE. Setores como aagriculturae producdo alimentar
sustentavel, exploracdo florestal, pesca, e energias renovaveis
apresentam bons resultados nestas zonas, contribuindo para
a seguranca alimentar, a gestdo dos recursos e a execugdo das
estratégias energéticas (em especial, a energia verde).

Além disso, as zonas rurais estdo a tornar-se polos de
atividades econdmicas, como o agroturismo, ecoturismo e
empresas digitais. Estas comunidades enriquecem o tecido
social da UE, permitindo um estilo de vida Unico, caracterizado
por mais espaco e relagdes interpessoais mais proximas nas
comunidades locais.

Convém ainda notar que as zonas rurais preservam as tradicdes
locais e o patrimonio cultural, promovendo a diversidade cultural,
integrando os recém-chegados e os migrantes, e reforcando a
seguranca nas regides fronteiricas.

1.2. As zonas rurais da Uniado Europeia
sao cruciais para combater as
alteracoes climaticas

As regides rurais desempenham um papel central na atenuagdo
das alteragdes climaticas e na adaptagdo aos seus impactos.
Contribuem para uma producdo alimentar sustentavel, para
a gestdo das florestas e terras agricolas, para a producdo de
energias renovaveis, a conservagdo dos habitats naturais e
a prestagdo de servicos ecossistémicos (especialmente em
ecossistemas frageis, como as montanhas e as ilhas).

O éxito das estratégias climaticas depende em muito da
capacidade efetiva das comunidades rurais para adotar préaticas
sustentaveis, reforcar a resiliéncia e contribuir para a luta mundial

contra as altera¢des climaticas.

1.3. Os recursos rurais nao devem ser
sobre-explorados e devem ser geridos
de forma sustentavel

Embora as zonas rurais tenham preciosos recursos naturais,
culturais e econdmicos, estes ndo devem ser excessivamente
explorados ou utilizados, devendo antes ser geridos numa
perspetiva de sustentabilidade a longo prazo. Por exemplo, os
projetos de energias renovaveis, como as turbinas edlicas em
zonas montanhosas, devem ser integrados de forma ponderada,
para encontrar um equilibrio entre os impactos ambientais e os
interesses das comunidades locais, assegurando que quem la
vive também deles beneficia.

Do mesmo modo, o turismo deve ser gerido com cuidado para
proteger as paisagens rurais e preservar o patrimoénio cultural
sem fazer mau uso dos ecossistemas locais. Além disso, os
solos e recursos hidricos exigem uma gestdo responsavel
que evite a degradacdo e assegure a sua viabilidade para as
geracOes futuras.

1.4. As politicas da UE devem
promover o desenvolvimento
rural sustentavel de forma
mais direcionada

As politicas da UE devem promover a inclusividade e o
desenvolvimento rural sustentavel, incluindo investimentos em
infraestruturas, praticas sustentaveis e novos setores econdmicos
locais (como a economia circular, distribuicdo de energia
proveniente de comunidades de energias renovaveis, economia
social e centrada na comunidade, e digitalizacéo).

As politicas da UE devem assegurar que as comunidades rurais
e os seus habitantes, incluindo os governos locais, organizacdes
da sociedade civil e setor privado (nomeadamente as empresas
rurais), possam contribuir positivamente para o futuro da Unido
de forma equilibrada e sustentavel.

RURAL
PACT




Declaracao sobre o futuro das zonas
rurais e da politica de desenvolvimento
rural na Unido Europeia

2. Os desafios rurais precisam de respostas urgentes

2.1. As zonas rurais enfrentam
desafios demograficos e
declinio econémico

As zonas rurais atravessam um ciclo de despovoamento e
envelhecimento da populacdo. O declinio econdémico e a
reducdo da oferta de servicos, bem como a dificuldade de
acesso aos mesmos (incluindo as acessibilidades nas zonas
rurais e as opgdes de mobilidade em numero suficiente e a
precos acessiveis, os servicos de educacdo e os cuidados de
saude), a falta de habitacdo e de acesso a terra aceleram ainda
mais a emigragdo, em especial dos jovens.

A escassez de mdo de obra, de oportunidades de emprego de
qualidade e o encerramento de empresas, incluindo de lojas
locais, enfraquecem ainda mais as comunidades rurais e agravam
os desafios demogréficos.

2.2. As comunidades rurais tém de
inovar para se adaptarem as
transicoes digital, ecologica

e econdmica

As comunidades rurais enfrentam desafios Unicos no que
diz respeito a adaptagdo as transi¢des digital, ecoldgica e
econdmica. E urgente realizar investimentos significativos em
inovacdo e infraestruturas adaptadas as exigéncias do futuro
(incluindo inovagdes tecnoldgicas, sociais, empresariais e ao
nivel da governagdo) para garantir que as zonas rurais nao ficam
para tras neste periodo de transformagdes.

2.3. Diferentes zonas enfrentam
diferentes desafios e precisam de
respostas especificas

Importa reconhecer que diferentes tipos de zonas rurais (como,
regides montanhosas, insulares, remotas, ultraperiféricas e
fronteiricas) oferecem diferentes oportunidades e enfrentam
diferentes desafios, exigindo respostas e intervencdes
diferenciadas, tal como salientado no artigo 174.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Por exemplo: a distancia em relagdo aos centros urbanos e as
ligagBes entre as zonas urbanas e rurais sdo um ponto crucial a
ter em consideracao; as zonas montanhosas tém necessidades
especificas devido a desafios relacionados com as acessibilidades
€ 0 acesso aos servicos; as regides ultraperiféricas enfrentam
também significativas limitagdes relacionadas com o seu restrito
ambito territorial, a insularidade e o isolamento, e os custos
decorrentes das grandes distancias até aos principais mercados;
as regides fronteiricas estdo muitas vezes particularmente
expostas a problemas de seguranca, ao declinio econémico e a
tensdes geopoliticas.

2.4. As limitacoes de capacidade
diminuem a iniciativa e acesso ao
financiamento das comunidades
rurais

As comunidades rurais conhecem frequentemente significativas
limitacdes das suas capacidades, agravadas pela evolucdo
demogréfica, especialmente com o éxodo dos jovens e do
pessoal qualificado. Além disso, dependem fortemente do
trabalho voluntario e das organizagbes da sociedade civil,
necessitando ambos de maior apoio e reconhecimento.

As limitacdes das comunidades rurais diminuem a sua capacidade
para conseguir financiamento e planear eficazmente o futuro.
Muitas vezes, estas zonas carecem de financiamento especifico e,
quando existe, os obstaculos burocréaticos, como procedimentos
excessivamente complicados, limitam a sua boa utilizagado.
Apesar de ter muitos pontos fortes e resultados comprovados,
o desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) sofre
atualmente de um significativo subfinanciamento e é pouco
utilizado.
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3. A futura politica de desenvolvimento rural tem de levar mais
a sério as necessidades das zonas rurais

3.1. Reforcar os apoios multipoliticas
e multifundos para as zonas rurais,
incluindo a verificacao rural

Apolitica de desenvolvimento rural deve seguir uma abordagem
holistica e integrada, sublinhando a importancia da verificacdo
rural das varias politicas. O conceito de «verificacdo rural», que
implica «a revisdo das politicas sob um ponto de vista rural,
a fim de as tornar adequadas a sua finalidade na perspetiva
das pessoas que vivem e trabalham em zonas rurais» 3, deve
ser mais que um principio abstrato e ser reforcado com
regulamentacdo pertinente, procedimentos e orientagdes

metodoldgicas abrangentes.

O financiamento das politicas de desenvolvimento rural deve
vir também de uma combinacgéo de fontes europeias, nacionais
e regionais. E essencial um esforco coordenado entre as varias
politicas e fundos da UE e outras fontes de financiamento para
garantir que as comunidades rurais recebem os recursos de
que precisam. As partes interessadas das zonas rurais devem
participar de perto na elaboragéo das politicas pertinentes.

3.2. Reforcar as abordagens locais e
de base comunitaria, como a
iniciativa LEADER/DLBC e as
aldeias inteligentes

O desenvolvimento local de base comunitéaria deve ser mais
amplamente utilizado como método principal para identificar
necessidades, desenvolver planos e estratégias locais, planear
e executar projetos locais e distribuir fundos. O DLBC é
uma abordagem do desenvolvimento regional e local que
parte da base para o topo e em que as comunidades locais
lideram a identificacdo e resposta as suas necessidades de
desenvolvimento, incluindo a tomada de decisdes a escala local
[como os grupos de agdo local (GAL)], o envolvimento das bases
e a abordagem multifundos.

Isto permite também dar resposta as necessidades locais de
forma mais direcionada. A iniciativa LEADER é, desde ha décadas,
o método de DLBC mais utilizado e bem-sucedido nas zonas
rurais, ao passo que o DLBC multifundos, apesar de muito
promovido nas zonas rurais e ndo rurais, ndo foi utilizado de
forma generalizada nos Estados-Membros.

Mais recentemente, surgiram outras abordagens locais de base
comunitaria, em especial as aldeias inteligentes. Estas iniciativas

visam reforcar a resiliéncia das comunidades rurais, promovendo
a inovacgdo tecnoldgica e social a nivel local e no meio rural,
seguindo os principios do DLBC (ou seja, planeamento local de
base comunitéria, participativo e holistico, e implementagdo de
iniciativas inteligentes inovadoras).

3.3. Reforcar as relagoes entre o apoio
da UE e os movimentos rurais

Além dos instrumentos formais do DLBC da UE, existe uma sélida
rede de conexdes na sociedade civil aos niveis local, regional,
nacional e europeu, incluindo um vasto leque de grupos locais,
associacdes de aldeias e regionais, fundos de desenvolvimento,
empresas sociais, conselhos comunitarios, parcerias locais, etc.

Muitos destes «movimentos rurais» tém uma longa tradicdo
(mais de 50 anos) e criaram um sistema de parlamentos rurais
nacionais e europeus para dar voz as comunidades rurais e
aumentar as capacidades locais. O seu financiamento, que
vem principalmente dos governos regionais ou nacionais e
de contribuicdes dos membros, deve ser complementado por
financiamento europeu para suportar a importante funcdo
destas redes.

3.4. Fazer ouvir as suas vozes e
melhorar a representacao dos
interesses das zonas rurais na
elaboracao de politicas

Quer se siga uma abordagem de fundo Unico ou multifundos
para as futuras politicas e programas em regime de gestdo
partilhada, ja ndo é suficiente deixar inteiramente ao critério dos
Estados-Membros a decisdo sobre que parte do financiamento da
UE é atribuido ao desenvolvimento rural.

Embora as zonas rurais sejam cruciais para o desenvolvimento
sustentavel da Europa e estejam no centro das a¢des climaticas,
os interesses destas zonas e comunidades — além da agricultura
— estdo pouco representados em comparacdo com outros
interesses setoriais e territoriais (por exemplo, dos meios
urbanos). Por conseguinte, as zonas e comunidades rurais
ndo receberam atencdo suficiente no que toca as politicas e
ao financiamento.
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3.5. Obrigar os Estados-Membros a
atribuirem uma percentagem minima
de fundos ao desenvolvimento rural

Em conformidade com os principios da «verificacdo rural», o
GCPR defende um firme compromisso e exigéncias claras a escala
da UE para Estados-Membros. Seguindo estes principios, uma
percentagem obrigatéria de todos os fundos da UE no ambito
do quadro financeiro plurianual, em especial a politica de coesédo
e os fundos da PAC (por exemplo, pelo menos 30 %), deve ser
atribuida as zonas e comunidades rurais, com vista a atingir os
objetivos de desenvolvimento rural que véo além da agricultura.

3.6. Tornar obrigatoria uma dotacao
minima de fundos mais elevada
através da abordagem do DLBC

A atual dotacdo de 5 % através do DLBC jé ndo é suficiente.
Uma percentagem obrigatéria de fundos direcionados para o
desenvolvimento rural (por exemplo, pelo menos 10 %) devera
ser atribuida através dos mecanismos de DLBC (como a iniciativa
LEADER e as aldeias inteligentes), a fim de assegurar que as
comunidades locais dispem dos recursos financeiros necessarios
para fomentar o seu proprio desenvolvimento.

Declaracao sobre o futuro das zonas
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3.7. Considerar como solucao
alternativa um programa e um fundo
dedicados ao desenvolvimento rural

Consideramos que é necessario estabelecer uma dotacdo
minima obrigatéria de fundos da UE para o desenvolvimento
rural (independentemente da estratégia final e do cenério de
financiamento), conforme mencionado no ponto 3.5. No entanto,
se tal se revelar inviavel, devem ser criados e dotados dos recursos
necessarios (por exemplo, pelo menos 30 % de todos os fundos
da UE — ver o ponto 3.5) um fundo europeu e um programa de
desenvolvimento rural especificos para o efeito.

Esta abordagem conferiria as questdes rurais uma maior
preeminéncia nas politicas da UE e garantiria mais financiamento
as comunidades rurais. Além disso, as iniciativas de DLBC devem
também receber maior apoio financeiro no ambito do fundo europeu
de desenvolvimento rural, caso seja esta a opcao escolhida.

3.8. Oferecer flexibilidade aos
Estados-Membros na definicao das
prioridades e estratégias de
desenvolvimento rural

Embora a dotacdo para o desenvolvimento rural deva ser obrigatéria,
é crucial existir flexibilidade que permita aos Estados-Membros
financiarem projetos com objetivos adaptados especificamente as suas
estratégias de desenvolvimento rural, em consonancia com o quadro
e prioridades mais gerais estabelecidos pela UE. E essencial adotar um
modelo de financiamento centrado nas necessidades e resultados e
que espelhe as diferentes condi¢des das zonas rurais e urbanas.

4. Transformar a visao a longo prazo para as zonas rurais numa
estratégia concreta e aplicar o modelo do Pacto Rural

4.1. Transformar a visao a longo prazo
para as zonas rurais em estratégias de
desenvolvimento rural a todos os niveis

Avisdoalongo prazo paraaszonasrurais da UE deve ser transformada
em estratégias concretas a escala da UE, nacional e regional. Os
Estados-Membros devem ser convidados a elaborar estratégias
nacionais (e regionais) de desenvolvimento rural em consonancia
com as prioridades comuns da UE, tal como estabelecidas nos
documentos estratégicos, como a visdo a longo prazo para as zonas
rurais, o Pacto Ecologico Europeu e a Década Digital.

As estratégias devem ser concebidas em parceria com as partes
interessadas das zonas rurais, incluindo no plano local, a fim de
garantir que refletem adequadamente as prioridades e necessidades

locais.

4.2. Criar o modelo do Pacto Rural
através da coordenacao e de estruturas
interinstitucionats sélidas

Nos planos regional, nacional e da UE, os esforcos de desenvolvimento
rural devem ser coordenados através de quadros institucionais
especificos que assegurem simultaneamente uma coordenagéo
horizontal e vertical. Devem ser aplicados os principios e mecanismos
estabelecidos no documento de informagdo sobre o Pacto Rural
intitulado «Concretizar o Pacto Rural nos Estados-Membros».

Os membros dos governos nacionais e regionais nomeados e 0s
grupos de coordenagdo interministerial obrigatérios podem assegurar
a coeréncia das politicas e contribuir para uma efetiva verificacdo
rural. Estes mecanismos seriam uma condicdo essencial para aceder
a percentagem dos fundos destinada ao desenvolvimento rural.

Ao nivel da UE, com uma dire¢do-geral dedicada ao desenvolvimento
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rural (DG RURAL) poder-se-ia otimizar e coordenar as ambicdes
e esforcos neste dominio. Além disso, sera necessario reforcar a
cooperacdo e coordenacdo entre as direcdes-gerais em causa
(DG AGRI, DG REGIO — potencialmente a futura DG RURAL —
e outras).
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4.3. Reforcar a capacidade das
autoridades de gestao em relacao ao
desenvolvimento rural e a verificacao
rural

A verificagdo rural deve ser integrada nos planos nacional e da
UE, em especial nas fases pré e pos-legislativa. As autoridades
de gestdo e outras organizacdes politicas fundamentais devem
receber formacdo no dominio do desenvolvimento verificacdo
rural, a fim de assegurar a boa execugdo das politicas. Os
conhecimentos técnicos e o reforco de capacidades séo essenciais
para apoiar estas autoridades na gestdo das estratégias rurais.

5. Reforcar as capacidades locais e criar um sentido de

apropriacao local

5.1. Reforcar a capacidade local
através de financiamento especifico e
apoio técnico

As comunidades rurais, especialmente as de pequena dimensao
e com recursos limitados, devem receber apoio técnico
para desenvolver ideias de projetos e gerir os pedidos de
financiamento. Os grupos de acdo local, as redes rurais nacionais
e as redes europeias dedicadas (incluindo as redes de municipios
rurais) podem contribuir nesse sentido.

Devem ser atribuidos fundos europeus suficientes para a criagdo
de redes europeias, a assisténcia técnica e as a¢des preparatorias,
a fim de reforcar capacidades e permitir a troca de experiéncias
ao nivel da UE (mas também com os territorios rurais de paises
terceiros).

5.2. Permitir flexibilidade nos
processos de candidatura de
beneficiarios locais

O processo de candidatura deve incluir maior flexibilidade
e abertura a experimentacdo. A simplificacdo das regras
financeiras, por meio da introducdo de pagamentos baseados
nos resultados, e uma maior utilizacdo das opg¢des de custos
simplificados (como os custos unitarios e os montantes fixos)
ajudariam a aliviar a carga que pesa sobre os projetos de menor
dimensdo. O financiamento baseado no desempenho e os
sistemas de relato financeiro otimizados sdo essenciais para
apoiar as iniciativas de base comunitaria.

5.3. Disponibilizar financiamento de
arranque para a preparacao de
projetos e o desenvolvimento

de ideias

O financiamento de arranque — por exemplo, para o
desenvolvimento de ideias e a elaboracdo e preparacdo de
projetos — e os recursos catalisadores sdo essenciais nas fases
iniciais das iniciativas e projetos. Novas abordagens, como as
apresentacdes de projetos, podem complementar as propostas
escritas formais, proporcionando aos beneficiarios com menos
experiéncia mais possibilidades de aceder ao financiamento.

5.4. Apoiar as comunidades rurais na
inovacao e intercambio internacional

O apoio a inovacdo, desde a fase das ideias, é crucial para
promover solugdes criativas nas comunidades rurais. Importa
permitir a participagdo dos intervenientes de menor dimensao
em projetos de inovacdo e em colaboragdes transfronteiricas. As
pequenas comunidades rurais devem receber apoio técnico e ter
melhor acesso direto aos programas da UE em regime de gestdo
direta, como o Horizonte Europa e o Interreg.
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6. Melhorar a monitorizacao das despesas da UE nas zonas rurais

6.1. Partir dos dados e quadros de
monitorizagao existentes e ter em
conta os aspetos qualitativos

Os dados (por exemplo, recolhidos e apresentados através do
Observatério dos Territérios Rurais) devem melhorar a elaboragao
de politicas baseadas em dados concretos. Os quadros de
monitorizacdo e de recolha de dados existentes devem ser
utilizados, com destaque para os principais indicadores sociais
e econémicos que fornecem informagdes valiosas sobre o
bem-estar das comunidades rurais.

Além dos dados quantitativos, o sistema de monitorizagdo deve
integrar indicadores qualitativos para beneficios intangiveis
como o capital social e a coesdo da comunidade. Ademais, a
recolha de dados deve ter em conta a sustentabilidade a longo
prazo (ou seja, os resultados e impactos que vao além da duracéo
dos projetos apoiados).

6.2. Monitorizar as despesas da UE em
funcao dos setores e tipos de territério

Os fundos da UE devem ser classificados por setor e territorio,
para que se possa compreender melhor a percentagem de fundos
que é afetada as zonas rurais, assegurando que estas recebem
a sua quota-parte dos recursos. A classificacdo territorial deve
também ter em conta as especificidades das zonas rurais (ver o
ponto 2.3), particularmente as que requerem atencdo especial
(como, montanhas, ilhas, regiGes fronteiricas e ultraperiféricas).

Esta abordagem ajuda a evitar situacdes em que o financiamento
beneficia de forma desproporcionada os territérios rurais com
mais capacidades. A aplicacdo deste sistema de classificacdo
permitird uma monitorizagdo mais eficaz das dotacdes
de fundos e garantird o cumprimento dos objetivos de

desenvolvimento rural.

6.3. Criar indicadores SMART para os
projetos locais

Devera criar-se um conjunto normalizado de indicadores SMART
(especificos, mensuraveis, atingiveis, realistas e definidos no
tempo) para os projetos locais. A prestacdo de apoio técnico
as partes interessadas das zonas rurais na medicdo destes
indicadores asseguraria coeréncia na avaliagdo dos projetos.
No entanto, tal deve conseguir-se sem impor encargos
administrativos desproporcionados as partes interessadas
locais/beneficiarios dos projetos no que diz respeito a recolha

de dados.

1 Representantes de organizagdes ndo governamentais europeias, organizagdes da sociedade civil, organizagdes empresariais e organizagdes de
autoridades publicas; representantes do meio académico e de organizagdes de investigacdo; representantes eleitos das trés redes que formam o
grupo diretor do Parlamento Rural Europeu (ELARD, ERCA, PREPARE); o Parlamento Europeu (COMAGRI e COMREGI), representado por deputados
ao Parlamento Europeu, o Comité das Regides (NAT e COTER), representado pelos seus membros (6rgéos de poder local e regional), e o Comité
Econdémico e Social Europeu (NAT e ECO), representado pelos seus membros; trés Estados-Membros, representantes do trio de presidéncias do
Conselho da Unido Europeia com dois representantes por Estado-Membro, um responsavel pelo desenvolvimento rural e outro pela coesdo

territorial.

2 O GCPR adota os pareceres, recomendagdes e relatorios por consenso (maioria simples). A atual declaracdo foi adotada por 29 dos 31 membros do

GCPC.

3 https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting/rural-proofing_pt.
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