O Desenvolvimento Rural em Portugal

Entrevista com o Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Rural
Engenheiro Vitor Manuel Coelho Barros

De onde partimos
Onde estamos
Para onde vamos

Pessoas e Lugares - A Secretaria de Estado do Desenvolvi-
mento Rural fol criada no inicio da presente legislatura. O
Senhor € o seu segundo titular. Apés este periodo de pouco
mais de 3 anos, que balanco faz ?

Vitor Barros — A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Rural, tutela, por delegagdo do Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, servigos tao importan-
tes para o desenvolvimento rural como a Direcgdo Geral de
Desenvolvimento Rural, a Direcgdo Geral de Florestas, o Ins-
tituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente e o Servi-
¢o Nacional Coudélico, e programas t3o reconhecidamente
importantes corfio as Iniciativas Comunitdrias LEADER e
INTERREG - Agricultura e Desenvolvimento Rural. Nos trés
Gltimos anos foi feito um esforgo acentuado no sentido de,
por um lado, dar corpo e fundamentagdo a uma politica de

O que significa que entendemos
que ndo pode ser dissociado
o desenvolvimento agricola
do desenvolvimento rural
e vice-versa.

desenvolvimento rural, em conformidade com os principlos &
orientagdes expressas no Programa do Govemo € , por outro
lado, aplicar e fazer aplicar as novas orientagdes numa opti-
ca mais dinamica e numa perspectiva mais ajustada as preo-
cupagdes e necessidades dos agentes do desenvolvimento.

£ neste contexto que podemos citar, a titulo exemplificativo,
o-seguinte conjunto de accdes favoraveis & concretizagdo dos
objectivos estabelecidos: resolugdo dos estrangulamentos
financeiros do LEADER e arranque do mesmo para uma situ-
agao de estabilidade e de dinamismo; reformulago do pro-
grama de medidas agro-ambientais e consequente aumento
significativo dos apoios associados ao mesmo; reformulagao
da legislacao do turismo em espago rural; ajustamento dos
dispositivos de aplicagdo dos apoios aos Centros
Rurais/PPDR e consequente aprovagao dos respectivos Pla-
nos Globais de Intervengdo; reforgo das acgbes no dominio
da promogao de produtos de qualidade; regularizacio e con-
solidagdo da aplicagio da medida de apoio & formagdo pro-
fissional agrdria; aprovagdo da lei de Bases da Politica
Florestal e do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da'Flo-
resta Portuguesa; aprovagdo do Programa de Acgao Nacional
contra a Desertificagdo; revisao do regime juridico de fomen-
to, exploragdo e conservagio dos recursos cinegéticos; apoio
& implementagdo e execugdo de programas de desenvolvi-
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mento integrado (AVNA, PROALENTEIO-PEDIZA, ..); dina-
mizagdo e reforgo das acgdes no dominio do regadio, da elec-
trificagdo das exploragbes agricolas e dos caminhos rurais e,
ainda, ajustamento dos dispositivos de aplicac3o dos apolos
as organizagbes de agricultores, Reconhece-se porém que
nem tudo o que fol planeado foi realizado em tempo opor-
tuno e da meihor forma. Isto porque nem sempre foi possi-
vel ultrapassar estrangulamentos originados por opgbes
politicas do anterior Governo. S3o disso exemplo algumas
limitagdes impostas pela programagio associada ao Il Qua-
dro Comunitério de Apoio para o periodo 1994-99,

P. e L. - Em sua opinido, até que ponto a existéncia desta
nova Secretaria influiu na evolugdo da sensibilidade e com-
preensio do pessoal do Ministério em geral, para a proble-
mitica do desenvolvimento rural, sobretudo no que se
refere A distingdo entre desenvolvimento rural e desenvolvi-
mento agricola e /ou agrario ?

V. B. - Em primeiro lugar é imprescindivel precisar as questd-
es. A nova estratégia para a agricultura portuguesa funda-se
numa alianga solida e dindmica entre a agricultura e o desen-
volvimento sustentdvel dos territorios rurais na tripla verten-
te ambiental, econémica e social e para o efeito foram
definidos um conjunto de objectivos operacionais, entre os
quais salientamos: o reforgo da competitividade econdmica &
da multifuncionalidade das exploragdes agricolas, a promo-
¢do da qualidade e da inovagdo da producdo, a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho dos agricultores, o apoio a
organizagdo, associagdo e iniciativa dos agricultores, a valori-
zacao do potencial especifico dos teritorios rurais e o seu
desenvolvimento e diversificagdo eis e regionais; no segundo
aspecto, é de sublinhar o destaque que tem vindo a ser dado
4 problematica do territdrio e das zonas rurais quer ao nivel
dos apoios financeiros quer no que conceme ao envolvimen-
to dos servigos do Ministério em acgbes de natureza integra-
da. Esta é alids uma via que pretendemos aprofundar e
consolidar. Os servigos do Ministério tenderdo a ser cada vez
mais servicos de apoio ao desenvolvimento rural, onde a
agricultura tem um papel importante e muitas vezes decisivo,

P. e L.- Quais sdo os obsticulos ou incompreensdes que
ainda subsistem para a necessidade da integracdo de politi-
cas nacionais de d lvimento rural que visem criar pro-
gramas com légicas territoriais e integradas, com execucdo
auténoma por parcerias locais, financiadas por linhas orca-
mentais da responsabilidade de diferentes Ministérios ?

V. B. - A légica do desenvolvimento sustentdvel e integrado
estd presente em todas as reflexdes sobre as medidas e os
instrumentos de politica de apoio ao desenvolvimento agri-
cola e rural, podendo dizer-se 0 mesmo em relago a todas
as dreas de intervencdo do Governo. No entanto é necessa-
rio reconhecer que a obediéncia a esta logica ndo tem sido
sempre facil. Em primeiro lugar, porque as légicas de progra-

magdo ao financiamento comunitario ndo tém incentivado e
facilitado a adopgdo de procedimentos integrados; em
segundo lugar, porque ao nivel dos departamentos ministeri-
als ainda ndo se alcangou uma total coordenagio e articula-
30 de interesses, sendo de notar que a pratica dos governos
anteriores era claramente contréria a este objectivo; em ter-
ceiro lugar porque a légica de sustentabilidade e integracdo
pressupde a aplicagdo de principios de coesdo e de solidarie-
dade entre teritérios, sectores e agentes ainda ndo comple-
tamente reconhecidos e assumidos.

Os trabalhos de programagdo em curso para aplicacdo em
2000-2006 apoiam-se nesta Iogica quer no que se refere aos
eixos de intervengdo nacionais quer relativamente 20s eixos
de intervengdo regionais, assumindo-se como referéncia a
coesdo econdmica e social como preocupagdo dominante da

Neste quadro de referéncia
assistir-se-d cada vez mais
acentuadamente a um reforgo
dos programas de dmbito
regional e local.

acgdo politica no contexto do processo de transformagdo
estrutural da sociedade portuguesa.

P. e L.- Em sua opinido o desenvolvimento rural é, ou ndo,
também d lvimento local ? Se sim, porqué chamar-lhe
apenas desenvolvimento rural sem referéncia alguma ao
nivel de proximidade territorial que a sua pratica exige ?

V. B. - £ 6bvio que o desenvolvimento rural & também desen-
volvimento local. E no entanto necessirio ndo esquecer que
todo o desenvolvimento rural é desenvolvimento local, mas
nem todo o desenvolvimento local & desenvolvimento rural.
Ha politicas de desenvolvimento local que tm objectivos
predominantemente urbanisticos. Este entendimento estd
alids presente quer na Lel de Bases da Politica de Ordena-
mento do Teritdric e de Urbanismo, quando se especifica
que o regime de uso do solo é definido em primeiro lugar
mediante a classificagdo do mesmo em solo rural e solo urba-
no, quer na regulamentagdo da mesma lei que prevé que os
Planos de Pormenor municipais podem adoptar a forma de
“Projectos de intervencdo rural”. Isto nio significa porém
que s6 se entenda que as politicas de desenvolvimento rural
apenas devem incidir sobre os solos rurais. O Ministério da
Agricultura tem uma visdo mais abrangente e integradora do




desenvolvimenta rural, onde nomeadamente sdo considera-
das os nucleos populacionais - “aldeias”- como polos de
dinamizagdo do desenvolvimento econémico e social.

P. e L.- Considerando que as iniciativas e priticas de desen-
volvimento local em meio rural no nosso pais tém sido mar-
cadas pelo programa de Iniciativa comunitiria LEADER, e
estando agora a finalizar-se o LEADER I, quais sdo as mais-
valias que aponta para aquela intervengio ?

V. B. = Como ja tivemos oportunidade de reconhecer em
diversas ocasides as iniciativas comunitarias LEADER | e ||
contribuiram de forma clara para a viabilizagdo de numerosas
e importantes comunidades locais. Esta viabilizagdo, assente
na valorizacdo dos actores e no aproveitamento das potenci-
alidades locais e nas sinergias entre sectores e actividades,
traduziu-se num valor acrescentado que podemos sintetizar
da seguinte forma: criagio e consolidagdo de uma rede de
competéncias diversificadas e ajustadas aos problemas do
desenvolvimento rural; apresentagdo e concretizagdo de pro-
jectos de desenvolvimento inovador e promogdo de iniciati-
vas geradoras de emprego; dinamizagdo do trabalho em
parcenia e consequente compatibilizag@o de interesses poten-
ciando sinergias e dindmicas socials e econémicas; imple-
mentacdo de procedimentos participativos e de
responsabilizagdo dos agentes do desenvolvimento e con-
cepgao e aplicagdo de um sistema de gestio descentralizado,
simples e flexivel

P. e L.- Sabendo-se que o programa LEADER Il passou a
cobrir praticamente todo o territério rural portugués sem
que os meios financeiros afectados tenham tido um aumen-
to correspondente, retirando por isso intensidade e visibili-
dade no terreno ao trabalho esforcado de muitos grupos
locais gestores do programa, como antevé o futuro da nova
iniciativa LEADER + para o periodo 2000/2006 ?

V. B.— O LEADER | abrangeu cerca de 40% do territdrio € o
LEADER Il alargou essa cobertura a quase 80% de Portugal.
Uma das problematicas que se impde clarificar relativamente
ao futuro do LEADER respeita a sua aplicabilidade em termos
territoriais. Como se sabe a revisdo da legislagdo comunitaria
de enquadramento da Politica Agricola Comum, decidida em
Berlim em Margo passado, acolhe, de acordo com as propos-
tas formuladas na Agenda 2000, o desenvolvimento rural
como segundo pilar da PAC estabelecendo que o FEOGA
podera financiar a “promogao da adaptagio e do desenvol-
vimento das zonas rurais”. O novo posicionamento da Unido
relativamente ao desenvolvimento rural reflecte-se igual-
mente no quadro do financiamento da iniciativa LEADER
para o periodo 2000-2006, uma vez que 0 mesmo passa a
ser assegurado integralmente pelo FEOGA-Orientacio.
Neste contexto afigura-se logico e natural que: a generalida-
de das zonas rurais venham a ser apoiadas no &mbito do Pro-
grama de Desenvolvimento Regional, nomeadamente

O Ministério da Agricultura tem uma
visdo mais abrangente e integradora
do desenvolvimento rural, onde
nomeadamente sdo considerados os
nucleos populacionais — “aldeias” —
como polos de dinamizagao do
desenvolvimento econémico € social.

Como ja tivemos oportunidade de
reconhecer em diversas ocasies as
iniciativas comunitarias LEADER | e
LEADER Il contribuiram de forma
clara para a viabilizagdo de
numerosas e importantes comu-
nidades locais.

através de medidas e acgdes propostas em matéria de agri-
cultura e desenvolvimento rural, e que as zonas rurais mais
desfavorecidas venham a ser apoiadas complementarmente,
e de forma particular, através do LEADER. Esta filosofia,
baseada na necessidade de compatibilizar e dar coeréncia aos
vdrios instrumentos de politica com incidéncia nos territérios
rurais, no entender do MADRP, deve ser equacionada na
seguinte perspectiva: aplicagdo de critérios fundamentados
na definicdo das zonas de intervengdo do LEADER; concep-
¢do e aplicagdo de um sistema de gestdo balizado pelos prin-
cipios da simplicidade e da transparéncia; envolvimento da
generalidade dos agentes econdmicos e sociais, em particular
daqueles que representam de forma mais acentuada os inte-
resses dos sectores produtivos das zonas rurals; adopsdo de
métodos de selecgdo rigorosos quer no que se refere aos gru-
pos de acgdo local quer relativamente 2 selecgdo das inter-

(...) adopgao de métodos de seleccao
rigorosos quer no que se refere aos
grupos de accdo local quer relativa-
mente a seleccdo das intervencdes e
projectos a apoiar.

(...) uma das preocupagées presentes
(...) é acautelar uma aplicacao articu-
lada e coerente das medidas e dos
instrumentos para promocao e desen-
volvimento das zonas rurais.

recursos. Neste quadro de referéncia assistir-se-a cada vez
mais acentuadamente a um reforgo dos programas de dmbi-
to regional e local, onde se devera integrar a componente
rural, sem prejuizo da manutengao de programas nacionais
para situaces particulares com incidéncia em zonas com pro-
blemas especificos distribuidas por todo o teritério.

P. e L. - Na actividade de animacdo com os grupos LEADER
temos verificado que estes reforcaram a sua capacidade de
intervencdo no terreno e até a propria especificidade do
LEADER. Mas també aram dificuldades de di
nagdo que tem a ver com problemas de harmonizagdo entre
os programas dirigidos ao mundo rural. Como vé esta har-
monizacdo ? O que estd a ser feito neste sentido ?

V. B. - Como ja se referiu uma das preocupagdes presentes
no desenvolvimento dos trabalhos de programacdo para o

A experiéncia do LEADER | e Il é extremamente positiva relativamente a
esta matéria e temos as mais justificadas expectativas de que os principios
da cooperacdo e a parceria venham a ser aplicadas de forma ainda mais
abrangente e eficaz na preparacdo do LEADER para o periodo 2000-2006.
Gilda Farrell - Co-directora do Observatério Europeu

vencdes e projectos a apoiar. Os meios financeiros a
disponibilizar pela Unido ndo deverdo colocar qualquer difi-
culdade na concretizagdo destes objectivos.

P. e L.- Seria ou ndo necessirio e oportuno potencializar a
exemplaridade da dinidmica LEADER, dotando o desenvolvi-
mento local, em meio rural, com programas de Iniciativa
nacional, financiados pelo QCA e pelo Estado Portugués ?

V. B.- Como se referiu atréds os exercicios de programagao em
elaboragdo para o periodo 2000-2006 desenvolvem-se num
quadro regulamentar mais adequado ao desenvolvimento
das zonas rurais, na medida em que se projectam actuagdes
potencialmente mais coerentes e integradas. Por outro lado o
Governo ja tragou algumas orientagbes relativamente ao Pro-
grama de Desenvolvimento Regional que apontam por um
lado para um reforgo da componente a gerir regionalmente,
por outro lado para a necessidade de serem acolhidas as
acedes integradas de base territorial e finalmente para a
adopgao de mecanismos de programagdo e gestio que acau-
telem a integracdo das estratégias de desenvolvimento pro-
postas pelos varios sectores. Estas orientagbes estio em
completa concordancia com os principios estabelecidos pela
Unido Europeia no sentido de reforgar a componente regio-
nal a garantir a maior eficiéncia e eficicia na utilizagio dos

periodo 2000-2006 é acautelar uma aplicagdo articulada e
coerente das medidas e dos instrumentos para promogdo e
desenvolvimento das zonas rurais.

Esta articulagdo e coeréncia esta a ser analisada e considera-
da, quer ao nivel da fixacdo dos objectivos quer no que se
refere aos aspectos técnicos de caracterizagdo das interven-
¢Oes e da concepgdo do sistema de gestdo.

A concretizagio deste objectivo encontra-se fortemente
dependente das solugbes adoptadas no dmbito da coopera-
30 e da parceria. O MADRP tem vindo a desenvolver esta
vertente quer através de relagdes Interinstitucionais quer no
quadro do envolvimento dos agentes econémicos e socials. £
necessario continuar a trilhar este caminho e & imprescindivel
que os agentes compreendam e assumam uma posicao apro-
priada neste dominio. A experiéncia do LEADER | e Il é extre-
mamente positiva relativamente a esta matéria e temos as
mais justificadas expectativas de que os principios da coope-
rac3o e a parceria venham a ser aplicadas de forma ainda
mais abrangente e eficaz na preparagao do LEADER para o
periodo 2000-2006.
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