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Como pode a PAC melhorar a criagdo de emprego nas zonas rurais?

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 27 de outubro de 2016, sobre a forma como a
PAC pode melhorar a criagdo de emprego nas zonas rurais 2015/2226(INI)

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo intitulada «kEmprego nas zonas rurais:
reduzir o défice de postos de trabalho» (COM(2006)0857),

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comisséo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e
os pareceres da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e da Comisséo dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0285/2016),

A. Considerando que as zonas rurais representam mais de 77% do territério da UE e que
muitos postos de trabalho nestas zonas — uma grande percentagem deles néo
deslocalizaveis — dependem da agricultura e da indUstria agroalimentar;

B. Considerando que, em conjunto, a agricultura e a industria agroalimentar representam
6% do PIB da UE, 15 milhdes de empresas e 46 milhdes de postos de trabalho;

C. Considerando que, nas Ultimas décadas, em muitos paises europeus, se tem assistido ao
éxodo dos agricultores das zonas rurais, a uma reducdo drastica dos rendimentos dos
agricultores e de outros trabalhadores agricolas e que 0 emprego na agricultura estd em
permanente declinio; que, entre 2005 e 2014, se verificou uma reducdo de quase um
quarto (-23,6 %) do volume de m&o de obra agricola na UE-28!

D. Considerando que a agricultura continua a ocupar a maior parte do territério europeu,
mas que apenas emprega uma parte da populacéo ativa residente nas zonas rurais; que a
diversificacdo do recurso as terras nas zonas rurais, combinando uma funcgéo produtiva
com a utilizacéo das funcdes residencial e para fins recreativos, bem como de protegéo e
conservacao da natureza, constitui um desafio consideravel em termos de
desenvolvimento e emprego nas diferentes regides rurais da Unido; que, embora o
declinio populacional se tenha invertido em algumas regides nos ultimos anos, com um
influxo de pessoas que desejam viver no campo, gerando, na maioria dos casos, um
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fendmeno de periurbanizacdo, se verifica também uma tendéncia para o declinio em
regibes muito menos prosperas, nas quais o seu carater periférico € um problema,
tornando mais dificil apoiar o desenvolvimento e o emprego;

Considerando que muitas zonas rurais enfrentam uma série de desafios, como os baixos
rendimentos, o crescimento negativo da populagéo, a falta de postos de trabalho e uma
elevada taxa de desemprego, um lento desenvolvimento do sector terciario, uma falta de
capacidades para a transformacéo de produtos alimentares, competéncias reduzidas e
capital limitado;

Considerando que mais de nove em cada dez cidad&os na Europa consideram a
agricultura e as zonas rurais importantes para o seu futuro;

Considerando que o rendimento por unidade do trabalho para atividades agricolas é
relativamente baixo e que este € um aspeto muito preocupante;

Considerando que a crise econdmica atingiu todas as partes da Europa, mas que
nenhuma delas foi tdo afetada quanto as zonas rurais;

Considerando que, no contexto da atual crise econdmica, a Unido Europeia fez do
emprego — em especial através do FEIE — uma das suas principais prioridades e que,
neste contexto, a PAC tem de se tornar mais eficaz e ver a sua legitimidade reafirmada,
enguanto um dos principais instrumentos para a acdo da UE, tendo em vista a
manutencdo e a criacdo de emprego, bem como a competitividade nas zonas rurais,
principalmente no sector agricola; que, neste contexto, € necessario avaliar em que
medida a PAC tem um impacto na criacdo e na manutencao de postos de trabalho nas
zonas rurais;

Considerando que € crucial manter os dois pilares da PAC, uma vez que o primeiro pilar
impede o despovoamento de pequenas exploracdes e das exploracdes familiares e
mantém postos de trabalho no sector agricola, enquanto o segundo pilar garante a
criacdo de emprego noutros sectores, como o turismo, a transformacao de produtos
alimentares e outros sectores afins;

Considerando que a agricultura europeia enfrenta uma série de desafios relacionados
com a producéo de alimentos e a seguranga alimentar, o ambiente, a biodiversidade, a
sustentabilidade, a energia e as alteracGes climaticas, e que ¢ indispensavel reforcar a
relacdo entre a sociedade e a agricultura, desenvolver solucgdes inovadoras para fazer
face a estes desafios, de molde a garantir a resiliéncia e a competitividade do sector e a
repensar 0s objetivos de uma verdadeira politica publica que seja do interesse geral,
constituindo este um dos aspetos mais importantes da integracao europeia;

Considerando que a reterritorializacdo da agricultura, necessaria para enraizar a
producdo e o emprego, foi negligenciada durante muito tempo e que € nosso dever
manter viva uma agricultura feita por homens e mulheres nas zonas em que vivem, 0
que constitui uma atividade central tendo em vista a manutencdo de zonas rurais
dindmicas e ricas do ponto de vista do emprego; que esta reterritorializacdo permitira
ainda garantir um equilibrio saudavel entre o desenvolvimento rural e urbano;

Considerando o papel cada vez maior desempenhado pela agricultura urbana e
periurbana, tal como o interesse que desperta, bem como um modelo de consumo em
mutacdo que combina varios fatores, designadamente uma pegada ambiental minima,



uma producéo local de elevada qualidade e o reconhecimento do valor do trabalho
efetuado pelos pequenos produtores e pelos produtores regionais;

Considerando que os elementos estruturantes da tltima reforma da PAC permitiram
uma reorientacao e uma reparticdo mais justa entre os Estados-Membros e os diferentes
sectores agricolas e confirmaram o papel da PAC como fator de estabilizacéo
econdmica e social das exploracGes e das zonas rurais;

Considerando que, embora estudos tenham revelado que os pagamentos diretos feitos
através do primeiro pilar ndo criam diretamente postos de trabalho, mas desempenham,
ao invés, um papel vital na manutencéo de postos de trabalho e dos agricultores nas
zonas agricolas; que, caso esta politica de apoio venha a ser retirada, 30 % dos
agricultores europeus serdo obrigados a cessar a sua atividade e a abandonar o sector
agricola; que estes pagamentos garantem a sobrevivéncia das zonas rurais e dos
pequenos agricultores;

Considerando que os pagamentos diretos de apoio aos agricultores em zonas periféricas,
a agricultura em zonas desfavorecidas ou marginais, sao determinantes, ndo so para
garantir que estes agricultores permanecam nas suas terras e tenham rendimentos
decentes, mas também para assegurar que essas terras sejam protegidas e desempenhem
um papel importante na atracdo do turismo para estas zonas;

Considerando que o objetivo principal do primeiro pilar da PAC reformada é a
seguranca do abastecimento alimentar, que contribui para manter o emprego na
agricultura, pelo que se imp&e assegurar uma distribuicdo mais equitativa dos
pagamentos do primeiro pilar, de forma a maximizar o impacto positivo desse apoio;

Considerando que a experiéncia no terreno revela que sdo possiveis outros tipos de
desenvolvimento agricola que permitem obter melhores resultados em termos de
qualidade dos alimentos e de desempenho agronémico, ambiental e socioeconémico;
que € importante apoiar e promover a diversidade de sistemas agricolas e que as
pequenas e médias empresas agricolas, que sdo, em geral, mais diversificadas,
inovadoras e muito flexiveis, estando muitas vezes bem organizadas em torno de
agrupamentos de produtores e de cooperativas, trazem beneficios as comunidades em
gue se encontram, apoiando, assim, a economia rural, o que é determinante para o
desenvolvimento da agricultura europeia;

Considerando que a crise atual demonstra que, no quadro de uma PAC orientada para o
mercado, é essencial manter uma organizagcao comum dos mercados agricolas e definir
novos instrumentos de regulacdo adequados, de modo a assegurar a estabilidade dos
precos e a manter o emprego e o rendimento agricolas;

Considerando que os agricultores europeus exercem a sua atividade num mercado cada
vez mais global e estdo, por conseguinte, mais expostos a volatilidade dos precos do que
outros sectores;

Considerando que o sistema de pagamento que existe atualmente na cadeia de
abastecimento alimentar ndo garante a distribui¢do sustentavel de valor acrescentado e
que, muitas vezes, determina que os rendimentos dos produtores primarios ndo sejam
sequer suficientes para cobrir 0s seus custos;

Considerando que, em comparagao com as zonas urbanas, as zonas rurais séo
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normalmente caracterizadas, do ponto de vista estatistico, por niveis de desemprego
mais elevados e por rendimentos sensivelmente inferiores dos seus residentes, bem
como por infraestruturas menos atrativas e um menor acesso a Servigos, cujos custos de
prestacdo sao significativos devido a baixa densidade populacional e a menor
possibilidade de acesso;

Considerando que a criacdo de emprego nas zonas rurais se deve inscrever no quadro de
uma politica sustentavel adaptada aos territorios, que passa pela manutencéo e pelo
desenvolvimento de atividades agricolas e de atividades indiretamente ligadas a
agricultura e a silvicultura, que forjam lagos entre os diversos intervenientes, quer em
termos sociais, quer de solidariedade, bem como pela melhoria do ambiente;

Considerando que o futuro das zonas rurais ndo depende exclusivamente do
desenvolvimento do sector agricola, mas esta também relacionado com a diversificacao
e a manutencéo de outras atividades econémicas, como a silvicultura, o artesanato, o
desenvolvimento das pequenas e médias empresas e das capacidades de producao
integrada, o turismo rural, recreativo, educativo e desportivo (por exemplo, a
equitacdo), a utilizacdo sustentavel dos recursos agricolas e florestais (incluindo os
desperdicios) para produzir energias renovaveis ou materiais bioldgicos e produtos
resultantes de processos ecoldgicos; que sdo necessarias politicas descentralizadas e
integradas a nivel local relacionadas com aspetos socioeconémicos, da identidade e da
cultura rurais, visando um verdadeiro sistema territorial, procurando sinergias e partindo
dos recursos rurais através de abordagens coletivas e intersectoriais, designadamente, a
utilizacdo de outros fundos comunitarios para estimular o desenvolvimento rural e o
emprego, garantindo, em simulténeo, a infraestrutura rural;

Considerando que, para o efeito, € absolutamente fundamental concentrar a atengdo no
facto de muitos postos de trabalho dependerem de atividades agricolas especificas e
locais, nomeadamente, a silvicultura, que ndo podem ser deslocalizadas e envolvem
servigos alimentares e ndo-alimentares, como a conservagdo da paisagem e a gestdo dos
recursos hidricos;

Considerando que deve ser prestado apoio, em especial as pequenas exploracdes
agricolas familiares, ou seja, aos agricultores que, s6s ou em colabora¢do com outros,
gerem as suas exploragdes agricolas de forma responsavel, independente e eficaz,
demonstrando capacidade para resolver qualquer problema ao adaptarem as suas
decisdes em matéria de producdo e/ou 0 seu modo de producdo, bem como ao
diversificarem as suas atividades, a fim de fazerem face a constante transformacao
estrutural do sector agricola;

Considerando que o potencial das mulheres que trabalham e/ou gerem uma empresa em
zonas agricolas e rurais deve ser analisado, registado e promovido em todas as politicas
da UE, sem que algumas dessas politicas as penalizem, uma vez que esse potencial ird
langar as bases para que as mulheres se tornem motores de desenvolvimento e inovagao,
ajudando todo o sector a sair da crise; que as mulheres devem participar nos planos de
desenvolvimento do sector a nivel local e regional, para que este possa tirar proveito das
suas necessidades, experiéncias e perspetivas, pelo que as mulheres devem ser dotadas
das competéncias necessarias para participar ativamente na sua concecéo;

Considerando que, em 2010, apenas 7,5 % dos agricultores tinham menos de 35 anos,
que mais de 4,5 milhdes dos que se encontram atualmente a frente das exploragdes tém
mais de 65 anos e que os artigos 50.° e 51.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 que



AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de
apoio no ambito da politica agricola comum incluem disposi¢des para apoiar a
renovacao das geracOes no sector agricola;

Considerando que, em muitos Estados-Membros, as mulheres nas zonas rurais tém um
acesso limitado ao emprego, quer nas exploragdes agricolas, quer noutras areas do
mercado de trabalho, confrontando-se com disparidades salariais superiores as de outros
sectores, embora desempenhem um papel extremamente importante para o
desenvolvimento e o tecido social das zonas rurais, nomeadamente em exploracdes
empenhadas na diversificagdo (com oferta de turismo rural, produtos de elevada
qualidade, atividades recreativas, educativas e desportivas, para além de outros
servicos); que o empreendedorismo feminino pode representar um pilar importante em
termos sociais, economicos e ambientais para o desenvolvimento sustentavel nas zonas
rurais; que a desigualdade no acesso a terra é um fator que limita as oportunidades de as
mulheres desenvolverem atividades econdmicas no sector agricola; que, em média,

29 % das exploracGes agricolas na Europa séo geridas por mulheres;

Considerando que o nimero de variedades cultivadas industrialmente é pequeno; que as
variedades e as ragas locais desempenham um papel na manutencdo da biodiversidade,
na preservacdo dos meios de subsisténcia da populacéo e da producdo local nas regides;

Considerando que é necessario tornar o meio rural mais atrativo para as novas geracgoes,
promovendo a formacao orientada para a inovacdo e a modernizagdo da profissdo e das
tecnologias;

Considerando que o quadro universal criado pelos Sistemas de Avaliacdo da
Sustentabilidade da Alimentacdo e da Agricultura (SAFA) foi desenvolvido pela FAO;

Considerando que o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
pode ser utilizado para a¢des de formacéo profissional e de aquisicdo de competéncias
nos diferentes sectores de atividade nas zonas rurais;

No quadro da atual PAC

1.

Insta todos os Estados-Membros a darem aos jovens agricultores perspetivas a longo
prazo que permitam fazer face ao despovoamento das zonas rurais, a aplicarem uma
estratégia global de renovacdo das geracdes e, para este efeito, a fazerem pleno uso de
todas as possibilidades previstas no ambito da nova PAC para apoiar 0s jovens
agricultores e os agricultores recém-instalados, inclusive fora do quadro familiar,
nomeadamente através da concessdo de ajudas aos jovens agricultores a titulo do
primeiro e do segundo pilares, bem como a facilitarem a instalacdo no sector agricola e
0 espirito empresarial de agricultores com mais de 40 anos; regista também que tais
medidas devem ser complementadas por, e ser compativeis com, disposi¢des das
politicas nacionais (em mateéria de utilizacdo dos solos, politicas fiscais, de seguranca
social, etc.), incluindo o apoio ao abrigo dos artigos 50.° e 51.° do Regulamento (UE)
n.° 1307/2013;

Assinala que a grande maioria dos pagamentos diretos da PAC se destina as exploragdes
mais ricas, tendo apenas 13 % dos beneficiarios recebido 74 % dos pagamentos diretos
da PAC em 2014, considera que esta situa¢do ndo contribui para a criagdo de postos de
trabalho na agricultura, visto que as pequenas exploracdes agricolas exigem mais méo
de obra e que 53 % dos trabalhadores agricolas exercem a sua atividade em exploracoes



consideradas de dimensdo econdémica reduzida; apela a uma reparticdo mais equitativa
dos pagamentos da PAC aos pequenos agricultores;

Incentiva os Estados-Membros a intensificarem o seu apoio as pequenas e médias
explorac@es agricolas, nomeadamente através de um maior recurso ao pagamento
redistributivo; solicita, além disso, que sejam previstos mecanismos para premiar as
exploracGes organizadas de forma eficiente e as que recorram aos mecanismos de
juridicos de agrupamento de empresas;

Considera que a PAC deve ter mais em conta os territdrios com desvantagens
geogréficas, como as zonas de montanha, os territorios ultramarinos, as zonas mais
periféricas e as zonas naturais sensiveis, uma vez que a agricultura é um vetor essencial
de desenvolvimento econdmico, social e ambiental centrado no emprego; acrescenta, no
entanto, que a PAC deve igualmente ter em conta a nova dindmica da periurbanizagéo e
acompanhar as zonas periurbanas face as limitagdes ligadas as suas particularidades;

Recorda que os Estados-Membros recorreram amplamente a possibilidade de conceder
pagamentos associados, que, ao desenvolverem a producéo, permitindo que esta seja
mantida num determinado local, estabilizam o emprego nas zonas desfavorecidas, e
exorta-os a aumentar este tipo de ajuda para os agricultores ativos, tornando-a mais
flexivel, e a utiliza-la em prol de um melhor aprovisionamento da Unido em proteinas
vegetais, que depende atualmente das importacdes de paises terceiros; sugere, além
disso, que o nivel de pagamentos associados numa base voluntaria possa ser adaptado
em consonancia com o nivel de emprego dependente de uma dada cultura, o que dara
mais apoio a produtos que exigem mais méo de obra;

Salienta que, no atual periodo de programacao e em conformidade com o programa de
desenvolvimento rural, esta prevista a possibilidade de auxilios orientados para o
cultivo de variedades locais e para a manutencéo de racas locais, promovendo, assim, o
emprego regional e a preservacdo da biodiversidade; convida os Estados-Membros a
introduzir mecanismos para que 0S grupos e as organizagdes de produtores, bem como
os agricultores que cultivam e preservam as variedades e as racas locais, possam
beneficiar de ajuda especifica;

Salienta que é necessario por em pratica a dimensao ambiental das ajudas diretas e que
esta se deve inscrever no quadro da sustentabilidade e da viabilidade das exploracoes,
bem como para ajudar a manter e a criar novos postos de trabalho, nomeadamente, na
conservacao da biodiversidade, no agroturismo e na gestdo do espaco rural,
designadamente, pelas propriedades rurais e pelas residéncias historicas rurais; urge a
UE a garantir a simplificagéo e que a regulamentacéo ambiental possa ser aplicada de
uma forma simples, compreensivel e isenta de problemas; sublinha que a dimenséo
ambiental ndo deve conduzir a redugédo ou ao abandono da producéo agricola, que é
particularmente sensivel nas zonas montanhosas e nas zonas periféricas;

Considera que, atendendo a elevada taxa de mortalidade das abelhas meliferas em
varios paises da UE e ao papel essencial de polinizadoras por estas desempenhado na
seguranca alimentar e na economia de muitos sectores vegetais, a Unido deve prestar
maior apoio a este sector através da adocdo de uma verdadeira estratégia europeia para o
repovoamento de abelhas; acrescenta que tal ndo implicaria grandes investimentos, mas
contribuiria para criar inimeros postos de trabalho, quer através da diversificacdo das
atividades em exploracGes existentes, quer da criacao de novas exploracoes
especializadas, as quais, segundo os especialistas, seriam viaveis com 200 colmeias, e
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cuja principal vocacdo seria a producdo de rainhas e enxames selecionados e,
posteriormente, de mel, cuja escassez € grave na UE; salienta que uma tal abordagem,
que tem por base diferentes estratégias europeias no dominio da inovagdo, da inclusdo
social e da criacdo de empregos, esta em plena conformidade com a vontade de
reorientar a politica agricola comum e o desenvolvimento da agricultura na via de uma
maior sustentabilidade;

Faz notar que, para manter o emprego nas exploragdes, 0 sector deve recorrer a novos
instrumentos de gestdo de riscos e aumentar 0 recurso a instrumentos como as
organizacGes de produtores no &mbito da OCM Unica e do segundo pilar, para melhor
responder a volatilidade e as exigéncias do mercado mundial; considera que as medidas
de mercado e as medidas excecionais de gestdo de riscos e de resposta a crises previstas
no ambito da OCM dUnica e do segundo pilar devem ser aplicadas com maior celeridade
e com maior espirito de iniciativa, com o apoio or¢camental da UE adaptado, se
necessario, a situacao especifica das regides ultraperiféricas, das regides de montanha e
das demais regibes que enfrentam desafios em matéria de competitividade, de modo a
limitar as consequéncia negativas da reducdo dos precos no rendimento agricola;
assinala que a aplicacdo de medidas excecionais de combate a crise ndo atingiu
completamente os seus objetivos e deve ter devidamente em conta as infraestruturas e as
capacidades existentes nos Estados-Membros; insta a Comissdo, a luz das recentes
crises, a desenvolver sistemas de intervencdo mais rapidos e eficazes, que possam
impedir os efeitos mais negativos;

Solicita a Comissédo que faca uso pleno do potencial das medidas excecionais previstas
nos artigos 219.° a 222.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013;

Considera que, para desempenhar o seu papel de rede de seguranca, 0s pre¢os de
intervencdo devem ser adaptados regularmente, de acordo com a evolugéo dos custos,
de modo a terem um impacto direto no rendimento dos produtores e na prossecucdo das
suas atividades, assim como no emprego; exorta a UE a dotar-se de instrumentos de
prevencdo, a semelhanca do Observatorio do Mercado do Leite, em todos 0s grandes
sectores de producéo, para assegurar um acompanhamento dos mercados, 0 que ajudaria
a orientar a producdo e a dar resposta as situacGes de crise através de instrumentos de
gestdo do mercado flexiveis e reativos, que seriam ativados sempre que necessario;

Reconhece que as cadeias de abastecimento curtas que ligam os agricultores aos
produtores locais rurais podem estimular a criagdo de emprego e salienta que 0s
sistemas de qualidade, as indicaces geograficas e a agricultura bioldgica representam
uma oportunidade para desenvolver o sector agroalimentar e o potencial para criar
postos de trabalho nas zonas rurais e que, como tal, devem ser, ndo sé protegidos, mas
também desenvolvidos de molde a gerarem novos postos de trabalho e a preservarem a
cultura e a identidade regionais; sublinha a necessidade de um melhor acesso a
mercados mais vastos para esses produtos e de introduzir medidas de protecao e de
promocdo da qualidade, tendo em vista melhorar a comercializagdo desses produtos e a
sua incluséo nos produtos turisticos gerais de uma determinada zona geogréfica;
recorda, face as propostas legislativas em debate, que estes impactos econémicos
positivos tém por base a confiangca do consumidor, a qual ndo deve ser posta em causa
por alteraces que possam ser entendidas como uma diminui¢do da qualidade; salienta,
além disso, que 0s processos para atingir estes padrdes de qualidade podem ser
complexos, pelo que devem ser simplificados;

Recomenda que os Estados-Membros recorram mais aos dominios da prioridade 6 do
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segundo pilar relativos a preservacao e criagdo de postos de trabalho, a transferéncia de
conhecimentos e as medidas de formacéo profissional e continua, mormente a
aprendizagem, a formag&o em exercicio e a reconversdo profissional dos trabalhadores
agricolas, de modo a que estes possam desempenhar outras atividades rurais, bem como
a medidas de aconselhamento e de assisténcia a gestéo, para melhorar o desempenho
econdmico e ambiental das explorac@es agricolas; exorta a Comissao e os Estados-
Membros a concederem apoio a formacéo para ajudar os agricultores, os trabalhadores
agricolas e rurais a tornarem-se mais versateis e capazes de diversificar as suas
atividades e iniciativas, bem como a promoverem a inovacao;

Faz notar que os atuais programas de desenvolvimento rural sdéo muito menos centrados
nos projetos sociais defensores do emprego do que os do anterior periodo de
programacéo (2007-2013), devido as medidas selecionadas pelos Estados-Membros nos
seus programas de desenvolvimento rural e aos montantes inferiores de financiamento
disponiveis consagrados as medidas relacionadas com o0 emprego; por conseguinte,
apela a uma maior flexibilidade na aplicacdo da politica de desenvolvimento rural;

Considera que cumpre simplificar a execucdo da politica de desenvolvimento rural,
adotar abordagens mais coerentes e analogas aos multifundos, bem como impedir os
Estados-Membros e a Comissdo de imporem controlos administrativos e financeiros
demasiado penosos;

Exorta os Estados-Membros a publicitarem melhor o potencial do segundo pilar da PAC
para a diversificacdo das atividades nas zonas rurais (como, por exemplo, 0 agroturismo
e a producéo de energias renovaveis);

Recorda que o fator de risco inerente a inovagdo ndo € suficientemente tido em conta,
nem nas politicas nacionais, nem da UE, o que funciona como um obstaculo a inovacéo
e a criacdo de emprego, nomeadamente para as muitas partes interessadas que nao
dispdem de capacidade financeira suficiente para executar projetos inovadores;

Salienta que o desenvolvimento rural e a criacdo de emprego séo indissociaveis e, por
conseguinte, exorta os Estados-Membros e as regifes a maximizarem o potencial dos
6rgdos do poder local e regional, que sdo os mais familiarizados com os desafios e as
oportunidades das suas localidades, de forma a alcancar os objetivos do segundo pilar e
a respeitar as prioridades da PAC, designadamente a promogéo da incluséo social, a
reducdo da pobreza e o desenvolvimento econémico; recorda a possibilidade de centrar
0S programas operacionais e de desenvolvimento rural na criacdo e na manutencéo de
emprego, bem como na melhoria de servicos rurais e insta a Comissdo a contribuir para
que este objetivo seja atingido; insiste na adaptacdo dos modelos da economia da
partilha nas zonas rurais, com vista a aumentar 0 emprego, tornar as atividades agricolas
mais eficientes e reduzir 0s custos;

Convida a Comisséo e os Estados-Membros a apoiarem as empresas e cooperativas da
economia social, incluindo a agricultura social®, para promover a integragdo social e 0
emprego nas zonas rurais; regista as acoes realizadas no &mbito da Iniciativa de
Empreendedorismo Social e insta a Comisséo a reforgar o contributo da economia
social para o desenvolvimento rural, por exemplo, através de um Plano de Agdo para a
economia social;

cf: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.25458
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Realca que as a¢Oes destinadas a apoiar a evolucdo demogréfica e um ambiente rural
favoravel as familias devem merecer maior destaque, para apoiar as familias e facilitar a
conciliagdo da vida familiar e da vida profissional, inclusive no que diz respeito as
questdes relacionadas com o mercado de trabalho e o desenvolvimento econémico das
zonas rurais;

Sublinha a necessidade de promover medidas e politicas ativas que evidenciem o papel
positivo da migracdo no estimulo ao crescimento econémico e a coesao social nas zonas
rurais;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a levarem a cabo politicas que promovam as
zonas rurais mediante o desenvolvimento do turismo, que, se adequadamente
estruturado e apoiado por incentivos, pode ser um motor do crescimento econdémico,
social e cultural das zonas com importantes recursos naturais, paisagisticos culturais e
agroalimentares; salienta que o desenvolvimento turistico das zonas rurais e a
diversificacdo da agricultura (de modo a incluir atividades educativas, culturais e
recreativas) constituem igualmente um incentivo para as novas geragdes assumirem o
controlo das zonas rurais, com um espirito de iniciativa e empresarial orientado para a
inovacado e para a valorizacgéo dos produtos tradicionais;

Destaca que, com a ajuda do FEADER e de outros fundos europeus, sera essencial criar
sinergias entre diferentes dominios de intervencdo, para responder ao desafio de criacéo
de emprego nas zonas rurais, bem como para assegurar que a agricultura seja, uma vez
mais, reconhecida como um fator essencial no desenvolvimento territorial; assinala que
os fundos do segundo pilar poderdo ser utilizados como um instrumento financeiro
dindmico para contribuir para a criagcdo de sinergias com programas e fontes de
financiamento alternativos, tornando-o0s acessiveis as zonas rurais, para aumentar a
conectividade, a competitividade e a diversificacdo econémica e para apoiar o espirito
empresarial, tendo em conta a preservacdo da cultura e da identidade rural;

Sublinha que as pequenas exploracdes geridas pelos proprietéarios estdo sujeitas a uma
pressdo cada vez maior devido as aquisicdes de terrenos agricolas por investidores;
realca que a preservacao da superficie cultivada e 0 acesso a terra sdo essenciais para a
criacdo e a ampliacdo de exploracfes agricolas e cruciais para manter 0s postos de
trabalho nas zonas rurais; salienta que o relatério da Comissao Europeia sobre as
necessidades dos jovens agricultores, de novembro de 2015, demonstrou que a
disponibilidade de terras, quer para aquisi¢gdo, quer para arrendamento, constitui um dos
principais problemas com que se deparam o0s jovens agricultores e os recém-chegados
ao sector agricola; exorta, por conseguinte, os Estados-Membros a partilharem boas
praticas e a desenvolverem instrumentos para facilitar o acesso aos terrenos em zonas
rurais com elevados niveis de desemprego, através, por exemplo, da utilizacdo e da
gestdo participativa das terras agricolas em conformidade com as praticas nacionais, ou
da criacéo de sistemas de gestdo e de informacéo sobre terras ndo utilizadas ou terrenos
que poderiam ser utilizados para a agricultura, cujos servicos seriam, preferencialmente,
utilizados por jovens agricultores e por mulheres;

Considera importante que os programas de desenvolvimento rural envidem mais
esforcos para melhorar as relagdes entre as zonas urbanas e rurais, de forma a incentivar
a cooperacdo e a oferecer oportunidades as empresas que operam nas zonas rurais e que
sdo indispensaveis para o desenvolvimento dessas zonas e para a criagcao de emprego;
entende que as aldeias desempenham um papel importante nas relagdes entre 0s meios
urbanos e rurais, ao proporcionarem aos residentes nas zonas rurais circundantes o
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acesso a servicos béasicos, pelo que os Estados-Membros, no &mbito das suas politicas
territoriais, devem promover servicos nas aldeias;

Apela a criacéo de regras vinculativas tendo em vista pagamento justo na cadeia de
abastecimento alimentar entre os produtores, 0s grossistas e 0s transformadores, para
assegurar que os agricultores recebem uma parte adequada do valor acrescentado que
seja suficiente para Ihes permitir levar a cabo uma agricultura sustentavel;

Salienta que o sector da silvicultura, atualmente subutilizado na Europa, é uma
importante fonte de emprego que cumpre promover de forma mais adequada, nas suas
diversas formas, em toda a indUstria da madeira; acrescenta que a UE esta atualmente a
atravessar uma grave crise de abastecimento de madeira, 0 que requer investimentos nas
infraestruturas necessarias ao crescimento deste sector;

Sublinha que 0 acesso a terra € um requisito essencial para a criacao e a ampliacéo de
uma exploracdo agricola; destaca que o acesso a terra € o maior problema que se coloca
aos jovens agricultores que pretendem criar uma exploracéo agricola;

Sobre o futuro da Politica Agricola Comum ap6s 2020
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Salienta que os procedimentos da PAC devem ser simplificados e dotados de um
financiamento suficiente, que deve ser mantido, pelo menos, ao nivel atual, e refletir o
importante valor acrescentado europeu desta politica, a fim de desempenhar um papel
eficaz, a longo prazo, em matéria de promocao do emprego, como parte de um sector
agricola e florestal europeu diversificado, promovendo o desenvolvimento sustentavel e
a atratividade das zonas rurais; sublinha que a politica de desenvolvimento rural — que
permite uma acao mais direta e mais eficaz para reduzir a exclusdo social entre 0s
habitantes das zonas rurais e fomentar o emprego e o dinamismo dessas zonas — deve
ser progressivamente reforcada sem comprometer apoio do primeiro pilar, que deve
também ser reorganizado para garantir, designadamente, que os mercados funcionem
melhor e demonstrem uma maior estabilidade, o que é fundamental para garantir os
rendimentos agricolas, 0 modelo europeu de agricultura e seguranca alimentar e
assegurar que as zonas rurais mantenham a sua atratividade (com destaque para a
qualidade de vida) em comparagdo com as zonas urbanas;

Realca que, no @mbito da PAC, se deve conceder maior importancia aos instrumentos
orientados para a modernizagéo e o investimento, que garantam a competitividade de
sectores economicos situados em zonas rurais (homeadamente o sector agroalimentar,
da energia, da transformacao, dos servigcos, bem como o sector social) de uma forma
sustentavel, em consonancia com as regras ambientais, assegurando, assim, a
manutencdo do emprego; assinala que esses instrumentos também contribuirdo para
continuar a reduzir as disparidades em matéria de desenvolvimento agricola e rural
entre os Estados-Membros e as regides;

Sublinha a importancia do sector do turismo como fonte de rendimento para o0s
agricultores (turismo rural, por exemplo); insta os Estados-Membros e a Comissdo a
criarem programas para apoiar o investimento e o espirito empresarial; considera
importante apoiar essas exploragdes através de campanhas turisticas;

Realca as medidas de simplificacdo da PAC aplicadas até a data, mas insta a Comissao
a prosseguir o desenvolvimento e a aplicagdo de medidas tendentes a introduzir a
proporcionalidade e a flexibilidade, tendo em vista reduzir os encargos administrativos
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da PAC e aumentar a produtividade nas exploracGes agricolas;

Salienta que ha limites para o que pode ser alcangcado no ambito da PAC, ja que o seu
objetivo primordial visa garantir a seguranca do abastecimento alimentar, pelo que
enfrentar de forma eficaz os muitos desafios que se colocam a criacdo e a manutengéo
de empregos nas zonas rurais carecerd de uma abordagem trans-sectorial mais vasta,
tanto a nivel regional, como dos Estados-Membros;

Exorta a Comisséo a apoiar um modelo agricola europeu competitivo e sustentavel, de
carater familiar, com base num modelo de agricultura multifuncional e diversificada que
faga da manutencdo a nivel local de postos de trabalho devidamente remunerados uma
prioridade, com especial énfase para os territorios que enfrentam dificuldades
especificas, tal como reconhecido no artigo 349.° do TFUE e — no atinente a produgéo
de produtos alimentares e ndo-alimentares — garanta a seguranca alimentar, bem como
a seguranca dos alimentos, de modo a proteger a saude.

Insta os Estados-Membros a desenvolverem instrumentos de observacao e de
regulamentac&o fundiaria que Ihes permitam dispor de um melhor conhecimento dos
mercados fundiarios e a pér cobro aos fendmenos generalizados da concentracdo ou da
apropriacgéo ilegal de terras e do aparelho de producéo;

Sublinha a necessidade de incentivar o desenvolvimento, a comercializacdo e a venda
de produtos agricolas de elevada qualidade; apela a realizacdo de iniciativas destinadas
a abrir novos mercados, bem como a introduzir programas operacionais e campanhas de
comercializacdo de produtos, de molde a garantir a diversificacdo e a competitividade
da cadeia alimentar europeia;

Entende que a PAC deve ter em conta a agricultura europeia em todas as suas formas e
todas as zonas rurais, incluindo as mais desfavorecidas e as mais vulneraveis (tais como
as zonas de montanha e as regides ultraperiféricas), a fim de garantir a melhor utilizacéo
possivel de todos os recursos; considera que tal também implica voltar a utilizar as
terras abandonadas;

Recorda que a diversificacdo da agricultura e de nichos de mercado regionais aumentam
e garantem o0 emprego nas zonas rurais; apela a realizacdo de iniciativas destinadas a
apoiar a diversificacdo das explora¢des agricolas (por exemplo, a comercializacdo direta
de produtos agricolas) e da economia rural em geral (facilitando, nomeadamente, a
transicdo das atividades agricolas para outros dominios do emprego);

E de opini&o que os fundos no ambito da futura PAC devem providenciar um maior
apoio para abrandar a perda das pequenas e médias exploragdes agricolas e das
empresas agrupadas em organizacdes de produtores, que, por serem geralmente mais
diversificadas, econdmicas e autbnomas, para além de mais facilmente transferiveis, sdo
mais eficazes em termos de criacdo de valor acrescentado e de postos de trabalho no
territorio, constituindo um importante pilar econémico e social das suas regifes, bem
como continuar a conceder um apoio particular a zonas afetadas por condicionantes
especificas, tal como reconhecido no artigo 349.° do TFUE;

Observa que os pagamentos diretos da PAC s6 devem ser atribuidos a pessoas que
tenham a agricultura como atividade principal,

Salienta que, nas regides ultraperiféricas, a procura de solucfes de emprego em caso de



42.

43.

44,

45.

46.

47.

contracdo da economia estd comprometida pela falta de interconectividade, e, tendo em
conta a importancia da agricultura nestas regides, considera que os fundos a titulo da
futura PAC deviam aplicar a discriminagdo positiva a estes territorios que enfrentam
dificuldades especificas, tal como reconhecido no TFUE, uma vez que esta teria um
efeito multiplicador em termos da promocao de outras atividades conexas, tais como a
agroindustria, o turismo, a protecao da natureza, a producéo de energia e a economia
circular, de forma a completar a estratégia multifundos; realca que esta estratégia deve
ter em conta os fatores de diferenciagéo positiva identificados para as regides
ultraperiféricas, que podem funcionar como um laboratorio para soluc¢des inovadoras no
ambito da agricultura suscetiveis de serem aplicadas a outros contextos menos extremos
e mais abrangentes relacionados com a estrutura das exploraces, as condigfes
climéticas, do solo e da biodiversidade caracteristica;

Considera que a agricultura de grupo deve ser promovida e financeiramente apoiada,
uma vez que permite reduzir os custos de producédo das exploragdes, nomeadamente 0s
custos de mecanizacdo, para além de encorajar a solidariedade entre os agricultores, a
transferéncia de inovacédo, de conhecimentos e de boas praticas, bem como de criar uma
dindmica favoravel ao desenvolvimento e ao emprego;

Insta a Comisséo a estimular a diversificacdo e a competitividade das pequenas
exploragdes agricolas, também no que se refere a agricultura social e uma agricultura
orientada para 0s servicos;

Salienta que é importante que a PAC preste maior apoio aos efeitos positivos que a
agricultura proporciona em termos de emprego e de ambiente e que se deveria prestar
um apoio mais eficaz a agricultura bioldgica e biodinamica, bem como a todos os outros
métodos de producdo sustentaveis, designadamente a agricultura integrada, a
agrossilvicultura no contexto da agroecologia, o que implicara a simplificacdo dos
regulamentos em vigor e a adogdo de regulamentos que possam ser aplicados de uma
forma simples, compreensivel e isenta de problemas; considera que os valores destes
efeitos positivos em termos de emprego e de ambiente sdo de interesse para toda a
sociedade e constituem um elemento que deve ser incluido nos rendimentos agricolas;

Recorda o exemplo das «zonas bioldgicas», isto €, zonas em que, através de um
conjunto coordenado de medidas, sdo valorizados os produtos agricolas e pecuarios
produzidos atraves de métodos bioldgicos, bem como todas as atividades econdémicas
dai decorrentes (empresas dos sectores agroalimentar, gastronémico e turistico), uma
vez que este instrumento ja demonstrou que pode aumentar o rendimento das
populacdes locais e apoiar a protecdo do solo através da preservacao da paisagem e dos
produtos tradicionais;

Sublinha o potencial dos sistemas agricolas e alimentares sustentaveis, em especial da
agricultura bioldgica, bem como da gestdo sustentavel dos solos, da dgua, da
biodiversidade e da infraestrutura rural para preservar e criar emprego digno na
agricultura e economias rurais prosperas;

Considera que garantir a seguranca alimentar na Unido Europeia deve continuar a ser a
acdo prioritaria da futura PAC, sem negligenciar os mercados fora da UE; entende,
neste contexto, que 0s acordos comerciais podem representar um risco real, mas
também possiveis oportunidades para a agricultura europeia e considera que 0s acordos
de comércio livre ndo devem conduzir a uma concorréncia desleal em detrimento das
pequenas e médias exploragOes agricolas, nem prejudicar as economias locais e 0
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emprego;

Considera que, para melhorar a atual organizacdo inadequada no sector das frutas e dos
produtos horticolas, cumpre restabelecer o apoio da UE destinado aos projetos das
recém-formadas associacGes de produtores de frutas e produtos horticolas;

Salienta que, num contexto de grande incerteza no que diz respeito ao futuro da baixa e
da volatilidade dos precos agricolas, a UE deve realizar os objetivos da PAC
consignados no Tratado, envidando esforgos para corrigir os efeitos erraticos dos
mercados em caso de colapso, para assegurar a resisténcia e a competitividade do sector
agricola através do estabelecimento de redes de seguranca eficazes e de sistemas de
prevencdo e gestdo de crises, de molde a alcancar um equilibrio entre a ofertae a
procura, bem como criando instrumentos de gestdo dos riscos assentes em sistemas
novos, inovadores e que envolvam os proprios agricultores no financiamento; considera
que o financiamento de intervencdes destinadas a regularizagdo dos mercados agricolas
deve ser aumentado e, em especial, que a PAC deve também reforcar os regimes de
seguros para proteger os agricultores contra os riscos econémicos, de salde e
climaticos; entende, além disso, que face aos riscos relacionados com o aquecimento
global, a UE deve fazer tudo o que estiver ao seu alcance para valorizar o papel positivo
que a agricultura pode desempenhar, atraves de medidas que passem pela agronomia e
por uma gestdo mais adequada dos solos visando uma melhor captura de carbono, e que
é importante prestar apoio técnico e financeiro aos agricultores para lhes permitir mudar
gradualmente as suas praticas e inovar;

Salienta, além disso, que os pagamentos diretos devem continuar a ser um instrumento
da PAC pds-2020, de forma a apoiar e a estabilizar os rendimentos agricolas e a
compensar os custos decorrentes do cumprimento das normas elevadas da UE (no que
se refere aos métodos de producdo, e, em especial, aos requisitos ambientais), e a
manter a producéo agricola das regi6es mais desfavorecidas; sublinha que 0s
pagamentos diretos devem, assim, ser orientados para garantir a estabilidade econémica
da agricultura, a par da seguranca alimentar e ambiental; realca, neste contexto, que é
essencial nivelar as taxas dos pagamentos diretos para assegurar condicGes de
concorréncia equitativas no mercado Unico da UE e velar por uma exploracao
sustentavel dos recursos agricolas a nivel da UE;

Considera que, uma vez que existem diferencas significativas nos niveis de cooperacao
entre os agricultores em cada um dos Estados-Membros e na medida em que a auséncia
de cooperacdo afeta negativamente a capacidade dos agriculturas para resistir a
situacOes de crise e a pressdes do mercado, a PAC deve, de uma forma abrangente,
promover o desenvolvimento da cooperacdo dos agricultores, nomeadamente nos
sectores da producéo e da transformacao;

Insta os Estados-Membros a conferirem prioridade, no ambito do segundo pilar da PAC,
a Parceria Europeia de Inovacao (PEI); exorta a Comissao a dar prioridade ao Horizonte
2020 e a garantir um melhor acesso dos agricultores as opc¢des de financiamento do
BEI, o apoio a modelos agricolas e florestais inovadores e sustentaveis para a producao
de bens alimentares e ndo-alimentares e servi¢os (bioeconomia, energias renovaveis,
turismo rural e novas perspetivas para os agricultores visando o abastecimento de
matérias-primas na era industrial pos-petréleo), bem como a desenvolver os recursos do
espaco rural;

Manifesta a sua conviccao de que sera necessario, mesmo no futuro, promover a
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formacao profissional continua destinada aos agricultores e aos trabalhadores agricolas
e garantir a disseminacdo dos conhecimentos cientificos e das inovacgdes, assegurando,
assim, a capacidade de adaptacdo a um ambiente em mutacéo e facilitando o exercicio
da atividade economica;

Considera que as abordagens ascendentes ao desenvolvimento local do tipo
LEADER/CLLD ja mostraram a sua eficacia, ndo sé em termos de empregos criados,
mas também dos baixos niveis de despesas publicas por emprego gerado, e devem ser,
por isso, reforcadas, promovidas e aplicadas em todos os Estados-Membros através de
abordagens multifundos e do refor¢o do papel dos 6rgdos de poder local e regional;
salienta, em particular, o papel dos responsaveis dos Grupos de A¢do Local (GAL),
enquanto apoio técnico e de servigos para as iniciativas destinadas ao langcamento de
projetos que visam promover o emprego; solicita que os GAL possam beneficiar da
mais ampla autonomia possivel por forma a maximizar a sua eficacia; considera ainda
que devem ser tomadas medidas para assegurar uma participacao significativa dos
parceiros sociais e insta a Comissdo a apresentar modelos de boas préaticas no que
respeita aos projetos transnacionais LEADER I;

Observa que a dificuldade de acesso as informacdes pertinentes no que diz respeito a
programacdo e ao financiamento nacionais e da UE constitui um obstaculo ao
desenvolvimento da economia rural,

Apela a que seja concedida prioridade aos investimentos no ambito da politica de
desenvolvimento rural, enquanto medida de apoio ao emprego nas zonas rurais, com
especial énfase para o emprego, a evolucdo do desemprego, a eficiéncia das empresas
beneficiarias e a criacdo de incentivos para a contratacao de trabalhadores e recomenda
que os programas de desenvolvimento rural prevejam o refor¢co do microfinanciamento,
uma vez que este aspeto é particularmente Gtil para o arranque de empresas agricolas e
ndo-agricolas;

Salienta que a importancia do segundo pilar para a criagdo de emprego pode ser
reforcada ao permitir uma maior flexibilidade em funcédo das necessidades especificas
da regido;

Entende que, futuramente, ha que desenvolver sistemas alimentares de qualidade
territorializados, que fornegcam produtos alimentares brutos ou transformados,
incentivando a responsabilidade individual e a participacdo de todos os intervenientes —
quer agrupados entre produtores, transformadores, distribuidores e consumidores ou
apenas entre comunidades de produtores e de consumidores, quer reunindo todos 0s
operadores econémicos no sector do turismo agroalimentar e alimentar — em torno de
atividades qualitativas e contratuais que visem a seguranca alimentar e sanitaria, mas
também uma remuneracao justa para os agricultores, para que estes possam viver
decentemente da respetiva profissdo e manter o emprego nas suas exploracoes; faz notar
que estes sistemas alimentares podem, em especial, mas ndo exclusivamente, revestir a
forma de cadeias de abastecimento curtas e/ou de mercados de proximidade; considera
que mais recursos da UE devem, no futuro, ser consagrados ao desenvolvimento e ao
funcionamento de certos regimes especiais de qualidade dos alimentos e a prossecugdo
do desenvolvimento da gastronomia europeia; entende que que € indispensavel, para o
efeito, adaptar melhor a legislagéo sobre concursos publicos, de forma a que as
autoridades locais possam favorecer a producéo local;

Chama a atencdo para a necessidade de apoio adicional para a agricultura e a criagao de
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postos de trabalho no sector agricola nas zonas desfavorecidas e nas fronteiras externas
da UE;

Considera que devem ser promovidas as parcerias entre multiplas partes interessadas
envolvendo os agricultores e demais intervenientes no mundo rural, uma vez que
possibilitam o desenvolvimento de muitas atividades passiveis de criar emprego direto e
indireto, como, por exemplo, a estruturacdo das cadeias alimentares e ndo-alimentares e
a prestacao de varios servicos (turismo rural, manutengdo dos espagos publicos e
privados, etc.);

Considera que a Comisséo e os Estados-Membros devem incentivar os agricultores,
através da PAC e de outras politicas, a diversificar as suas fontes de rendimento,
protegendo-se assim, da contracdo do mercado; entende que tal diversificagdo podera
incluir o ecoturismo, o desenvolvimento de energias renovaveis, tais como a energia
edlica e solar, 0 aumento do valor acrescentado dos produtos agricolas através da sua
transformacéo e da criacdo de lojas nas explora¢des agricolas;

Insta a Comissdo a prestar mais apoio as cooperativas locais, para as ajudar a
reconquistar o controlo dos precgos e dos seus produtos;

Assinala que o sector do turismo proporciona oportunidades significativas para gerar
receitas e emprego indireto e induzido na agricultura e nas zonas rurais, permitindo
valorizar o patrimoénio historico, cultural, gastronémico, paisagistico e ambiental de
cada regido; faz notar, além disso, que a atratividade turistica ndo assenta unicamente na
notoriedade historica de certas regides mas também, cada vez mais, na qualidade dos
seus produtos alimentares, das suas paisagens e do seu ambiente; considera que, por
todas estas razdes, o sector do turismo deve receber mais apoio da politica de
desenvolvimento rural,

Salienta que os desafios ligados as alteracdes climaticas e do ambiente requerem
importantes investimentos publicos e privados geradores de emprego, acompanhados da
emergéncia de novas profissdes, para garantir a manutencao e a preservacao dos
recursos dos espacos rurais, o restabelecimento da qualidade dos ecossistemas
degradados, lutar de forma mais eficaz contra as inundagdes e os incéndios, bem como
melhorar a protecdo da qualidade dos recursos hidricos, dos solos, do ar e da
biodiversidade; observa que, embora tal implique a cooperacéo entre a agricultura e
outros intervenientes do mundo rural, oferece, sobretudo, novas oportunidades para a
diversificacdo dos rendimentos na agricultura;

Insta a Comissdo a avaliar o impacto social da presente crise, em particular em termos
de perdas de postos de trabalho, especialmente nas zonas rurais; Exorta os Estados-
Membros a ponderar a forma de melhorar a competitividade da agricultura, para que o
sector possa criar emprego e gerar valor acrescentado que seja partilhado
equitativamente nos sectores agricola e agroalimentar, assegurando uma concorréncia
leal e minimizando os danos causados pelo «dumping» social e pelas condi¢des de
emprego precarias e atipicas que afetam de forma desproporcionada determinados
grupos; observa que muitos membros de exploracdes agricolas familiares ndo dispdem
de estatuto social ou de reconhecimento juridico ou ndo se encontram abrangidos por
um regime de protecao social; salienta que as empresas agricolas devem respeitar a
legislacdo nacional em matéria social e de emprego; considera que a introducédo de
condigdes suplementares nos pagamentos do primeiro pilar da PAC aumentaria
consideravelmente os encargos administrativos para os agricultores e limitaria o seu



66.

67.

68.

69.

70.

71.

potencial de criacdo de emprego; preconiza um papel mais forte para os parceiros
sociais, juntamente com as autoridades de gestdo, e exorta os Estados-Membros a
reconhecerem e a garantirem os direitos sociais dos trabalhadores, assegurando que
todos os agricultores do sector agricola, a tempo parcial ou inteiro, sdo abrangidos pelos
regimes de protec¢éo social; insta os Estados-Membros a transporem para a legislagéo
nacional a Diretiva 2014/36/UE relativa aos trabalhadores sazonais; exorta a atribuigédo
de recursos as autoridades nacionais de saude e de seguranga, tendo em vista a
divulgacdo de informacdes sobre seguranca nas exploracdes agricolas;

Insta a Comisséo a introduzir os indicadores propostos pela FAO nos seus Sistemas de
Avaliacdo da Sustentabilidade da Alimentacédo e da Agricultura (SAFA), em especial
nos que estdo orientados para 0 emprego e 0 bem-estar social;

Recorda que, em média, o agricultor europeu possui apenas 12 hectares de terras e que
70 % das exploracGes agricolas tém uma superficie inferior a cinco hectares; observa
que, devido a sua dimensdo e estrutura, as exploracGes agricolas nem sempre podem
recorrer a trabalhadores a tempo inteiro ou a trabalhadores altamente qualificados;
incentiva, portanto, a Comissdo e 0s Estados-Membros a porem em préatica medidas
para incentivar a criagdo de grupos de empregadores;

Entende que é fundamental garantir a existéncia de servicos publicos e privados para
garantir a atratividade das zonas rurais e permitir o desenvolvimento e a manutencéo do
emprego nestas zonas; é de opinido que as pessoas que vivem em zonas rurais tém
direito a igualdade de acesso a servicos publicos de qualidade, tais como a educagdo, 0s
cuidados de saude e 0s servigos sociais; considera essencial que todos os intervenientes
— autarquias locais, governos regionais (sempre que existam) e o sector privado local
— trabalhem em conjunto para promover o investimento e assegurar que as zonas rurais
e remotas dispdem das infraestruturas essenciais, designadamente ligacOes de
transportes publicos e privados, um aprovisionamento energético seguro e fiavel e
tecnologia de banda larga, bem como de regimes financeiros e de crédito para 0s
empresarios rurais, as microempresas e as PME, sem o que as empresas e 0s agregados
familiares rurais estardo em desvantagem permanente e se continuara a registar a
migracao para as zonas urbanas;

Considera que, face as recentes epizootias, bem como os recentes escandalos
relacionados com a seguranca alimentar, designadamente o surto de E. coli, em 2011, o
escandalo da carne de cavalo, em 2013, bem como escandalo atual do mel de
contrafacdo — se impB&e um aumento significativo do montante destinado a seguranca
dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, tal como referido no terceiro
capitulo do Quadro Financeiro Plurianual, uma vez que os 1,93 mil milhdes de euros
atribuidos para o atual periodo de sete anos é totalmente insuficiente;

Salienta que os agricultores tém de fazer face, em grande medida, aos custos
administrativos ligados & PAC e que estes custos variam consideravelmente entre 0s
Estados-Membros; insta a Comisséo e os Estados-Membros a reduzirem os seus
encargos administrativos através da reducdo da burocracia e da simplificacdo da PAC,
assegurando, igualmente, a respetiva transposicao;

Sublinha que 0 acesso a servig¢os basicos como a educacao, os cuidados de saude e a
habitagcdo, bem como a continuidade desses servicos, constituem requisitos para um
ambiente favoravel a criacdo de emprego e para a satisfacdo das necessidades vitais das
populagdes que vivem nas zonas rurais;
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Considera indispensavel a solicitar as autoridades publicas a criacdo, nas zonas rurais,
de servigos de aconselhamento e de ajuda a gestdo das exploracGes, a fim de modernizar
a agricultura europeia;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a encorajarem e a facilitarem a igualdade das
mulheres no mercado de trabalho e a compatibilidade do trabalho com a vida privada
nas zonas rurais, nomeadamente em matéria de salarios, de direitos sociais e de direitos
de penséo, promogéo de novas qualificacOes e oferta de perspetivas e oportunidades de
emprego agricola e ndo-agricola para as mulheres, em consonancia com o principio da
igualdade e da ndo-discriminacdo nas politicas e nos programas da UE; exorta-0s
também a melhor explorarem as oportunidades de plataformas de informacao em linha
especificas, de acdo e de ajuda aos recém-estabelecidos no sector, as agricultoras e as
mulheres nas zonas rurais, nomeadamente no quadro do FEADER e de outros fundos da
UE destinados a incentivar o desenvolvimento de projetos, e a contribuirem para manter
as infraestruturas e 0s servicos essenciais, que sao importantes em todas as situacdes de
vida rural, concorrendo, assim, para limitar o éxodo das mulheres das zonas rurais;
chama também a atencdo para a necessidade, sobretudo nas zonas rurais, de estratégias
sustentaveis que salvaguardem, encorajem e apoiem as redes e as organizagdes de
mulheres e 0 seu papel no processo decisorio na agricultura e nas zonas rurais; insta,
além disso, a um acesso mais facil ao ensino, ao financiamento e & informacéo para
facilitar as iniciativas empresariais das mulheres (por exemplo, através do comércio
eletrdonico), a propriedade e ao desenvolvimento de exploragdes rurais;

Exorta os Estados-Membros a refor¢arem o papel dos parceiros e das organizacfes
sociais, em conjunto com as autoridades, na supervisao do cumprimento da legislacéo
laboral, no combate ao trabalho ndo declarado e no cumprimento das normas sociais e
de seguranca, para facilitar a integracdo socioecondmica dos trabalhadores migrantes,
incluindo as trabalhadoras sazonais, migrantes e refugiadas; apela a que se estabeleca
um mecanismo para garantir a participacdo das mulheres em todos os niveis do
processo;

Recorda que a area de producéo agricola diminui de ano para ano na UE; salienta que a
preservacdo das terras araveis é essencial para garantir postos de trabalho nas zonas
rurais; insta os Estados-Membros a promoverem um maior acesso a terra em zonas com
elevadas taxas de desemprego e solicita, neste sentido, medidas que assegurem 0 acesso
das jovens agricultoras ao crédito e a sua participacdo na gestdo da terra;

Chama atencéo para o facto de 45 % da méo de obra agricola ser composta por
mulheres; apela a Comissdo para que reveja a definicdo de «exploragdo agricola
familiar», por forma a facilitar o acesso das mulheres a formacéo e ao aconselhamento
profissionais, bem como ao capital e aos beneficios;

Solicita as autoridades relevantes, a nivel nacional, regional e local, que incentivem a
participacdo de mulheres em grupos de acao local, bem como o desenvolvimento de
parcerias locais, no quadro do programa LEADER, e ainda que garantam uma
participacao equilibrada de homens e mulheres nos respetivos conselhos de
administracao;



78. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a
Comissao.



