A agricultura portuguesa
e o futuro da PAC p6s-2013

Documento elaborado pelo Grupo de Peritos criado pelo
Despacho n.2 7164/2010 do Ministro da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas

4 de Outubro de 2010



Composicao do Grupo de Peritos (Despacho n.2 7164/2010 do MADRP)

Francisco Avillez (Coordenador)

Alfredo Cunhal Sendim

Antonio Alberto Gongalves Ferreira

Arlindo Cunha

Elisabete Figueiredo

Fernando Oliveira Baptista
José Manuel Lima Santos
Luis Vasconcellos e Souza

Mario de Carvalho

Miguel Sottomayor

Orlando Rodrigues

Raul Jorge

Teresa Pinto Correia

Professor Emérito do Instituto Superior de Agronomia
(ISA), Universidade Técnica de Lisboa (UTL) e
Coordenador Cientifico da AGROGES, Sociedade de
Estudos e Projectos

Agricultor, licenciado em Engenharia Zootécnica pela
Universidade de Evora

Licenciado pelo ISA, empresario agricola
Professor Associado Convidado da Faculdade de
Economia e Gestdo, Universidade Catodlica Portuguesa

Sociéloga, Doutorada em Ciéncias Aplicadas ao
Ambiente, Professora Auxiliar na Seccdo Autdnoma de
Ciéncias Sociais, Juridicas e Politicas, Universidade de
Aveiro. Investigadora do GOVCOPP - Unidade de
investigacdo em Governanga, Competitividade e
Politicas Publicas

Professor Catedratico do ISA, UTL
Professor Associado do ISA, UTL
Licenciado pelo ISA, presidente da AGROMAIS

Professor Catedratico do Departamento de Fitotecnia,
Universidade de Evora

Professor Auxiliar da Faculdade de Economia e Gestdo,
Universidade Catélica Portuguesa

Professor do Instituto Politécnico de Braganca

Professor Associado do ISA, UTL e assessor do Primeiro-
Ministro para os Assuntos Agricolas

Gedgrafa, Professora da Universidade de Evora, Escola
de Ciéncias e Tecnologia (ECT) e Instituto de Ciéncias
Agrarias Mediterranicas (ICAAM)



Ta] oo [T oF T PSP 1
Areas de intervencdo, prioridades, objectivos e instrumentos da PAC pés-2013................ 3
2.1. Politicas de regulacdo dos mercados e estabilizacdo dos precos e dos rendimentos
=4 f 1ol ] =TSSP 3
2.2. Politicas de apoio directo aos produtores agricolas .......ccccecveeeeviieeecciiee e 5
2.2.1. Politicas de apoio aos produtores agricolas pelo fornecimento de bens publicos de
0T 11T PSRRI 6
2.2.2. Politicas de apoio complementar aos produtores agricolas pelo fornecimento de
bens publicos ambientais SUPIEMENTArES ........cccueeeiiieee e 7
2.2.3. Politicas de apoio especifico as agriculturas de sectores e zonas rurais mais
VUINEIAVEIS 1eeiiiiiiie ettt e s st e e st e e sat e e e s sataeesasbeeesanseeeesnnseeens 9
2.3. Politicas de promocdo da inovacdo e da competitividade da producdo agricola e
11T g - OSSP UPPRPPPR 9
2.4. Politicas de apoio ao desenvolvimento dos territdrios rurais .........ccceceveeeecvveeeecnnenn. 10
Pressupostos base para analise do futuro da PAC pds-2013........cccceciieeeeciieeeeciieeeeciieee s 12






A agricultura portuguesa e o futuro da PAC pds-2013

1. Introducgao

Um dos principais desafios com que a humanidade ird ser confrontada a escala planetdria durante as
proximas décadas serd o de ser capaz de conciliar a seguranga do abastecimento alimentar com a

sustentabilidade ambiental.

De facto, a oferta de bens alimentares sauddveis para fazer face ao aumento da populagdao mundial, a
melhoria dos respectivos niveis de rendimento e ao combate a fome no mundo, ird implicar, segundo

as mais recentes previsdes, um crescimento da producdo vegetal e animal de cerca de 70% até 2050.

Como alcancar este crescimento da produgdo agricola, assegurando, simultaneamente, a conservagao
da biodiversidade, uma gestdo sustentavel dos recursos naturais, a mitigacdo e adaptacdo as
alteracGes climaticas, a valorizagdo das paisagens rurais e a contribuicdo para a vitalidade e coesdo
econdmica e social dos territérios rurais, é o grande desafio que a agricultura deverd vencer a nivel
mundial, com a participagdo de todas as regides e o pleno aproveitamento dos seus recursos e

potencial humano.

As agriculturas da Unido Europeia (UE), em geral, e da portuguesa, em particular, deverdo contribuir
para que este desafio seja ultrapassado com sucesso, o que ird implicar, na opinido do Grupo de

Peritos (GP) criado pelo Despacho n.2 7164/2010 do MADRP, uma contribuicdo para:

= 0 aumento da producdo de bens alimentares e de matérias-primas agricolas capazes de
competir quer em mercados cada vez mais alargados e concorrenciais, quer em mercados de
proximidade, com base em praticas agricolas respeitadoras do ambiente, da saude publica e
do bem-estar animal;

= a mitigacdo das alteragGes climdticas, através da redugdo das emissGes de gases com efeito
de estufa, do aumento do sequestro do carbono e da producdo de energias renovaveis, e o
aumento da resiliéncia dos ecossistemas a essas alteragoes;

= aproteccdo e valorizagdo sustentada dos recursos naturais, da biodiversidade e das paisagens

agricolas e rurais;
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= o fortalecimento e diversificacdo do tecido econdmico e social das zonas rurais, e a melhoria
do respectivo patriménio, valorizando a sua diversidade e aproveitando plenamente o
potencial natural, humano e produtivo de todas elas, incluindo o das zonas menos
favorecidas, em coeréncia com os principios da coesdo econdémica, social e territorial e do
crescimento inclusivo consagrados nos Tratados e reafirmados na Estratégia Europa 2020.

A concretizacdo destes objectivos ird implicar o recurso a diferentes tipos de apoios publicos as
agriculturas e zonas rurais da UE, cujas principais areas de intervencdo, objectivos, instrumentos de
politica e condi¢Bes de financiamento constituem os aspectos centrais em debate no contexto da
reflexdo sobre o futuro da PAC pds-2013, que o GP iniciou em Maio de 2010 e que constam deste
primeiro documento de trabalho por ele elaborado no ambito das tarefas que |he foram atribuidas

pelo despacho anteriormente referido.
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2. Areas de intervencdo, prioridades, objectivos e
instrumentos da PAC pds-2013

Sdo seis as diferentes areas de interven¢do no ambito das quais deverdo estar agrupados os diversos

tipos de medidas de politica agricola e rural nas proximas décadas:

2.1.

Regulacdo dos mercados e estabilizacdo dos precos e dos rendimentos agricolas;
Apoio aos produtores agricolas pelo fornecimento de bens publicos de base;

Apoio complementar aos produtores agricolas pelo fornecimento de bens publicos

ambientais suplementares;
Apoios especificos a agricultura em sectores e zonas rurais mais vulneraveis;
Promocgéo da inovacgdo e competitividade da producdo agricola e florestal;

Apoio ao desenvolvimento, a integracdo e a diversificacdo econdmica dos territdrios rurais.

Politicas de regula¢do dos mercados e de estabilizagdo dos
precos e dos rendimentos agricolas

Os principais objectivos a atingir no futuro no ambito das politicas de precos, rendimentos e

mercados agricolas deverdo ser o de promover:

uma estabilizacdo dos precos agricolas de forma a limitar os impactos negativos sobre a
producdo e os rendimentos agricolas, da volatilidade dos respectivos precos mundiais;

um maior equilibrio das relagées de forgas entre os produtores agricolas e os restantes
agentes econdmicos que com eles integram as diferentes fileiras agro-alimentares;

uma maior cooperag¢ao internacional na gestiao dos stocks publicos e privados de bens
alimentares de forma a minimizar a volatilidade dos precos em geral e, em particular, dos
impactos negativos que a alta de precos mundiais tem sobre a segurancga alimentar das

populagdes mais carenciadas.
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A concretizacdo destes objectivos vai implicar, na opinido do GP, a adopg¢do de um conjunto

diversificado de instrumentos de politica.

Em primeiro lugar, a criagdo de uma “safety net” (rede de seguranca) aplicavel aos principais
produtos agricolas baseada, na hipdtese de um acordo de Doha préximo das propostas da UE, num
reforco dos mecanismos de intervencdo de mercado actualmente em vigor, orientados

prioritariamente para a estabilizacdo dos precgos e s6 acessoriamente para o respectivo suporte.

Na hipdtese de um acordo de Doha préoximo das posi¢Ges dos EUA e do G-20, a “safety net” dever-se-
a basear na adopgdao de um sistema de pagamentos do tipo dos “Counter-Cyclical Payments” (CCP)
ou de um sistema do tipo do “Average Crop Revenue Election” (ACRE) semelhantes aos adoptados
nos EUA, salvaguardadas as restricdes orcamentais que venham a existir. Trata-se de dois sistemas
alternativos que visam garantir que os produtores agricolas ndo recebem, para um conjunto muito
alargado de produtos, pregos (no caso dos CCP), ou receitas (no caso das ACRE), inferiores a
determinados limiares previamente definidos com base em precos, areas e produtividades,
administrativas ou histdricas de ambito nacional, regional e individual e cujos valores respeitam um

conjunto de condigdes e de plafons maximos pré-estabelecidos.

Em segundo lugar, a criagdo, na UE, de legislacdao capaz de contribuir para uma melhoria da seguranga
e transparéncia dos mercados de derivados aonde se integram os mercados de futuros das matérias
primas agricolas. O principal objectivo desta legislacdo devera ser o de combater, o mais eficazmente
possivel, os movimentos especulativos que, cada vez mais frequentemente, perturbam o
funcionamento dos mercados em causa, através da sua contribuicdo para a crescente volatilidade dos

precos agricolas mundiais.

Em terceiro lugar, uma harmonizacdo progressiva dos sistemas de seguros agricolas nacionais ao

nivel comunitario, com possibilidade de co-financiamento no ambito da PAC.

Em quarto lugar, a adopc¢do a nivel comunitario de medidas que promovam as condi¢cdes necessarias
ao estabelecimento de contratos ao longo das fileiras agro-alimentares que contribuam para o
reforco da posicdo dos produtores agricolas no contexto do respectivo processo de formacao de
precos e, consequentemente, para uma mais justa reparticdo do valor acrescentado gerado pela

cadeia dos principais produtos alimentares.

Em quinto lugar, um envolvimento mais activo da UE na criacdo de condig¢des institucionais e
financeiras que contribuam para uma maior cooperag¢do internacional no ambito da gestdo dos

stocks publicos e privados de bens alimentares.
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2.2. Politicas de apoio directo aos produtores agricolas

Os produtores agricolas da UE beneficiam, actualmente, de diferentes tipos de apoios:

= 0s que resultam das medidas de suporte de precos (MSP) de mercado em vigor no contexto
das actuais politicas de precos e mercados agricolas;

= 0s que sdo consequéncia das ajudas directas a producdo (ADP) resultantes dos pagamentos
aos produtores baseados nas quantidades produzidas, nas areas cultivadas, ou no numero de
animais elegiveis;

= 0s que resultam do regime de pagamento Unico (RPU) de que as respectivas exploracées
agricolas actualmente beneficiam;

= 0s que decorrem das chamadas indemnizacGes compensatérias (IC) aos produtores agricolas
gue desenvolvem a sua actividade nas zonas desfavorecidas;

= 0s que resultam das chamadas medidas agro-ambientais (MAA).

O futuro dos apoios ao rendimento dos produtores agricolas gerados pelas MSP esta directamente
relacionado com o futuro das politicas de precos e mercados. A provavel reorientacdo no sentido do
reforco da funcdo de estabilizacdo dos precos e da diminuicdo do respectivo suporte ird conduzir a

uma progressiva redugao das transferéncias de rendimento em causa.

No que se refere as ADP e ao RPU, isto é, do conjunto daquilo que passaremos a designar por Ajudas
Directas (AD), é de esperar alteracdes significativas que apontam no sentido de uma maior

racionalidade econdmica e legitimidade social e territorial, o que ira implicar:
= uma mais equitativa reparticdo dos respectivos apoios entre Estados-Membros (EM) e dentro
de cada EM por territérios e tipos de agricultura;

® uma maior racionalidade do nivel do apoio e das respectivas contrapartidas.

As IC irdo ser muito provavelmente ajustadas de forma a reflectirem de forma mais rigorosa e
equitativa a compensacdo pelos “handicaps” associados com as zonas desfavorecidas em geral e, em

particular, com as agriculturas e zonas rurais mais vulnerdveis.

No que diz respeito as MAA s3o de esperar no futuro alteracGes que assegurem, ndo s6 uma sua
maior adequacdo aos diferentes tipos de bens publicos ambientais a promover, como também uma

sua maior capacidade para assegurar um mais alargado fornecimento dos bens publicos em causa.

Por estes motivos, é opinido do GP, que a PAC pds-2013 devera integrar um sistema de apoios

directos aos produtores constituido por:

= um apoio aos produtores agricolas pelo fornecimento de bens publicos de base;
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= apoios complementares aos produtores agricolas pelo fornecimento de bens publicos

ambientais suplementares;

= apoios especificos aos produtores associados com as agriculturas de sectores e zonas rurais

mais vulneraveis.

O primeiro tipo de apoio devera beneficiar a totalidade dos produtores agricolas da UE que se

sujeitem ao conjunto de condicionalidades que venha a ser julgado necessario.

O segundo tipo de apoio destinar-se-a, apenas, aos produtores cujos sistemas de ocupacado e uso dos
solos agricolas e florestais contribuam para o fornecimento de bens publicos ambientais

suplementares.

O terceiro tipo de apoio aos produtores agricolas sera orientado, apenas, para a viabilizacdo de

sistemas de producdo associados com os sectores e zonas rurais mais vulneraveis.

2.2.1. Politicas de apoio aos produtores agricolas pelo fornecimento de bens
publicos de base

Este primeiro tipo de apoio aos produtores agricolas deverd assumir, no futuro, a forma de um
pagamento directo base por superficie (PBS), cujo objectivo deverd ser o de compensar os
produtores agricolas da UE dos sobrecustos decorrentes das normas sanitdrias, ambientais e éticas
em vigor e ndo exigidas pelos nossos parceiros comerciais de Paises Terceiros, as quais decorrem da

garantia do fornecimento de bens publicos de base no ambito da UE.

Os valores de PBS a atribuir poderdo ser diferenciados por regiées ou por tipos de orientagdo
produtiva e ajustados por outros critérios objectivos ndo discriminatdrios, visando garantir a
proporcionalidade face aos sobrecustos incorridos e promover a equidade no suporte aos

rendimentos.

Para evitar uma futura capitalizacdo dos PBS no valor da terra e para reforcar a sua eficdcia e

legitimidade vai ser indispensavel que estes pagamentos:

= estejam ligados a um produtor titular de uma producao agricola efectiva e comprovavel e ndo
a terra por ele cultivada e correspondam ao respeito por determinadas condicionalidades
pré-estabelecidas;

= digam respeito a um contrato renovavel correspondente a um periodo de tempo pré-
determinado e ndo a um direito com duracao ilimitada;

= correspondam a direitos que ndo possam ser nem vendidos nem transmitidos para terceiros,
mesmo quando associados com a transmissao de terra, ficando, portanto, a atribuicdo dos
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novos direitos dependente do estabelecimento de um contrato entre a administragdo publica
e os futuros beneficiarios.

No que se refere as condicionalidades a respeitar por quem vier a beneficiar dos PBS importa realgar
todas aquelas que venham a ser consideradas relacionadas com as imperfeicdes de mercado e as
externalidades negativas subjacentes aos bens publicos de base cujo fornecimento se pretende

assegurar.

A introducdo de um PBS com um valor inferior ao valor médio do conjunto das ajudas directas
actualmente em vigor tem como consequéncia que o seu financiamento ficard, a partida, garantido

pelos respectivos fundos do 12 Pilar, levantando-se, apenas, a questdo de saber:

= 0s recursos or¢camentais que irdo ficar disponiveis apds o PBS, os quais serdo tanto maiores
qguanto mais reduzido for o valor atribuido a este tipo de pagamento;

= o destino a dar as disponibilidades orgamentais que venham, assim, a ser geradas, as quais
poderdo vir a ser integradas quer no 12, quer no 22 pilares da PAC, ser ou ndo redistribuidos
entre EM e aplicados na concretizagdo dos objectivos visados no ambito de cada uma das trés
restantes areas de interveng¢do da PAC que iremos de seguida apresentar.

2.2.2. Politicas de apoio complementar aos produtores agricolas pelo
fornecimento de bens publicos ambientais suplementares

O objectivo das politicas de apoio ao fornecimento de bens publicos ambientais suplementares

consiste na promocdo de sistemas de ocupacdo e uso dos solos agricolas e agro-florestais que

contribuam para:

= 3 preservacao e recuperacdo da biodiversidade;
= aconservacgao e valorizacdo das paisagens;

®= uma maior estabilidade climatica, ou seja, para a reducdo das emissdoes dos GEE e para o
aumento do sequestro de carbono e para uma melhor adaptacdo dos sistemas de agricultura
as alteragdes climaticas;

= uma melhor gestdo dos recursos naturais (solo e agua);

= uma maior resiliéncia aos fogos e as inundacgdes.

As medidas de politica actualmente em vigor que directa ou indirectamente contribuam para a
promocao destes objectivos (medidas agro-ambientais, ICs, condicionalidades associadas com o RPU
e algumas ac¢les de ambito territorial) parecem-nos ser insuficientes para assegurar um nivel

adequado de fornecimento de bens publicos ambientais e sociais nas diferentes regides da UE.
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Dada a diversidade dos sistemas de agricultura praticados nas diferentes regides da UE e a
heterogeneidade dos bens publicos que Ihe estdo ou poderdo estar associados, o tipo de apoios a

adoptar, neste contexto, pela PAC pds-2013 devera corresponder:

= quer a pagamentos capazes de compensar as perdas de rendimento ou os aumentos de
custos decorrentes das mudancgas nas praticas agricolas que venham a estar associadas com o
fornecimento de bens publicos;

= quer a pagamentos complementares capazes de viabilizar sistemas de ocupagdo e uso dos
solos agricolas e agro-florestais responsaveis pelo fornecimento de bens publicos e cuja
inviabilizacdao, em mercados cada vez mais alargados e concorrenciais, conduziria ou a uma
sua intensificacdo ambientalmente indesejavel ou ao seu abandono.

O sistema de apoios ao fornecimento de bens publicos ambientais suplementares actualmente em
vigor esta integrado, a excepcdo de alguns apoios pontuais que podem ser concedidos ao abrigo do
artigo 682 do Regulamento (CE) n.2 73/2009, no 29 pilar da PAC no dmbito do Eixo 2 dos Programas
de Desenvolvimento Rural (PDR) dos diferentes EM. Esta opg¢do, apesar de continuar a justificar-se em
relacdo a alguns tipos de apoios que serd necessario adoptar na PAC pds-2013, ndo constitui em

muitos casos a solugdo mais adequada, uma vez que a sua aplicagdo no ambito do 22 pilar depende:

= do co-financiamento nacional sem justificacdo no que se refere aos bens publicos de ambito
transnacional ou de manifesto interesse comum;

= de mecanismos de acompanhamento muito exigentes e com custos de transac¢ao elevados
que sao dispensaveis em alguns tipos de apoios agro-ambientais.

Neste contexto, parece-nos justificar-se, no futuro, o apoio ao fornecimento de determinados bens
publicos genéricos (biodiversidade, paisagem, ...), no ambito do 12 pilar, com base em pagamentos
directos financiados a 100% pela PAC a sistemas de produgdo especificos cuja viabilidade futura,
sujeita a condicionalidades previamente definidas, venham a ser considerados, ao nivel dos

diferentes Estados-Membros, como essenciais do ponto de vista ambiental.

Assim sendo, o futuro financiamento dos apoios agro-ambientais devera passar a ser enquadrado ndo
s6 no contexto do 22 Pilar da PAC, mas também no seu 12 Pilar através do pagamento directo
complementar pelo fornecimento de bens publicos ambientais aos sistemas de maior valor
ambiental, modulado em funcdo de critérios objectivos de ponderacdo da natureza, quantidade e
valia desses bens publicos. A efectiva capacidade de diferenciacdo nos instrumentos desta area de
intervencdo, em funcdo da diversidade dos territdrios rurais europeus, sera determinante para a

futura eficécia deste tipo de medidas.
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2.2.3. Politicas de apoio especifico as agriculturas de sectores e zonas rurais
mais vulneraveis

Em nossa opinido, justifica-se, ainda, considerar no ambito do 12 Pilar uma darea de intervencdo
focalizada no apoio a agricultura em sectores e zonas rurais mais vulneraveis ou desfavorecidos, ou
seja, mais directamente vinculada a objectivos de coesdo econdmica, social e territorial e de apoio
activo a inclusdo e pleno aproveitamento de todo o potencial natural, humano e produtivo de
agriculturas e zonas rurais europeias. Essa drea de intervencdo deve traduzir-se, ndo sé em
instrumentos de aplicacdo geral em toda a Unido (ICs ou similares), como também devera incluir uma
margem de decisdo e intervencdo subsididria dos EM para a concessdo de pagamentos
complementares anuais especificos aos agricultores ligados a tipos de agricultura e/ou zonas
economicamente mais vulneraveis, mas que desempenhem fun¢Ges importantes na sustentabilidade
demografica e social e na ocupagdo e ordenamento do territério. Para esta area de intervencao
torna-se particularmente relevante a possibilidade de complementaridade multi-fundos, ou entre
fundos de sectores diferenciados, assim como mecanismos que suportem um maior envolvimento de
outros sectores da sociedade nas questdes rurais. Esta integracdao sé poderd ser fomentada se for
possivel alguma flexibilidade no desenho das medidas, que permita um certo grau de formatagao

(targetting) especifica para cada territdrio.

2.3. Politicas de promog¢do da inova¢do e da competitividade da
producdo agricola e florestal

Conciliar, a escala planetdria, a seguranca do abastecimento alimentar com a sustentabilidade
ambiental vai exigir das agriculturas da UE, num contexto de mercados cada vez mais alargados e
concorrenciais e de uma procura crescentemente exigente do ponto de vista do ambiente, da saude
publica e do bem-estar animal, a pratica de sistemas de produgdo agricola e florestal competitivos,

tecnologicamente evoluidos e muito eficientes no uso dos recursos naturais e energéticos.

Neste contexto, vai ser necessario, na opinido do GP, que a PAC pds-2013 integre, para além dos

pagamentos base e complementares anteriormente referidos, medidas de politicas capazes de:

= apoiar a investigacdo e o desenvolvimento, a extensdo e a formacdo, no contexto da
competitividade econdmica e da sustentabilidade ambiental, agricola e florestal;

® incentivar a realizacdo de investimentos que assegurem simultaneamente ganhos de
eficiéncia econdémica, de criacdo de emprego e de sustentabilidade ambiental,
nomeadamente, no que se refere a mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas;



Documento elaborado pelo Grupo de Peritos

= apoiar a comercializagdo e a promocdo de produtos agricolas nos mercados comunitarios e

internacionais.

No contexto actual, o financiamento dos dois ultimos grupos de medidas esta integrado no 22 Pilar da
PAC no ambito do Eixo 1 dos PDR dos diferentes EM, dependendo o primeiro grupo de medidas de
financiamentos nacionais e comunitarios integrados principalmente em componentes nao-agricolas

do Orgcamento da UE.

A disponibilidade e origem dos fundos a aplicar futuramente no ambito do apoio a investigacdo e o
desenvolvimento, a extensdo e a formagdao no dominio agricola vai, assim, depender em grande
medida de decisGes exteriores a PAC pds-2013, as quais deverdo, no entanto, estar sujeitos a
orientagdes coerentes com os objectivos de desenvolvimento agricolas e rurais visados ao nivel da UE
e de cada EM. Uma eventual redistribuicdo entre EM dos fundos que venham a ser libertados com a
substituicdo das ajudas directas pelo PBS e respectivos pagamentos complementares propostos,
podera, no entanto, permitir que, por exemplo, se venha a integrar no 22 Pilar da PAC verbas a

afectar a investigacdo e ao desenvolvimento.

2.4. Politicas de apoio ao desenvolvimento dos territorios rurais

Contribuir para a coesdo e vitalidade econdmica e social futura dos territérios rurais dos diferentes
EM deve constituir, na opinido do GP, um dos principais objectivos da PAC pds-2013, em coeréncia
com os principios e objectivos de coesdo definidos nos Tratados e a prioridade ao crescimento

inclusivo afirmada na Estratégia Europa 2020.

A criacdo de condicdes que assegurem uma maior e mais sustentavel competitividade da producao
agricola e florestal e a viabilizacdo de sistemas de ocupacdo dos solos agricolas e florestais
fornecedores de bens publicos, apesar de constituirem contribuicdes necessdrias para a revitalizacdo
futura das zonas rurais, ndo sdo, no entanto, suficientes para garantir o desejavel fortalecimento e
diversificacdo do tecido econdmico e social da maior parte dos territérios rurais da UE, sem os quais
nao serd possivel alcancar uma melhoria sustentavel da qualidade de vida das regiGes em causa e,

consequentemente, a sua atractividade futura.

Neste contexto, e tendo também em conta os objectivos de coesdo econdmica, social e territorial, vai

ser necessario reforcar no ambito da PAC pds-2013 as politicas orientadas para:

= adiversificacdo da economia rural;

= o desenvolvimento das infra-estruturas e servigos de ambito local;
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= amobilizacdo e organizacdo dos agentes econdmicos e sociais locais;

= 0 apoio a investigacdo e ao desenvolvimento, a extensdo e a formacdo, para a inovacdo e

integracao nos multiplos processos de transicdo em curso no mundo rural.

O financiamento deste tipo de medidas de politica tem-se baseado, no essencial, nas verbas dos Eixos
3 e 4 dos PDR dos diferentes EM integrados no contexto do 22 Pilar da PAC. No futuro, a origem dos
fundos manter-se-a a mesma, dependendo o seu valor quer das transferéncias que se venham a
verificar entre os 12 e 22 Pilares e entre os diferentes EM, quer das opcGes que estes venham a

adoptar nos seus programas de desenvolvimento rural.

Em qualquer circunstancia o desenvolvimento socioeconémico das zonas rurais da UE deve ser
equacionado muito para além dos objectivos e medidas de politica a integrar na PAC pds-2013,
tornando-se, para o efeito, necessdrio um repensar da estratégia de desenvolvimento rural europeia
que, para ser efectiva, tera de ter escala e meios suficientes e ser dirigida a todos os agentes
econdmicos. Mais do que uma simples articulacdo entre as medidas financiadas pelo FEADER, pelo
FEDER, FC ou FSE, parece-nos ser oportuno, face a especificidade e dimensdo dos desafios que
enfrentam as zonas rurais, especialmente as de menor densidade e mais remotas, a criacdo de uma
politica comunitaria de desenvolvimento rural com estratégica prépria e programacdo e gestdo
especificas, territorialmente dirigidas, integradas e coordenadas, cujo financiamento seria
principalmente garantido em conjunto por varios fundos sectoriais e pelos Fundos Estruturais que
operam no ambito da politica regional e de coesdo, a que se juntaria um contributo relevante do
FEADER. Para tal, é fundamental criar condi¢cdes para mecanismos de intervencdo suficientemente
flexiveis e inovadores, de forma a permitir a dita orientacdo territorial especifica e a articulacdo multi-
sectorial, multi-escala e multi-actores, assim como, para o reforco da importancia futura da

abordagem do tipo “bottom up”.
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3. Pressupostos base para anadlise do futuro da PAC pds-2013

Para que o GP possa analisar o impacto futuro da PAC sobre a agricultura portuguesa e enquadra-lo

no contexto dos impactos sobre as restantes agriculturas da UE, vai ser indispensavel definir

diferentes orientacbes alternativas de evolucdo futura da PAC e quantificar as suas principais

implicacoes.

Importa, desde logo, sublinhar que a andlise que o GP se propde realizar se enquadra mais no

contexto daquilo que nos parece ser possivel vir a acontecer e menos naquilo que considerariamos

ser desejavel que acontecesse. Por outro lado, é necessdrio referir que o GP esta consciente que uma

grande parte das consequéncias e resultado da PAC pds-2013 vao depender, principalmente, das

op¢Oes que vierem a ser tomadas no quadro da “margem de manobra” nacional.

Um exercicio deste tipo ndo é facil porque sdo inuUmeras as alternativas em causa:

12

O orcamento agricola da UE manter-se-4 o mesmo depois de 2013, ou sera aumentado, ou
serd reduzido?

Ir-se-do manter os dois pilares da PAC ou passardo a ser apenas 1 ou mais do que 2?

Cada um dos EM mantera o seu actual orcamento agricola, ou verificar-se-4 uma
redistribuicdo entre pilares dentro de cada EM e/ou entre EM?

Quais os compromissos que irdo ser estabelecidos no contexto da Ronda de Doha da OMC?

Como é que se ira proceder a substituicdo das ajudas directas actualmente em vigor por
outros tipos de pagamentos directos aos produtores?

A existir um pagamento directo base por superficie (PBS) que valor médio é que assumira
para o conjunto da UE e de que forma é que sera ajustada por cada EM?

A existirem pagamentos complementares de que tipo serdo e que valores médios assumirdo?

Que montantes correspondentes aos fundos actualmente afectos as ajudas directas
(ADP+RPU) irdo ficar disponiveis apds a aplicacdo do pagamento directo base por superficie
(PBS) e pagamentos adicionais complementares?

De que forma é que os montantes irdo ser repartidos entre Pilares e EM?
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= De que forma se ird tomar em consideragdo a reconhecida diversidade de territdrios e
agriculturas da UE?

Para avaliar as principais implicacdes de algumas das diferentes opc¢des anteriormente referidas, o GP
ja propos a realizacdo de estudos de cenarizacdo dos resultados de diferentes alternativas baseadas

nos seguintes pressupostos base.

Primeiro, admite-se a manutencdo pds-2013 do valor actual do Orcamento Agricola da UE e da sua

composi¢cdo em 2 Pilares e de acordos de Doha préximos das propostas da UE.

Segundo, admitem-se trés alternativas relativamente ao valor e composi¢cdo dos orcamentos agricolas

de cada EM:

®* manutencdo do valor e da composicao de 2013;
= manutencdo do valor de 2013 mas com transferéncias entre os respectivos 12 e 22 Pilares;

= alteragGes pds-2013 do valor e da composicdo dos or¢amentos agricolas de cada EM.

Terceiro, admitem-se hipdteses alternativas quanto aos valores a atribuir ao PBS e respectivos

pagamentos complementares.

Quarto, admitem-se duas alternativas quanto a afectacao dos fundos orcamentais excedentdrios apds

PBS e pagamentos complementares:

= transferéncias entre os 12 e 22 Pilares de cada EM assegurando que o peso relativo do
orcamento agricola de cada EM ndo se altera pds-2013;

= transferéncias entre os 12 e 22 Pilares de cada EM, assumindo-se uma transferéncia de
fundos entre EM baseada em chaves de reparticdo a estabelecer para cada pilar, com base
em critérios equitativos, com especial atencdo a reparticdo dos meios do 12 Pilar em funcdo
dos novos objectivos, instrumentos e correspondentes fundamentos a considerar neste
ambito.

Importa, finalmente, sublinhar que os estudos em curso se baseiam, no essencial, na informacao
disponivel na RICA, IFAP e INE e que tém como objectivo analisar, para diferentes cendrios
alternativos da PAC pds-2013, os impactos sobre a viabilidade das exploracdes agricolas portuguesas
e respectivos rendimentos liquidos, assim como, as principais consequéncias sectoriais e regionais das

alteragdes previstas.
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