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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na sequéncia da reforma fundamental do primeiro pilar da politica agricola comum
em 2003 e 2004, a principal incidéncia da reforma da politica no novo periodo
financeiro sera no desenvolvimento rural.

Com mais de metade da populagdo da UE-25 a viver em zonas rurais, que cobrem
90% do territdrio, o desenvolvimento rural constitui um dominio politico importante.
A agricultura e a silvicultura continuam a ter uma importancia determinante na
utilizacdao das terras e na gestdo dos recursos naturais nas zonas rurais da UE e sdo
importantes como plataforma para a diversificagdo econdmica em comunidades
rurais.

Os “problemas” e desafios a enfrentar pela politica de desenvolvimento rural podem
ser resumidos da seguinte forma, dos pontos de vista:

r

— econdmico: Nas zonas rurais, o rendimento ¢ significativamente inferior a
média e verifica-se um envelhecimento da populacdo activa e uma maior
dependéncia do sector primario;

— social: H& provas claras de uma maior taxa de desemprego nas zonas rurais.
Verifica-se uma baixa densidade populacional e o despovoamento em algumas
zonas, que poderdo também aumentar o risco de problemas, como o deficiente
acesso aos servigos basicos, a exclusdo social ¢ uma gama mais reduzida de
opgoes de emprego.

— ambiental: A necessidade de garantir que a agricultura e a silvicultura
contribuam positivamente para o espago natural e o ambiente em sentido mais
lato implica atingir-se um cuidadoso equilibrio.

A Agenda 2000 definiu a politica de desenvolvimento rural como o segundo pilar da
politica agricola comum, a fim de acompanhar uma maior reforma da politica de
mercado em todo o territorio europeu. A politica de desenvolvimento rural nao pode,
por conseguinte, ser divorciada do seu papel de segundo pilar da politica agricola
comum, com énfase na palavra “comum”, ou seja, a op¢ao escolhida de organizacgao
do sector agricola a nivel da UE. Este aspecto ¢ particularmente significativo no que
diz respeito a garantia da coeréncia dos instrumentos e objectivos das politicas entre
os dois pilares.

A politica de desenvolvimento rural da UE segue as orientacdes gerais de
desenvolvimento sustentdvel em consondncia com as conclusdes dos Conselhos
Europeus de Lisboa (Marco de 2000) e de Gotemburgo (Junho de 2001). Embora as
conclusdes de Lisboa fixem o objectivo de tornar a Unido Europeia o espaco
economico baseado no conhecimento mais competitivo até¢ 2010, as conclusdes de
Gotemburgo deram uma nova énfase a proteccdo do ambiente e a prossecucao de um
padriao de desenvolvimento mais sustentavel. Estas ultimas conclusdes salientaram
também o facto de, no contexto da Agenda 2000, a politica agricola comum se ter
centrado mais na satisfacdo das exigéncias crescentes do publico em geral no que diz
respeito a seguranga e qualidade dos alimentos, a diferenciacdo dos produtos, ao
bem-estar dos animais, a qualidade do ambiente e & conservagdo da natureza e do
espago natural.
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Uma maior implementacdo da reforma da PAC implica a necessidade de uma
componente sectorial continua na politica de desenvolvimento rural da UE. Além
disso, a dualidade das estruturas agricolas e, por vezes, a percentagem ainda elevada
do sector agricola, em termos de emprego, em muitos dos novos Estados-Membros
implicam uma maior necessidade de a politica acompanhar a restruturagdo nas zonas
agricolas e rurais.

As componentes territoriais da politica de desenvolvimento rural da UE respondem
aos desafios econdémicos, sociais € ambientais que as zonas rurais enfrentam,
baseiam-se num acompanhamento da agricultura e silvicultura, na sua importante
fun¢do de ordenamento do territdrio, € na incorporacao da agricultura e silvicultura
numa economia rural diversificada que contribua para o desenvolvimento
socioecondmico das zonas rurais.

A complementaridade dos dois pilares da PAC tem sido acentuada na sua recente
reforma, que introduz as questdes de dissociacdo, condicionalidade e modulagdo (ou
seja, a transferéncia de fundos do primeiro para o segundo pilar), a implementar a
partir de 2005. O primeiro pilar concentra-se em proporcionar um apoio ao
rendimento basico dos agricultores, que tém assim maior liberdade para produzir em
funcdo da procura do mercado, enquanto o segundo pilar apoia a agricultura, como
fornecedor de bens publicos nas suas fun¢des ambiental e rural, e as zonas rurais no
seu desenvolvimento.

Reflectindo as conclusdes da Conferéncia de Salzburgo (Novembro de 2003) e as
orientacdes estratégicas dos Conselhos Europeus de Lisboa e Gotemburgo que
salientam os elementos econdmicos, ambientais e sociais da sustentabilidade, na
Comunicagdo relativa as perspectivas financeiras para o periodo de 2007 a 2013
foram fixados os seguintes trés objectivos principais para a politica de investigacdo e
desenvolvimento:

— aumento da competitividade do sector agricola através do apoio a
reestruturacao;

— promocdo do ambiente e das zonas rurais através de um apoio ao ordenamento
do territorio (incluindo acgdes de investigagcdo e desenvolvimento relacionadas
com os sitios Natura 2000);

— promocao da qualidade de vida nas zonas rurais e da diversificacdo das
actividades econdémicas gragas a adop¢do de medidas orientadas para o sector
agricola e outros intervenientes do mundo rural.

Em resumo, a importancia da dimensdo comunitéria da politica de desenvolvimento
rural reside em:

— acompanhar e complementar ainda mais a reforma da PAC e garantir a
coeréncia com instrumentos e politicas do primeiro pilar;

— contribuir para outras prioridades politicas da UE, como a gestdo sustentavel
dos recursos naturais, a inovagdo e a competitividade em zonas rurais, bem
como a coesao econdmica e social.

O grande nimero de programas, sistemas de programacdo e diferentes sistemas de
gestdo financeira ¢ controlo no actual periodo de programac¢do aumentou
consideravelmente os encargos administrativos para os Estados-Membros e a
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Comissdo e diminuiu a coeréncia, transparéncia e visibilidade da politica de
desenvolvimento rural.

Um primeiro passo importante ¢ reunir o desenvolvimento rural num Gnico quadro de
financiamento e programacao.

Um instrumento importante para garantir a incidéncia da programacdo relativa ao
desenvolvimento rural nas prioridades da UE e a complementaridade com outras
politicas da UE serd o documento de estratégia da UE para o desenvolvimento rural, a
elaborar pela Comissdo, e que servira de base para as estratégias e programas
nacionais de desenvolvimento rural.

Objectivos claramente definidos em fungdo das prioridades da UE e uma maior
énfase na comunicacdo dos resultados dos programas através de um reforco do
acompanhamento e avaliacdo garantirdo uma maior transparéncia e responsabilizacao
na utiliza¢do dos fundos da UE, dando simultaneamente aos Estados-Membros maior
liberdade quanto ao modo de implementacdao dos programas, com regras e condigdes
de elegibilidade menos pormenorizadas e modalidades simplificadas de gestao
financeira e de controlo.

A consulta das partes interessadas na concepg¢do, implementacdo e avaliacdo das
estratégias e programas nacionais, a integracdo da abordagem ascendente do
LEADER, o intercambio de melhores praticas e a ligagdo em rede contribuirdo para
garantir o didlogo estruturado subjacente a uma boa governagao.

Juntamente com uma maior clareza quanto as responsabilidades dos
Estados-Membros ¢ da Comissdo em matéria de gestdo financeira, as alteracdes
propostas deveriam melhorar significativamente a implementagdo e governacdo da
politica de desenvolvimento rural.

Tendo em vista uma abordagem mais estratégica do desenvolvimento rural, um
primeiro passo na fase de programagdo sera a preparacdo pela Comissdo de um
documento de estratégia que defina as prioridades da UE em relagdo aos trés eixos da
politica. Esse documento identificara os pontos fortes e fracos a nivel da UE, bem
como indicadores-chave para aferir os progressos na concretizagao das prioridades da
UE. A estratégia de desenvolvimento rural da UE seria entdo adoptada pelo Conselho
e constituiria a base para as estratégias nacionais de desenvolvimento rural dos
Estados-Membros. A estratégia nacional de desenvolvimento rural transporia as
prioridades da UE para a situagdo nacional apds consulta as partes interessadas,
definiria os indicadores-chave dos resultados e demonstraria a complementaridade da
programacdo em matéria de desenvolvimento rural com outras politicas da UE, em
especial a politica de coesao.

Os programas articulardo a estratégia nacional numa estratégia relativa a cada um dos
trés eixos tematicos correspondentes aos principais objectivos politicos indicados no
ponto 9 e para o eixo LEADER, utilizando objectivos quantificados e
indicadores-chave dos resultados (incluindo um conjunto minimo de indicadores
comuns a toda a UE). Com vista a garantir uma estratégia equilibrada, serd necessario
um financiamento minimo para o eixo 1 (competitividade) e eixo 3 (desenvolvimento
rural em sentido mais lato) de 15% do financiamento total do programa da UE e, no
minimo, 25% para o eixo 2 (ordenamento do territdrio). Relativamente ao eixo
LEADER, ¢ reservado um minimo de 7% do financiamento da UE.
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Cada eixo tematico tem ao seu dispor uma grande variedade de medidas. As
condi¢des de implementacdo das medidas foram racionalizadas e simplificadas.

Quanto ao eixo 1 - competitividade dos sectores agricola e florestal - a estratégia de
restruturacdo seria construida com base em medidas relativas ao capital humano e
fisico e a aspectos de qualidade e permitiria uma eliminagdo progressiva de
determinadas medidas actualmente aplicadas nos novos Estados-Membros.

Quanto a estratégia para o eixo 2 - ambiente e ordenamento do territério - o
agro-ambiente ¢ uma componente obrigatoria. A actual medida relativa as zonas
desfavorecidas ¢ redefinida quanto a delimitacdo das zonas intermédias (parcialmente
com base em dados socioecondmicos que, em muitos casos, estdo desactualizados). A
nova delimitagdo deve basear-se na produtividade dos solos e nas condi¢des
climatéricas, constituindo a importancia das actividades de agricultura extensiva para
o ordenamento do territdrio, a baixa produtividade dos solos e as mas condi¢des
climatéricas uma indicagdo da dificuldade de manuteng¢ao da actividade agricola.

Uma condicao geral para as medidas no ambito do eixo 2 a nivel do beneficiario ¢ o
respeito dos requisitos obrigatorios nacionais e da UE relevantes, respectivamente, na
agricultura e silvicultura.

Quanto ao eixo 3 - desenvolvimento rural em sentido mais lato - o método
preferencial de implementacao ¢ através de estratégias de desenvolvimento local, que
visem entidades sub-regionais, quer desenvolvidas em estreita colaboragdo entre
autoridades nacionais, regionais e locais quer concebidas e implementadas através de
uma abordagem ascendente utilizando a abordagem LEADER (seleccao dos melhores
planos de desenvolvimento local de grupos de ac¢do local que representem parceiras
dos sectores publico e privado). Continua a ser possivel a aplicacdo horizontal de
determinadas medidas no ambito do eixo 3.

Cada programa deveria conter um eixo LEADER para financiamento da
implementagdo das estratégias de desenvolvimento local de grupos de acg¢do local
baseadas nos trés eixos temadticos, dos custos de funcionamento dos grupos de acg¢do
local, dos projectos de cooperacao entre grupos de ac¢do local, de abordagens-piloto e
experimentais, do refor¢o de capacidades e da animacao necessaria para a preparacao
das estratégias de desenvolvimento local.

Quanto a assisténcia técnica, pode ser reservado até 4% do financiamento do
programa para a implementagdo do mesmo, incluindo o financiamento de redes
nacionais para apoio a implementacdo de medidas de desenvolvimento rural e, em
especial, de grupos de acgdo local e para servir de ponto de contacto para a rede
europeia de desenvolvimento rural. A implementagdo da politica pela Comissdo sera
apoiada por uma rede de desenvolvimento rural da UE.

As percentagens de co-financiamento da UE sdo fixadas ao nivel de cada eixo, com
um minimo de 20% e um maximo de 50% das despesas publicas totais (75% nas
regides de convergéncia). Quanto ao eixo 2 e ao eixo LEADER, a percentagem
maxima sera de 55% (80% nas regides de convergéncia), reflectindo a prioridade
atribuida pela UE a esses eixos. Quanto as regides ultraperiféricas, as percentagens
maximas de co-financiamento sdo aumentadas em 5 pontos.

Do financiamento total da UE para a investigagdo e desenvolvimento no periodo em
causa (excluindo a modulacdo), 3% serdo mantidos de reserva para atribui¢do em
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2012 e 2013 aos Estados-Membros que apresentem o melhor desempenho no ambito
dos eixos LEADER.

Para fins de implementagdo dos programas ¢ introduzido um sistema refor¢ado de
acompanhamento, avaliacao e apresentacdo de relatorios baseado num quadro comum
da UE acordado entre os Estados-Membros ¢ a Comissao. Com base nos relatdrios de
sintese anuais nacionais sobre a execu¢do dos programas e os progressos verificados
na implementagdo das estratégias nacionais (em termos de resultados), a Comissdo
apresentara relatorios anuais sobre os progressos verificados na implementagdo das
prioridades da UE em matéria de desenvolvimento sustentavel. Quando necessario,
tal poderia resultar numa proposta de ajustamento da estratégia de desenvolvimento
rural da UE.

A abordagem descrita permitiria concentrar o co-financiamento da UE disponivel
para o desenvolvimento rural em prioridades da UE acordadas para os trés eixos da
politica, prevendo simultaneamente suficiente flexibilidade a nivel regional e dos
Estados-Membros para conseguir um equilibrio entre a dimensdo sectorial
(restruturacdo agricola) e a dimensdo territorial (ordenamento do territorio e
desenvolvimento socioecondmico das zonas rurais) que responda as situagdes e
necessidades individuais. Além disso, 0 modelo LEADER poderia ser aplicado a uma
escala mais vasta, enquanto que, para a UE no seu conjunto, a prossecucido e
consolidagdo da abordagem LEADER constituiria uma salvaguardada.
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2004/0161 (CNS)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 37.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Considerando o seguinte:

(1

2

)

4)

A politica de desenvolvimento rural deve acompanhar e complementar as politicas de
apoio ao mercado e ao rendimento aplicadas no ambito da politica agricola comum
(PAC) e, em consequéncia, contribuir para a realizacdo dos objectivos desta politica
conforme estabelecidos no n.°1 do artigo 33.° do Tratado. A politica de
desenvolvimento rural deve igualmente ter em conta os objectivos gerais da politica de
coesao econdmica e social estabelecidos no artigo 158.° do Tratado e contribuir para a
sua realizagdo, integrando simultaneamente outras prioridades politicas importantes,
conforme explicitamente indicado nas conclusdes dos Conselhos Europeus de Lisboa e
de Gotemburgo em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.

Nos termos do n.° 2, alinea a), do artigo 33.° do Tratado, na elaboragdo da politica
agricola comum e dos métodos especiais para a sua aplicacdo, deve tomar-se em
considera¢do a natureza particular da actividade agricola decorrente da estrutura social
da agricultura e das disparidades estruturais e naturais entre as diversas zonas rurais.

A reforma da PAC de Junho de 2003 e Abril de 2004 introduziu alteragcdes importantes
que terdo provavelmente um impacto significativo na economia em todo o territdrio
rural da Comunidade, em termos de padrdes de producdo agricola, de métodos de
gestdo das terras, de emprego e das condigdes sociais € econdmicas em sentido mais
lato nas zonas rurais.

A ac¢do da Comunidade deve complementar a desenvolvida pelos Estados-Membros
ou procurar contribuir para essa ac¢dao. A parceria deve ser reforcada através de
modalidades relativas a participagdo de varios tipos de parceiros, no pleno respeito das
competéncias institucionais dos Estados-Membros. Os parceiros interessados devem
participar na preparacdo, acompanhamento e avaliagdo da programacao.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

De acordo com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do Tratado, a
Comunidade pode adoptar medidas nesse sentido. Uma vez que o objectivo de
desenvolvimento rural ndo pode ser atingido de forma adequada pelos
Estados-Membros, tendo em conta as relagdes entre 0 mesmo e os outros instrumentos
da politica agricola comum, o nivel das disparidades entre zonas rurais e as limitagdes
financeiras dos Estados-Membros numa Unido alargada, esse objectivo pode ser
atingido de melhor forma a nivel comunitario através de uma garantia plurianual de
financiamento comunitirio e mediante uma concentracdo nas suas prioridades. De
acordo com o principio da proporcionalidade estabelecido no artigo 5° do Tratado, o
presente regulamento ndo excede o estritamente necessario para atingir esse objectivo.

As actividades do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, a seguir
designado “Fundo”, e as operagdes para as quais este contribua devem ser coerentes e
compativeis com as outras politicas comunitarias e obedecer a toda a legislagdao
comunitaria.

Na sua ac¢do em favor do desenvolvimento rural, a Comunidade tem a preocupagao de
incentivar a eliminacdo de disparidades e de promover a igualdade entre mulheres e
homens, nos termos estabelecidos nos artigos 2.° ¢ 3.° do Tratado.

Com vista a definir o contetido estratégico da politica de desenvolvimento rural em
consonancia com as prioridades comunitarias e a favorecer assim a sua transparéncia, o
Conselho deve adoptar orientagdes estratégicas sob proposta da Comissao.

Com base nas orientacdes estratégicas adoptadas pelo Conselho, cada Estado-Membro
deve preparar as suas estratégias nacionais de desenvolvimento rural que constituam o
quadro de referéncia para a preparagdo dos programas de desenvolvimento rural. Os
Estados-Membros e a Comissdo devem apresentar relatdrios sobre o acompanhamento
da estratégia nacional e comunitaria.

A programacao do desenvolvimento rural deve obedecer as prioridades comunitarias e
nacionais ¢ complementar as outras politicas comunitarias, nomeadamente a politica
dos mercados agricolas, a politica de coesdo e a politica comum da pesca.

A fim de garantir o desenvolvimento sustentdvel das zonas rurais, ¢ necessario
concentrar a atencdo num numero limitado de objectivos prioritarios fundamentais a
nivel comunitario relacionados com a competitividade dos sectores agricola e florestal,
o ordenamento do territorio € o ambiente, a qualidade de vida e a diversificagdo das
actividades nessas zonas.

Ha necessidade de estabelecer regras gerais para a programacdo em matéria de
desenvolvimento rural e respectiva revisdo, assegurando simultaneamente o equilibrio
adequado entre os trés eixos prioritarios dos programas de desenvolvimento rural. O
periodo de programacao deve ser de sete anos.

Para atingir o objectivo de aumento da competitividade dos sectores agricola e
florestal, ¢ importante elaborar estratégias de desenvolvimento claras destinadas a
aumentar ¢ adaptar o potencial humano, o capital fisico e a qualidade da produgao

agricola.

No que se refere ao potencial humano, deve ser disponibilizado um conjunto de
medidas sobre formagdo, instalacdo de jovens agricultores, reforma antecipada de
agricultores e trabalhadores agricolas, utilizagdo pelos agricultores e proprietarios
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

florestais de servicos de aconselhamento e criacao de servigos de substituicao e gestao
nas exploragdes agricolas.

Relativamente a formagdo, a evolucdo e especializacdo da agricultura e silvicultura
exigem um nivel apropriado de formacdo técnica e econdmica, incluindo as novas
tecnologias da informacdo, bem como uma consciencializagdo adequada no que diz
respeito a qualidade dos produtos, aos resultados da investigacdo e a gestdo sustentavel
dos recursos naturais, incluindo requisitos de ecocondicionalidade e a utilizagdo de
praticas de produ¢do compativeis com a manutencdo e valorizagdo da paisagem e da
protec¢io do ambiente. E, por conseguinte, necessario alargar o ambito da formagio a
todos os adultos que tratem de questdes agricolas e florestais e incluir actividades de
informacao e divulgacdo. As actividades de formacdo e informagdo abrangem questdes
no ambito dos objectivos relativos ndo sé a competitividade agricola e florestal, como
também ao ordenamento do territorio e ao ambiente.

A concessdo de beneficios especificos a jovens agricultores pode facilitar ndo so a sua
instalacdo inicial, como também o ajustamento estrutural das suas exploragdes apos a
sua instalacdo inicial. A medida relativa a instalacio deve ser racionalizada pela
concessao de um prémio unico e ser condicionada a elaboracdo de um plano
empresarial que assegure o desenvolvimento das actividades dos jovens agricultores.

A reforma antecipada na agricultura deve visar uma mudanca estrutural significativa
das exploragoes transferidas através da medida de instalagdo de jovens agricultores, de
acordo com os requisitos dessa mesma medida, ou de transferéncia da exploragao com
vista a aumentar a sua dimensao, tomando igualmente em consideragdo a experiéncia
adquirida na aplica¢do de regimes comunitérios anteriores neste dominio.

A utilizagdo pelos agricultores e proprietarios florestais de servicos de aconselhamento
e gestdo devera permitir-lhes melhorar a gestdo sustentavel das suas exploragdes. Mais
especificamente, a utilizagdo de servigos de aconselhamento agricola, conforme
estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de
2003, que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no ambito da
politica agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores e
altera os Regulamentos (CEE) n.° 2019/93, (CE) n.° 1452/2001, (CE) n.° 1453/2001,
(CE) n.° 1454/2001, (CE) n.° 1868/94, (CE) n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE)
n.° 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71 e (CE) n.° 2529/2001", deve ajudar os agricultores a
avaliar o desempenho da sua exploracdo agricola e a identificar os melhoramentos
necessarios em funcdo dos requisitos legais de gestdo definidos nesse mesmo
regulamento.

A criagdo de sistemas de aconselhamento, de gestdo e de substitui¢ao para agricultores
e/ou proprietarios florestais deve ajudéa-los a adaptar, melhorar e facilitar a gestdo e a
aumentar o desempenho geral das suas exploragdes através de uma melhoria do
potencial humano existente nos sectores agricola e florestal.

No que se refere ao capital fisico, deve ser criado um conjunto de medidas relativas a
modernizagdo das exploragdes agricolas, a melhoria do valor econdomico das florestas
(dotando a producao agricola e florestal primaria de um valor acrescentado), a melhoria
e desenvolvimento da infra-estrutura agricola e florestal (restabelecendo o potencial de

JO L 270 de 21.10.2003, p. 1. Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 583/2004 (JO L 91 de 30.3.2004, p. 1).
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producao agricola afectado por desastres naturais) e a introdu¢do de medidas de
prevencao adequadas.

As ajudas comunitdrias ao investimento em exploracdes agricolas t€ém como objectivo
a modernizag¢ao dessas exploragdes, a fim de melhorar o seu desempenho econémico
através de uma melhor utilizacdo dos factores de producdo, incluindo a introdugdo de
novas tecnologias, que visem a qualidade e diversificagdo dentro e fora das exploragdes
agricolas, incluindo sectores ndo alimentares e colheitas energéticas, bem como a
melhoria das condigdes ambientais, de seguranga no trabalho, de higiene e de
bem-estar dos animais nas exploracdes, simplificando simultaneamente as condigdes
da ajuda ao investimento, em comparagdo com as estabelecidas no Regulamento (CE)
n.° 1257/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao apoio do Fundo
Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e
que altera e revoga determinados regulamentos'.

As florestas privadas desempenham um papel importante na actividade econémica em
zonas rurais e, por conseguinte, a ajuda comunitdria ¢ importante para melhorar e
alargar o seu valor econdémico, a fim de permitir uma maior diversificacdo da produgao
¢ de aumentar as oportunidades de mercado, como no caso das energias renovaveis.

Devem ser incentivadas melhorias relativas a transformacdo e comercializagdo da
produgdo agricola e florestal primaria através do apoio aos investimentos destinados a
uma maior eficiéncia no sector da transformacdo e comercializagdo, promovendo o
processamento da producdo agricola e florestal para fins de produgdo de energias
renovaveis, introduzindo novas tecnologias, abrindo novas oportunidades de mercado
para produtos agricolas e florestais, colocando a énfase na qualidade, melhorando o
desempenho nos dominios da protec¢do ambiental, seguranca no trabalho, higiene e
bem-estar dos animais, conforme adequado, visando as pequenas empresas e
microempresas que estdo melhor colocadas para conferir valor acrescentado aos
produtos locais, simplificando simultaneamente as condi¢des das ajudas ao
investimento, em comparacdo com as estabelecidas no Regulamento (CE)
n.° 1257/1999 do Conselho.

As medidas relativas a infra-estrutura agricola e a prevencao e reparagdo de catastrofes
naturais devem contribuir para a prioridade referente a competitividade agricola e
florestal.

No que se refere a qualidade da producao e dos produtos agricolas, deve ser criado um
conjunto de medidas sobre o cumprimento pelos agricultores das normas com base na
legislacdo comunitaria, incentivando a participacdo dos agricultores em regimes de
qualidade dos alimentos e apoiando agrupamentos de produtores em actividades de
informacao e de promogao.

A medida relativa ao cumprimento das normas tem como objectivo a promog¢ao de uma
implementa¢do mais rapida por parte dos agricultores de normas exigentes baseadas na
legislacdo comunitdria nos dominios do ambiente, saude publica, sanidade animal,
fitossanidade, bem-estar dos animais e seguranca no trabalho e o respeito dessas
normas pelos agricultores. Essas normas podem impor novas obrigacdes aos
agricultores e, consequentemente, deve ser proporcionado apoio no sentido de

JO L 160 de 26.6.1999, p. 80. Regulamento com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 583/2004.
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(28)

(29)

(30)

€2))

contribuir para a cobertura parcial dos custos adicionais ou das perdas de rendimento
decorrentes dessas obrigagdes.

O objectivo da medida de apoio aos agricultores que participam em regimes
comunitarios ou nacionais de qualidade dos alimentos ¢ o de oferecer garantias aos
consumidores quanto a qualidade do produto ou processo de producdo utilizado em
consequéncia da sua participacdo nesses regimes, a fim de conferir valor acrescentado
aos produtos agricolas primarios e de aumentar as oportunidades de mercado. Uma vez
que a participacdo nesses regimes pode ocasionar custos e obrigacdes adicionais que
ndo sdo plenamente recompensados pelo mercado, os agricultores devem ser
incentivados a participar nesses regimes.

,

E necessario melhorar o conhecimento dos consumidores quanto a existéncia e
especificagdes de produtos integrados nos referidos regimes de qualidade dos
alimentos. Deve ser concedido a agrupamentos de produtores apoio destinado a
informacdo dos consumidores e a promog¢ao dos produtos abrangidos por regimes de
qualidade apoiados pelos Estados-Membros no ambito dos seus programas de
desenvolvimento rural.

H4 necessidade de assegurar a eliminacdo progressiva de um conjunto de medidas
individuais introduzidas pelo Tratado de Adesdo de 2003, nomeadamente a medida
relativa as exploracdes em regime de semi-subsisténcia e a medida relativa a
agrupamentos de produtores, que permitiam ao sector agricola dos novos
Estados-Membros beneficiar dessas medidas nos primeiros dois anos do periodo de
programacao.

O apoio a métodos especificos de gestdo das terras deve contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, incentivando os agricultores e proprietdrios florestais em
especial a empregar métodos de utilizagdo das terras compativeis com a necessidade de
preservacdo do ambiente e paisagens naturais e de protec¢do e melhoria dos recursos
naturais. Deve contribuir para a execucao do 6.° Programa de Ac¢do da Comunidade
em matéria de Ambiente e das Conclusdes da Presidéncia relativas a estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Entre as questdes-chave a tratar contam-se a
biodiversidade, a gestdo dos sitios NATURA 2000, a protec¢c@o dos recursos hidricos e
dos solos, a atenuacdo das alteragdes climaticas, incluindo a redu¢do das emissdes de
gases com efeito de estufa, a reducdo das emissdes de amoniaco e a utilizagdo
sustentavel de pesticidas.

A silvicultura ¢ uma parte integrante do desenvolvimento rural e o apoio a utilizagao
sustentavel das terras deve abranger a gestdo sustentdvel das florestas e seu papel
multifuncional. As florestas criam beneficios multiplos: fornecem matéria-prima para
produtos renovaveis e ecologicos e desempenham um papel importante no bem-estar
econoémico, na diversidade biologica, no ciclo global de carbono, no balango dos
recursos hidricos, no controlo da erosio e na prevencdo dos riscos naturais,
proporcionando além disso servicos sociais e recreativos. Devem ser adoptadas
medidas florestais, em funcdo dos compromissos assumidos pela Comunidade e pelos
Estados-Membros a nivel internacional, que se devem basear em programas florestais a
nivel nacional ou sub-nacional dos Estados-Membros ou em instrumentos equivalentes
e que devem ter em conta os compromissos assumidos nas Conferéncias Ministeriais
sobre a Protec¢do das Florestas na Europa. As medidas florestais devem contribuir para
a implementacao da estratégia florestal comunitaria. Esse apoio deve evitar distor¢oes
na concorréncia e ser neutro em termos de mercado.
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(39)

As ajudas para compensacao de desvantagens naturais em zonas de montanha e de
desvantagens noutras zonas devem contribuir, através de uma utilizagdo continuada das
terras agricolas, para a manutencdo do espago natural e para a manutengdo e promogao
de sistemas de exploragdo agricola sustentdveis. Devem ser estabelecidos parametros
objectivos para a fixagdo do nivel das ajudas, a fim de garantir a eficiéncia deste
regime de apoio e de assegurar a realizacdo dos seus objectivos.

Deve continuar a ser concedido apoio aos agricultores para os ajudar a enfrentar
desvantagens especificas nas zonas em causa, no ambito da aplicagdo da Directiva
79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservacao das aves
selvagensl e da Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a
preservacio dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens®, com vista a
contribuir para a gestdo efectiva dos sitios NATURA 2000.

As ajudas agro-ambientais devem continuar a desempenhar um papel proeminente no
apoio ao desenvolvimento sustentdvel das zonais rurais e na resposta a procura
crescente de servigos ambientais por parte da sociedade. Estas ajudas devem incentivar
ainda mais os agricultores a servir a sociedade no seu conjunto através da introdugdo
ou continuagdo da aplicacdo de métodos de producdo agricolas, compativeis com a
proteccdo e melhoria do ambiente, da paisagem e das suas caracteristicas, dos recursos
naturais, dos solos e da diversidade genética. De acordo com o principio do poluidor-
pagador, estas ajudas devem abranger apenas os compromissos que ultrapassem as
normas obrigatorias aplicaveis.

Os agricultores devem continuar a ser incentivados a adoptar elevados padrdes de
bem-estar dos animais, através do apoio aos agricultores que se comprometam a
adoptar padrdes zootécnicos mais exigentes que as normas obrigatorias aplicaveis.

Deve ser concedido apoio a investimentos ndo rentaveis caso estes sejam necessarios
para satisfazer os compromissos assumidos no ambito de regimes agro-ambientais ou
caso aumentem, na exploragdo agricola, o valor de utilidade ptblica do sitio NATURA
2000 em causa.

A fim de contribuirem para a protec¢ao do ambiente, a prevencao de incéndios € riscos
naturais, bem como para a atenuagdo das alteragdes climaticas, os recursos florestais
devem ser alargados e melhorados pela primeira florestacdo de terras agricolas e de
terras ndo agricolas. A primeira florestacdo deve ser adaptada as condigdes locais, ser
compativel com o ambiente e promover a biodiversidade.

Os sistemas agro-florestais tém um elevado valor ecoldgico e social devido a uma
combinagdo de sistemas agricolas extensivos ¢ florestais destinados a producdo de
madeiras de elevada qualidade e de outros produtos florestais. Deve ser dado apoio a
criacdo desses sistemas.

Dada a importancia das florestas para a boa aplicagdo das Directivas 79/409/CEE e
92/43/CEE, deve ser concedido apoio especifico a proprietarios florestais a fim de os
ajudar a resolver problemas especificos resultantes dessa aplicagao.

JO L 103 de 24.4.1979, p. 7. Directiva com a ultima redac¢ao que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 807/2003 (JO L 122 de 16.5.2003, p. 36).

JO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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Devem ser criadas ajudas silvoambientais no que diz respeito a compromissos
voluntéarios de promocgao da biodiversidade, de preservagdo dos ecossistemas florestais
de elevado valor e de refor¢o do valor protector da floresta quanto a erosao dos solos, a
manutengdo dos recursos hidricos e da qualidade da agua e a prevencdo de riscos
naturais.

Deve ser concedido apoio para o restabelecimento do potencial de produgdo silvicola
em florestas atingidas por desastres naturais e incéndios e para a introdugdo de medidas
de prevencdo adequadas. As medidas de prevengdo contra incéndios devem abranger
zonas classificadas pelos Estados-Membros como de alto ou médio risco de incéndio,
de acordo com os seus planos de protecgao florestal.

O apoio deve ser concedido a proprietarios florestais para investimentos ndo rentaveis,
em florestas ou onde estes sejam necessarios para cumprir 0S COMPromissos
silvoambientais, a fim de aumentar o valor de utilidade publica das zonas em questao.

A fim de assegurar a utiliza¢do orientada e eficiente do apoio a gestdo das terras ao
abrigo do presente regulamento, os Estados-Membros devem designar zonas de
intervengdo ao abrigo de determinadas medidas desta prioridade. Devem ser
designadas zonas de montanha e outras zonas com desvantagens, em funcdo de
critérios comuns objectivos. Em consequéncia, devem ser revogadas as directivas e
decisdes do Conselho que adoptam listas das zonas desfavorecidas ou que alteram
essas listas nos termos dos n.”*2 e 3 do artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 950/97, de
20 de Maio de 1997, relativo a melhoria da eficacia das estruturas agricolas'. Os sitios
Natura 2000 sdo designados ao abrigo das Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE. Os
Estados-Membros devem designar zonas adequadas para florestacdo por razdes de
caracter ambiental, como a protec¢ao contra a erosdo, a prevengao de riscos naturais ou
o alargamento dos recursos florestais que contribuam para a atenuagdo das alteracdes
climaticas, bem zonas florestais com um alto ou médio risco de incéndio florestal.

Deve ser criado um sistema de sangdes a aplicar aos beneficiarios de ajudas, ao abrigo
de determinadas medidas de ordenamento do territdrio, que ndo cumpram os requisitos
obrigatorios estabelecidos nos artigos 4.° ¢ 5.° ¢ nos anexos IIl e IV do Regulamento
(CE) n.° 1782/2003 do Conselho em toda a sua exploracdo agricola, tendo em
considera¢do a gravidade, extensdo, desempenho e reiteragao do incumprimento.

Hé4 necessidade de acompanhar as mudangas nas zonas rurais, apoiando a
diversificacdo de actividades agricolas em favor de actividades ndo agricolas, o
desenvolvimento de sectores ndo agricolas, a promog¢ao do emprego, a melhoria dos
servicos basicos e a realizagdo de investimentos que tornem as zonas rurais mais
atractivas, a fim de inverter as tendéncias de declinio econémico e social e de
despovoamento dessas zonas. E também necessario envidar esforcos no sentido de
promover o potencial humano quanto a este aspecto.

Deve ser concedido apoio a outras medidas relacionadas com a economia rural em
sentido mais lato. A lista de medidas deve ser definida com base na experiéncia
adquirida na iniciativa LEADER e tendo em conta as necessidades multissectorais do
desenvolvimento rural endogeno.

JOL 142 de 2.6.1997, p. 1.
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A implementagao de estratégias de desenvolvimento local pode reforgar a coeréncia e
sinergias territoriais entre medidas destinadas a populacdo e economia rural em sentido
mais lato.

Ha necessidade de definir claramente os principios de coeréncia e complementaridade
da prioridade, no que diz respeito a diversificagdo da economia rural e a melhoria da
qualidade de vida em zonas rurais, com outros instrumentos financeiros comunitarios e,
particularmente, com os da politica de coesao.

Apoés trés periodos de programagdo, a iniciativa LEADER atingiu um nivel de
maturidade que permite as zonas rurais implementar a abordagem LEADER no quadro
mais vasto da programacdo geral relativa ao desenvolvimento rural. Por conseguinte,
devem ser adoptadas disposi¢des relativas a transferéncia dos principios basicos da
abordagem LEADER para programas que integrem uma prioridade especifica e a
definicao dos grupos de acg¢do local e das medidas a apoiar, incluindo a implementagao
de estratégias locais, a cooperacgdo, a ligacdo em rede e a aquisicdo de competéncias.

Dada a importancia da abordagem LEADER, uma parte substancial da contribui¢do do
Fundo deve ser reservada para essa prioridade.

O apoio do Fundo deve processar-se através de acgdes de assisténcia técnica
relacionadas com a execugdo dos programas. Como elemento da assisténcia técnica
referida no artigo 5°... do Regulamento (CE) n.° .../... do Conselho relativo ao
financiamento da politica agricola comum' , deve ser criada uma rede de
desenvolvimento rural a nivel comunitério.

Devem ser estabelecidas disposi¢des quanto a afectagdo dos recursos disponiveis. O
montante total para o desenvolvimento rural deve ser atribuido anualmente. Deve ser
permitida uma concentracdo significativa nas regides elegiveis ao abrigo do objectivo
de convergéncia.

As dotagdes anuais atribuidas a um Estado-Membro para o objectivo de convergéncia
ao abrigo dos Fundos, no que diz respeito a componente proveniente da sec¢do
Orienta¢do do Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA), dos
Fundos Estruturais, do Fundo de Coesao e do Instrumento Financeiro de Orientacao da
Pesca (IFOP), devem ser condicionadas a um limite méximo fixado tendo em conta a

sua capacidade de absorcao.

Na reparticdo indicativa das dotagdes de autorizagdo ao dispor dos Estados-Membros,
devem ser estabelecidos critérios segundo um método objectivo e transparente.

A fim de promover uma abordagem integrada e inovadora, 3% das dotagdes atribuidas
aos Estados-Membros devem ser colocados numa reserva comunitaria para a
abordagem LEADER.

Para além destes montantes, os Estados-Membros devem ter em consideracao os
montantes gerados pela modulacdo, conforme previsto no n.° 2 do artigo 12.° do
Regulamento (CE) n.° .../... [relativo ao financiamento da PAC].

As dotagdes disponiveis ao abrigo dos Fundos devem ser indexadas com base forfetaria
para fins de programacao.

JOL[...]de[...],p.[...]
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A taxa da contribui¢ao do Fundo para a programagdo do desenvolvimento rural deve
ser fixada em funcdo das despesas publicas nos Estados-Membros, tomando em
consideragdo a importancia da prioridade relativa ao ordenamento do territério ¢ ao
ambiente, a situacdo nas regides abrangidas pelo objectivo de convergéncia, a
prioridade atribuida a abordagem LEADER, as regides ultraperiféricas referidas no
artigo 299.° do Tratado e as ilhas abrangidas pelo Regulamento (CEE) n.° 2019/93 do
Conselho, de 19 de Julho de 1993, que estabelece medidas especificas relativas a
determinados produtos agricolas a favor das ilhas menores do mar Egeu'.

De acordo com o principio da subsidiariedade e sujeito a excepgdes, devem ser
estabelecidas regras nacionais aplicaveis a elegibilidade das despesas.

A fim de assegurar a eficacia, equidade e impacto sustentavel das ac¢des do Fundo,
devem ser estabelecidas disposi¢cdes que garantam a durabilidade dos investimentos
das empresas e que evitem a utilizagdo do Fundo para fins de concorréncia desleal.

A execucdo descentralizada das acgdes ao abrigo do Fundo deve ser acompanhada de
garantias, em especial relativas a qualidade da execug¢do, aos resultados e a boa gestdo
financeira e controlo.

Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para garantir o bom
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo. Com esse fim em vista, ¢ necessario
estabelecer os principios gerais e as fungdes basicas que qualquer sistema de gestdo e
controlo deve assegurar. E, por conseguinte, necessario manter a designagdo de uma
unica autoridade de gestdo e definir as suas responsabilidades.

Cada programa de desenvolvimento rural deve ser objecto de um acompanhamento
adequado, supervisionado por um comité¢ de acompanhamento e com base num quadro
comum de acompanhamento e avaliacdo estabelecido e aplicado em parceria com os
Estados-Membros, a fim de satisfazer eficazmente as necessidades especificas do
desenvolvimento rural.

A eficacia e o impacto das ac¢des ao abrigo do Fundo dependem igualmente de uma
melhor avaliacdo com base no quadro comum de acompanhamento e avaliacdo. Os
programas devem, nomeadamente, ser avaliados quanto a sua preparagdo, execugao e
conclusao.

A fim de permitir um funcionamento eficaz da parceria ¢ de promover a acgao
comunitaria, a respectiva informacao deve ser objecto de uma divulgacdo tdo ampla
quanto possivel. As autoridades de gestdo dos programas tém uma responsabilidade
quanto a esta matéria.

A reserva comunitaria para a abordagem LEADER deve ser atribuida tomando em
considera¢do o desempenho dos programas quanto a este aspecto. Os critérios para a
sua atribui¢ao devem ser estabelecidos em conformidade.

As medidas de desenvolvimento rural definidas no presente regulamento devem ser
elegiveis para apoio do Estado-Membro sem co-financiamento comunitdrio. Em
virtude do impacto economico desse apoio ¢ a fim de assegurar a consisténcia com
medidas elegiveis para apoio comunitério e de simplificar os procedimentos, devem ser
estabelecidas regras especificas relativas a auxilios estatais, tomando também em

JO L 184 de 27.7.1993, p. 1. Regulamento com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 1782/2003.
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consideragdo a experiéncia adquirida na aplicagdio do Regulamento (CE)
n.° 1257/1999. Além disso, os Estados-Membros devem ser autorizados a conceder
auxilios estatais destinados a proporcionar financiamento adicional para medidas de
desenvolvimento rural relativamente as quais seja concedido apoio comunitério, de
acordo com um procedimento de notificacdo previsto nas disposi¢cdes do presente
regulamento, como parte da programagao.

Nos termos da Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as
regras de exercicio das competéncias de execugio atribuidas 4 Comissdo', devem ser
adoptadas as medidas necessarias para a aplicacdo do presente regulamento.

Ha necessidade de adoptar regras transitorias para facilitar a transi¢do entre o regime
de apoio existente e 0 novo regime de apoio ao desenvolvimento rural.

O novo regime de apoio estabelecido no presente regulamento substitui o regime de
apoio existente. Em consequéncia, deve ser revogado o Regulamento (CE)
n.° 1257/1999,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I
OBJECTIVOS E REGRAS GERAIS DAS INTERVENCOES

CAPITULO 1 i
AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Ambito de aplicagcao

O presente regulamento estabelece as regras gerais do apoio comunitario ao
desenvolvimento rural financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (seguidamente designado o "Fundo"), instituido pelo Regulamento (CE)
n.° .../... [financiamento da PAC].

O presente regulamento define os objectivos para os quais a politica de
desenvolvimento rural deve contribuir.

O presente regulamento define o contexto estratégico da politica de desenvolvimento
rural, incluindo o método para a definicdo das orientacdes estratégicas comunitérias
para a politica de desenvolvimento rural bem como do plano estratégico nacional.

O presente regulamento define as prioridades e medidas relativas ao desenvolvimento
rural.

O presente regulamento estabelece regras relativas a parceria, programagao,
avaliacdo, gestdo financeira, acompanhamento e controlo, com base em
responsabilidades partilhadas entre os Estados-Membros e a Comissao.

1

JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

b)

g)

h)

)

“Programacao”: processo de organizacao, tomada de decisdes e financiamento em
varias fases para executar, numa base plurianual, a ac¢do conjunta da Comunidade e
dos Estados-Membros com vista a consecucao dos objectivos prioritarios do Fundo;

“Regiao”: unidade territorial correspondente ao nivel I ou II da Nomenclatura das
Unidades Territoriais Estatisticas (nivel I e II da NUTS), na acep¢ao de Regulamento
(CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Maio de 20031;

“Eixo prioritario”: uma das prioridades da estratégia num programa de
desenvolvimento rural correspondente a um dos eixos definidos no presente
regulamento, que inclui um grupo coerente de medidas com objectivos especificos
mensuraveis directamente resultantes da sua aplicagao.

“Medida”: um conjunto de operagdes que contribuem para a implementagdo de uma
prioridade;

“Operacao": um projecto seleccionado pela autoridade de gestdo ou sob a sua
responsabilidade, ou por um grupo de ac¢do local, segundo critérios estabelecidos
para o programa de desenvolvimento rural em causa, e executado por um ou mais
beneficidrios, que permite a realizagdo dos objectivos da medida a que se reporta;

“Quadro comum de acompanhamento e avaliacdo”: uma abordagem geral
desenvolvida pela Comissao e pelos Estados-Membros que define um namero
limitado de indicadores comuns relacionados com a situagdo inicial e a execucao
financeira, a implementagao, os resultados e o impacto dos programas;

“Estratégia de desenvolvimento local”: um conjunto coerente de operagdes
destinadas a satisfazer objectivos e necessidades locais, executado em parceria ao
nivel adequado;

“Beneficiario”: um operador, organismo ou empresa, de cardcter publico ou privado,
que ¢ responsavel pela execucdo das operagdes ou que recebe a ajuda;

“Despesas publicas”: qualquer contribuicdo publica para o financiamento de
operagoes, proveniente do orcamento do Estado, das autoridades regionais ou locais
ou do orcamento geral das Comunidades Europeias;

“Objectivo de convergéncia”: o objectivo da accdo referida no n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.°.../... do Conselho que estabelece as disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu
e a0 Fundo de Coesdo’.

2

JO L 154 de 21.6.2003, p. 1.
JOL[...]de[...],p.[...]
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CAPITULO 11
MISSOES E OBJECTIVOS

Artigo 3.°
Missoes

O Fundo contribui para a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel em toda a
Comunidade, em complementaridade com as politicas de apoio a0 mercado e ao rendimento
da politica agricola comum, da politica de coesdo e da politica comum da pesca.

Artigo 4.°
Objectivos

l. O apoio ao desenvolvimento rural contribuird para atingir os seguintes objectivos:

a)  Aumento da competitividade da agricultura e silvicultura através do apoio a sua
restruturacao;

b)  Melhoria do ambiente e do espago natural através de um apoio ao ordenamento
do territorio;

c¢) Promocdo da qualidade de vida nas zonas rurais e da diversificagdo das
actividades econdmicas.

2. Os objectivos estabelecidos no n.° 1 serdo implementados por meio dos quatro eixos
prioritarios definidos no titulo IV.

, CAPITULO III
PRINCIiPIOS DA INTERVENCAO

Artigo 5.°
Complementaridade, coeréncia e conformidade

1. O Fundo complementa ac¢des nacionais, regionais e locais que contribuam para as
prioridades da Comunidade.

2. A Comissao e os Estados-Membros asseguram que a interven¢do do Fundo e dos

Estados-Membros seja coerente com as actividades, politicas e prioridades da
Comunidade. A interven¢do do Fundo deve, em especial, ser coerente com os
objectivos da coesdo econdmica e social e do Fundo Europeu para as Pescas.

3. Essa coeréncia sera proporcionada pelas orientagdes estratégicas comunitarias
referidas no artigo 9°, pelo plano estratégico nacional referido no artigo 11°, pelos
programas de desenvolvimento rural referidos no artigo 15.° e pelo relatorio anual da
Comissao referido no artigo 13.°.

4. Serd igualmente garantida a coeréncia com as medidas financiadas pelo Fundo

Europeu Agricola de Garantia.

5. Nao ¢ concedido apoio ao abrigo do presente regulamento a regimes elegiveis para
apoio no ambito de organizagdes comuns de mercado, salvo excepgdes ainda a
definir, se adequado, de acordo com o n.° 2 do artigo 95.°.
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6. Os Estados-Membros asseguram que as operacoes financiadas pelo Fundo estejam em
conformidade com o Tratado e com quaisquer actos adoptados em sua aplicagao.

Artigo 6.°
Parceria

1. A intervengdo do Fundo ¢ implementada por meio de uma concertagdo estreita,
seguidamente designada “parceria”, entre a Comissdo e o Estado-Membro e com as
autoridades e organismos designados pelo Estado-Membro de acordo com as regras e
praticas nacionais em vigor, nomeadamente:

a)  Autoridades regionais e locais competentes e outras autoridades publicas;
b)  Parceiros econdmicos e sociais;

¢)  Qualquer outro organismo apropriado em representacdo da sociedade civil,
organizagdes nao governamentais (especialmente ambientais) e organismos
responsaveis pela promocao da igualdade entre homens e mulheres.

O Estado-Membro designa os parceiros mais representativos aos niveis nacional,
regional e local e nas esferas econdmica, social, ambiental ou outra, seguidamente
designados “parceiros”. O Estado-Membro cria as condi¢des para uma participacao
larga e efectiva de todos os organismos competentes, de acordo com as regras e
praticas nacionais, tomando em consideragdo a necessidade de promover a igualdade
entre homens e mulheres e o desenvolvimento sustentdvel através da integracdo de
requisitos de proteccao e melhoria do ambiente.

2. A parceria desenvolve-se no pleno respeito das respectivas competéncias
institucionais, juridicas e financeiras de cada categoria de parceiros.

3. A parceria colabora na preparacdo e acompanhamento do plano estratégico nacional e
na preparacdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo dos programas de
desenvolvimento rural. Os Estados-Membros envolvem todos os parceiros
apropriados nas varias fases da programagdo, tomando em devida consideracdo os
prazos fixados para cada fase.

Artigo 7.°
Subsidiariedade

Os Estados-Membros s3o responsaveis pela execugdo dos programas de desenvolvimento rural
ao nivel territorial adequado, de acordo com as suas préprias disposi¢des institucionais. Essa
responsabilidade ¢ cumprida de acordo com o estabelecido no presente regulamento.

Artigo 8.°
Igualdade entre homens e mulheres

Os Estados-Membros e a Comissao promovem a igualdade entre homens e mulheres em todas
as diversas fases de execuc¢ao do programa.

Tal inclui as fases de concepgao, execugao, acompanhamento e avaliagao.
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TITULO II
ABORDAGEM ESTRATEGICA PARA O DESENVOLVIMENTO
RURAL

CAPi’[ULO I ,
ORIENTACOES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS

Artigo 9.°
Conteudo e adopgao

1. O Conselho adopta, a nivel comunitario, orientacdes estratégicas de desenvolvimento
rural para o periodo de programagao decorrente entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de
Dezembro de 2013, em fungdo das prioridades politicas definidas a nivel comunitério.

Essas orientagdes definem, a nivel comunitdrio, as prioridades estratégicas do
desenvolvimento rural no periodo de programagao, com vista a implementagdo de
cada um dos eixos prioritarios estabelecidos no presente regulamento.

2. O mais tardar trés meses apos a adopgao do presente regulamento, sao adoptadas as
orientacdes estratégicas comunitarias de acordo com o procedimento estabelecido no
artigo 37.° do Tratado. Essa decisao ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Artigo 10.°
Revisao

Especialmente para tomar em consideracao eventuais alteragdes nas prioridades comunitarias,
as orientacdes estratégicas comunitarias podem ser objecto de uma revisdo intercalar.

CAPITULO II
PLANO ESTRATEGICO NACIONAL

Artigo 11.°
Conteudo

1. O Estado-Membro apresenta um plano estratégico nacional que estabelece as
prioridades da ac¢do do Fundo e do Estado-Membro em causa, tomando em
consideracdo as orientagdes estratégicas comunitdrias de desenvolvimento rural, os
seus objectivos especificos, a contribui¢ao do Fundo e os outros recursos financeiros.

2. O plano estratégico nacional assegura a coeréncia da ajuda comunitaria ao
desenvolvimento rural com as orientagdes estratégicas comunitarias, bem como a
coordenacdo de todas as prioridades comunitarias, nacionais e regionais.

O plano estratégico nacional ¢ um instrumento de referéncia para a preparagdo da
programacdao do Fundo. O plano ¢ executado através dos programas de
desenvolvimento rural.

3. Cada plano estratégico nacional inclui:

a) Uma avaliagdo da situacdo econdmica, social e ambiental e do potencial de
desenvolvimento;
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b) A estratégia escolhida para a ac¢do comum da Comunidade e do
Estado-Membro em causa, demonstrando a coeréncia das escolhas feitas com as
orientacdes estratégicas comunitarias;

c)  As prioridades tematicas e territoriais para o desenvolvimento rural no ambito
de cada eixo prioritario, incluindo os principais objectivos quantificados e os
indicadores de acompanhamento e avalia¢ao adequados;

d) Uma lista dos programas de desenvolvimento rural para execucdo do plano
estratégico nacional e uma afectacdo indicativa do Fundo para cada programa,
incluindo os montantes resultantes da modulagdo, nos termos previstos no n.° 2
do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003;

e) Os meios para assegurar a coordenagdo com os outros instrumentos da PAC e
com a politica de coesiao;

f)  Se necessario, o or¢amento para a realizagdo do objectivo de convergéncia
estabelecido no artigo 3° do Regulamento (CE) n.° .../... [ coesdo |;

g) Uma descricdo das disposigdes e a indicagdo do montante reservado para o
estabelecimento da rede rural nacional referida no n.° 2, terceiro paragrafo, do
artigo 67.° e no artigo 69.°, incluindo os Estados-Membros que optaram por
uma programagao regionalizada.

Artigo 11.%A
Preparacao

Cada Estado-Membro elabora o seu plano estratégico nacional imediatamente apos a
adopg¢ao das orientagdes estratégicas comunitarias.

Esse plano ¢ elaborado de acordo com as disposi¢cdes institucionais dos
Estados-Membros, na sequéncia de uma estreita colaboragdo com os parceiros
referidos no artigo 6.°. O plano ¢ elaborado em estreita colaboracdo com a Comissao
e abrange o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2013.

Cada Estado-Membro envia & Comissdo o seu plano estratégico nacional antes da
apresentacao dos seus programas de desenvolvimento rural.

CAPITULO 111
ACOMPANHAMENTO ESTRATEGICO

Artigo 12.°
Relatorio de sintese anual dos Estados-Membros

Pela primeira vez em 2008 e subsequentemente o mais tardar em 1 de Outubro de
cada ano, os Estados-Membros apresentam a Comissdo um relatorio de sintese
expondo os progressos verificados na execucdo da sua estratégia e objectivos e a sua
contribuicdo para a realizacdio das orientagdes estratégicas comunitarias de
desenvolvimento rural.
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O relatorio resume os relatorios de execucdo anuais do programa referidos no artigo
86.° e descreve, nomeadamente:

a)  As realizagdes e resultados dos programas de desenvolvimento rural em func¢ao
dos indicadores definidos no plano estratégico nacional;

b)  Os resultados das avaliagdes anuais continuas de cada programa.

Nao obstante o disposto no n.° 1, relativamente aos programas unicos referidos no
n.° 2 do artigo 14.°, os Estados-Membros podem incluir nos relatérios de execugao
anuais referidos no artigo 86.° os elementos previstos no n.° 2, dentro do prazo fixado
no artigo 86.°.

Artigo 13.°
Relatorio anual da Comissdo

Pela primeira vez em 2009 e subsequentemente no inicio de cada ano, a Comissao
apresenta um relatorio anual com o resumo dos principais desenvolvimentos,
tendéncias e desafios relacionados com a execugdo dos planos estratégicos nacionais
e das orientagdes estratégicas comunitarias.

Esse relatério basear-se-a na analise e apreciagdo pela Comissdo dos relatorios de
sintese anuais dos Estados-Membros referidos no artigo 12° e em qualquer outra
informacao disponivel. O relatorio indica as medidas tomadas ou a tomar pelos
Estados-Membros e¢ a Comissdo, para permitir um seguimento adequado das
conclusdes do relatorio.

O relatorio anual da Comissdo ¢ enviado ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

TITULO III
PROGRAMACAO

~ CAPITULO1
CONTEUDO DA PROGRAMACAO

Artigo 14.°
Programas de desenvolvimento rural

A ac¢do do Fundo nos Estados-Membros processa-se através de programas de
desenvolvimento rural. Esses programas implementam uma estratégia de
desenvolvimento rural através de um conjunto de medidas agrupadas de acordo com
os eixos prioritarios definidos no titulo IV, para cuja execucao ¢ solicitada a ajuda do
Fundo.

Cada programa de desenvolvimento rural abrange um periodo compreendido entre 1
de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013.

Cada Estado-Membro pode apresentar um unico programa para todo o seu territdrio
ou um programa para cada regiao.
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Artigo 15.°
Conteudo dos programas

Cada programa de desenvolvimento rural inclui:

a)

b)

d)

g)

h)

PT

Uma analise da situagdo em termos de pontos fortes e fracos, a estratégia escolhida
para o seu tratamento ¢ a avaliacao ex-ante referida no artigo 89.°;

Uma justificacdo das prioridades escolhidas, tendo em conta as orientagdes
estratégicas comunitarias € o plano estratégico nacional, bem como o impacto
esperado de acordo com a avaliagdo ex-ante;

Uma informagdo sobre os eixos prioritarios e as medidas propostas para cada eixo
prioritario e a sua descricdo, incluindo os objectivos e indicadores especificos e
verificdveis referidos no artigo 85.° que permitam medir o progresso, eficiéncia e
eficacia do programa;

Um plano de financiamento, incluindo dois quadros:

i)  um quadro que fixa, nos termos do n.”* 5 e 6 do artigo 70.°, a contribuicéo total
do Fundo prevista para cada ano. Quando aplicavel, esse plano de
financiamento indica separadamente, na contribuicdo total do Fundo, as
dotagdes destinadas as regides elegiveis ao abrigo do objectivo de
convergéncia. A contribui¢do anual prevista do Fundo serd compativel com as
perspectivas financeiras;

i)  Um quadro que especifique, para todo o periodo de programacao, a totalidade
da contribuicdo comunitdria prevista e o financiamento publico nacional
correspondente para cada eixo prioritario, a taxa de contribui¢do do Fundo para
cada eixo prioritario e o montante reservado para a assisténcia técnica. Quando
aplicavel, esse quadro indica também separadamente a contribui¢do do Fundo
prevista para as regides elegiveis ao abrigo do objectivo de convergéncia e o
financiamento publico nacional correspondente.

A titulo informativo, uma reparti¢ao indicativa dos montantes iniciais por medida, em
termos de despesas publicas e privadas;

Os elementos necessarios para a avaliagdo das regras de concorréncia e, quando
aplicavel, a lista dos regimes de auxilio permitidos ao abrigo do artigo 87.° do
Tratado;

Informagdo sobre a complementaridade com as medidas financiadas pelos outros
instrumentos da PAC, através da politica de coesdo, bem como do Fundo Europeu
para as Pescas;

Disposi¢cdes de execugao do programa, incluindo:

i)  a designagdo pelo Estado-Membro de todas as autoridades previstas no artigo
76.°;

i)  uma descricdo dos sistemas de acompanhamento e avaliacdo, bem como da
composi¢ao do comité de acompanhamento;

iii) dados pormenorizados sobre a aplicagdo da abordagem LEADER;
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(iv) descricao dos sistemas de controlo, abrangendo nomeadamente a organizagado e
procedimentos das autoridades e organismos responsaveis pela execucdo do
programa e o sistema de controlo interno em funcionamento nessas autoridades
€ organismos;

(v) disposi¢des destinadas a assegurar que ¢ dada publicidade ao programa;

vi) descricdo das disposi¢des acordadas entre a Comissdo e o Estado-Membro em
causa para o intercambio electronico dos dados necessario para o cumprimento
dos requisitos do presente regulamento, no que diz respeito a pagamentos,
acompanhamento e avaliagdo.

A designacao dos parceiros referidos no artigo 6.° e os resultados das consultas aos
parceiros.

Artigo 16.°
Equilibrio entre prioridades

A contribui¢do financeira comunitdria para cada um dos trés objectivos referidos no artigo 4.°
cobre, no minimo, 15% da contribui¢do total do Fundo para o programa relativamente aos
eixos prioritarios I e III referidos nas seccgoes I e III, respectivamente, do capitulo I do titulo IV
e 25% da contribui¢do total do Fundo para o programa relativamente ao eixo prioritario II
referido na seccao II do capitulo I.

CAPITULO II
PREPARACAO, APROVACAO E REVISAO

Artigo 17.°
Preparacao e aprovagdo

Os Estados-Membros elaboram programas de desenvolvimento rural na sequéncia de
uma estreita cooperagdo com os parceiros referidos no artigo 6.°.

Os Estados-Membros apresentam a Comissdao uma proposta para cada programa de
desenvolvimento rural, com a informagdo mencionada no artigo 15.°, o mais
rapidamente possivel apds a apresentacdo do seu plano estratégico a Comissao nos
termos do n.° 2 do artigo 11.°-A.

A Comissdo avalia os programas propostos com base na sua coeréncia com as
orientagdes estratégicas comunitarias de desenvolvimento rural, com o plano
estratégico nacional e com o presente regulamento.

Caso considere que um programa de desenvolvimento rural ndo € coerente com as
orientacdes estratégicas comunitdrias, o plano estratégico nacional ou o presente
regulamento, a Comissao solicita ao Estado-Membro que proceda a revisao do
programa proposto.

Cada programa de desenvolvimento rural ¢ adoptado o mais rapidamente possivel

ap6s a sua apresentacao pelo Estado-Membro, de acordo com o procedimento
estabelecido no n.° 2 do artigo 95.°.
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Artigo 18.°
Revisao

Os programas de desenvolvimento rural sdo reexaminados e eventualmente adaptados
para o resto do periodo, por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissdo, apos a
aprovagdo pelo comité de acompanhamento. O objectivo destas revisdes ¢ ter em
conta o resultado das avaliagdes e os relatorios anuais da Comissdo, especialmente
com vista a reforcar ou adaptar o modo como as prioridades comunitarias sio
tomadas em consideragdo. Os programas de desenvolvimento rural sdo revistos,
quando aplicavel, apds a atribuicao da reserva LEADER referida no artigo 92.°.

A Comissao adopta uma decisdo sobre os pedidos de revisdo dos programas de
desenvolvimento rural apds a apresentacao de um pedido por um Estado-Membro, de
acordo com o procedimento estabelecido no n.° 2 do artigo 95.°.

As alteracdes que impliquem aprovacdo por decisdo da Comissdo sdo definidas de
acordo com o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 95.°.

TITULO IV
PRIORIDADES DO DESENVOLVIMENTO RURAL

CAPITULO 1
PRIORIDADES

SECCAO 1

EIXO PRIORITARIO 1:

AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DOS SECTORES AGRICOLA E FLORESTAL

Artigo 19.°
Medidas

O apoio relativo a competitividade dos sectores agricola e florestal diz respeito a:

a)

b)

Medidas destinadas a melhoria do potencial humano através de:

1)  acgdes de formacdo profissional e informagdo para pessoas em actividade nos
sectores agricola e florestal,

i1)  instalag¢do de jovens agricultores;
iii) reforma antecipada de agricultores e trabalhadores agricolas,

iv) utilizagdo de servigos de aconselhamento por parte dos agricultores e
proprietarios florestais;

v)  criagdo de servigos de gestdo de exploragdes agricolas, de substituicdo e de
aconselhamento agricola, bem como de servigos de aconselhamento florestal;

Medidas destinadas a restruturacdo do potencial fisico através de:

1)  modernizacao das exploragdes agricolas,

i1)  aumento do valor econémico das florestas,
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maior valor acrescentado da produgao agricola e florestal primaria,

iv) melhoria e desenvolvimento de infra-estruturas relacionadas com o
desenvolvimento e a adaptagdo da agricultura e da silvicultura,
v)  restabelecimento do potencial de producdo agricola afectado por catastrofes
naturais e introducdo de medidas de prevencao adequadas,
c) Medidas destinadas a melhoria da qualidade da producdo e dos produtos agricolas
através de:
1)  ajuda aos agricultores para se adaptarem a normas exigentes baseadas na
legislacdo comunitéria,
il)  apoio aos agricultores que participem em regimes de qualidade dos alimentos,
iii) apoio a agrupamentos de produtores para actividades de informacdo e de
promocao de produtos abrangidos por regimes de qualidade dos alimentos;
d) Medidas transitorias para os novos Estados-Membros referentes a:
1) apoio a exploracdes em regime de semi-subsisténcia em vias de restruturagao,
il)  apoio a criagdo de agrupamentos de produtores.

SUBSECCAO 1
CONDICOES PARA AS MEDIDAS DESTINADAS
A MELHORIA DO POTENTIAL HUMANO

Artigo 20.°
Acgoes de formacdo profissional e informacgdao

O apoio previsto na alinea a) 1) do artigo 19.° ndo inclui cursos ou formagodes que facam parte
de programas ou sistemas normais do ensino agricola ou florestal nos graus secundario ou

superior.
Artigo 21.°
Instalacdo de jovens agricultores
1. O apoio previsto na alinea a) ii) do artigo 19.° ¢ concedido a individuos que:
a)  Tenham menos de 40 anos de idade e se instalem pela primeira vez numa
exploragdo agricola na qualidade de responséveis da exploragao;
b)  Possuam aptiddes e competéncias profissionais adequadas;
c)  Apresentem um plano empresarial para o desenvolvimento das suas actividades
agricolas.
2. O apoio ¢ concedido sob a forma de um prémio Unico até ao montante maximo

estabelecido no anexo 1.
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Artigo 22.°
Reforma antecipada

O apoio previsto na alinea a) iii) do artigo 19.° é concedido a:

a)  Agricultores que decidam cessar a sua actividade agricola para fins de
transferéncia da exploragdo para outros agricultores;

b)  Trabalhadores agricolas que decidam cessar definitivamente todas as suas
actividades agricolas.

O cedente deve:

a)  Ter idade ndo inferior a 55 anos, mas ndo ter ainda atingido a idade normal da
reforma no momento da transferéncia, ou ser ndo menos de 10 anos mais novo
do que a idade normal de reforma no Estado-Membro em causa no momento da
transferéncia;

b)  Cessar definitivamente toda a actividade agricola com fins comerciais;

c¢)  Ter exercido a actividade agricola nos 10 anos anteriores a transferéncia.
O cessionario deve:

a)  Suceder ao cedente, instalando-se do modo previsto no artigo 21.° ou

b) Ser um agricultor de menos de 50 anos de idade e retomar a exploragdo
libertada pelo cedente com vista a aumentar a dimensao da sua exploracao.

O trabalhador agricola deve:

a)  Ter uma idade ndo inferior a 55 anos, mas ndo ter ainda atingido a idade normal
de reforma, ou ser ndo menos de 10 anos mais novo do que a idade normal de
reforma no Estado-Membro em causa;

b)  Ter, durante os cinco anos precedentes, consagrado pelo menos metade do seu
tempo de trabalho a agricultura, como membro do agregado familiar ou
trabalhador agricola;

c)  Ter trabalhado na exploragdo agricola do cedente, no minimo, num periodo
equivalente a dois anos a tempo inteiro durante os quatro anos anteriores a
reforma antecipada do cedente;

d)  Estar inscrito num regime de segurancga social.

A duragio total do apoio a reforma antecipada do cedente ¢ do trabalhador agricola
ndo pode ser superior a um periodo de 10 anos. O apoio ndo ¢ concedido para além do
70.° aniversario do cedente e da idade de normal de reforma do trabalhador agricola.

Se, no caso de um cedente, o Estado-Membro pagar uma pensao de reforma normal, o
apoio a reforma antecipada é concedido a titulo de complemento, tendo em conta o
montante da pensdo nacional de reforma.

O apoio ¢ concedido sob a forma de um pagamento anual até aos valores maximos
fixados no anexo 1.
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Artigo 23.°
Utilizacdo de servicos de aconselhamento

1. O apoio previsto na alinea a) iv) do artigo 19.° é concedido a fim de:

a)  Ajudar os agricultores e proprietarios florestais a suportar os custos decorrentes
da utilizagdo de servigos de aconselhamento com vista ao melhoramento do
desempenho geral da sua exploragao;

b)  Ajudar os agricultores a suportar os custos decorrentes da utilizacdo dos
servicos de aconselhamento no que diz respeito ao cumprimento das normas
legais da Comunidade nos dominios da proteccdo do ambiente, saude publica,
sanidade animal e fitossanidade, bem-estar dos animais e normas de seguranga
no trabalho.

2. O apoio a utilizagdo de servigos de aconselhamentos ¢ limitado aos valores maximos
estabelecidos no anexo I.

Artigo 24.°
Criacdo de servicos de gestdo, de substitui¢cdo e de aconselhamento

O apoio previsto na alinea a)v) do artigo 19.° é concedido a fim de cobrir os custos
decorrentes da criagdo de servigos de gestdo, de substituicdo e de aconselhamento, sendo
degressivo ao longo de um periodo méximo de 5 anos a partir da criagdo desses servigos.

SUBSECCAO 2
CONDICOES PARA AS MEDIDAS DESTINADAS
A RESTRUTURACAO DO POTENTIAL FiSICO

Artigo 25.°
Modernizagdo de exploragoes agricolas

1. O apoio previsto na alinea b) 1) do artigo 19.° é concedido aos agricultores para
investimentos que:

a)  Melhorem o desempenho geral da exploragdo agricola e
b)  Respeitem as normas comunitdrias aplicaveis ao investimento em questao.

Caso sejam efectuados para fins de cumprimento das normas comunitarias, o apoio s
pode ser concedido aos investimentos que sejam efectuados para cumprimento de
novas normas comunitdrias. Nesse caso, pode ser concedido aos agricultores um
periodo de tolerancia para fins de cumprimento dessa norma, ndo superior a 36 meses
a contar da data em que o cumprimento da norma se torna obrigatério para o
agricultor.

2. O apoio ¢ limitado aos valores maximos estabelecidos no anexo .
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Artigo 26.°
Melhoria do valor economico das florestas

1. O apoio a investimentos previsto na alinea b) ii) do artigo 19.° ¢ concedido para
florestas na posse de proprietarios privados ou respectivas associacdes ou de
municipios ou respectivas associacdes. Essa limitacdo ndo se aplica as florestas
subtropicais e as zonas florestadas dos territorios dos Acores, Madeira e
departamentos ultramarinos franceses.

2. Os investimentos sdo baseados em planos de gestao florestal.
3. O apoio ¢ limitado aos valores maximos estabelecidos no anexo I.
Artigo 27.°

Valor acrescentado para a producao agricola e florestal primaria

l. O apoio previsto na alinea b) iii) do artigo 19.° ¢ concedido para investimentos que:
a)  Melhorem o desempenho geral da empresa;

b) Incidam na transformag¢do e comercializagdo de produtos abrangidos pelo anexo
I do Tratado, excepto produtos da pesca, bem como produtos florestais e

¢)  Respeitem as normas comunitarias aplicaveis ao investimento em questao.

Caso sejam efectuados para cumprimento das normas comunitarias, s6 pode ser
concedido apoio aos investimentos efectuados por microempresas, conforme referido
no n.° 2, para fins de cumprimento de uma nova norma comunitaria. Nesse caso, pode
ser concedido um periodo de tolerancia para fins de cumprimento dessa norma nao
superior a 36 meses a contar da data em que o respectivo cumprimento se torna
obrigatorio para a empresa.

2. O apoio ao abrigo do n.° 1 ¢ limitado a microempresas € pequenas empresas na
acepcio da Recomendagio 2003/361/CE da Comissio'. No caso da produgio
florestal, o apoio ¢ limitado a microempresas.

Nao ¢ concedido apoio a empresas em dificuldades na acepcao das orientacdes
comunitarias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos a
empresas em dificuldade .

3. O apoio ¢ limitado aos valores maximos estabelecidos no anexo I.

Artigo 28.°
Infra-estruturas relacionadas com o desenvolvimento
e adaptacdio da agricultura e silvicultura

O apoio previsto na alinea b) iv) do artigo 19.° pode abranger nomeadamente as operacdes
relacionadas com acesso a terras agricolas e florestais, abastecimento de energia e gestdo dos
recursos hidricos.

! JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
2 JO C 288 de 9.10.1999, p. 2.
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SUBSECCAO 3
CONDICOES PARA AS MEDIDAS DESTINADAS A MELHORAR
A QUALIDADE DA PRODUCAO E PRODUTOS AGRICOLAS

Artigo 29.°
Cumprimento de normas baseadas em legislagdo comunitdria

1. O apoio previsto na alinea c¢) i) do artigo 19.° destina-se a contribuir parcialmente
para os custos incorridos e as perdas de rendimento causados aos agricultores que tém
de aplicar normas nos dominios da protec¢ao do ambiente, sanidade publica, sanidade
animal e fitossanidade, bem-estar dos animais e seguranga no trabalho.

As referidas normas devem ter sido introduzidas recentemente na legislagdo nacional
e impor novas obrigacdes ou restricdes as praticas agricolas que tenham um impacto
significativo nos custos de explora¢do agricola normais e afectem um numero
significativo de agricultores.

2. O apoio ¢ concedido sob a forma de uma ajuda forfetaria, temporaria e degressiva de
caracter anual, por um periodo maximo de cinco anos a contar da data em que o
cumprimento da norma se torna obrigatdrio de acordo com a legislagdo comunitaria.

O apoio ¢ limitado ao valor maximo estabelecido no anexo I.

Artigo 30.°
Participacao dos agricultores em regimes de qualidade dos alimentos

1. O apoio previsto na alinea c) ii) do artigo 19.°:
a)  Abrange produtos agricolas destinados apenas a consumo humano;

b)  Destina-se a regimes de qualidade dos alimentos ou a regimes reconhecidos
pelos Estados-Membros como estando em conformidade com critérios bem
precisos a definir nos termos do procedimento referido no n.° 2 do artigo 95.°.
Nao sdo elegiveis para apoio os regimes cuja unica finalidade seja proporcionar
um nivel mais elevado de controlo do respeito das normas obrigatorias do
direito comunitario ou nacional;

c¢) E concedido como um incentivo financeiro anual, cujo nivel serd determinado
de acordo com o nivel dos custos fixos decorrentes da participagdo em regimes
beneficidrios de apoio, durante um periodo maximo de cinco anos.

2. O apoio ¢ limitado ao valor mdximo estabelecido no anexo .

Artigo 31.°
Actividades de informacdo e de promocgdo

O apoio previsto na alinea c) iii) do artigo 19° incide em produtos abrangidos pelo apoio aos
regimes de qualidade referidos no artigo 30.°.

O apoio ¢ limitado ao valor maximo estabelecidos no anexo I.
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SUBSECCAO 4
CONDICOES PARA AS MEDIDAS TRANSITORIAS

Artigo 32.°
Agricultura de semi-subsisténcia

O apoio previsto na alinea d)i) do artigo 19.° para exploragdes agricolas que
produzem principalmente para seu proprio consumo e comercializam também uma
percentagem da sua produgdo ("exploragdes agricolas em regime de semi-
subsisténcia") ¢ concedido a agricultores que apresentem um plano empresarial.

Os progressos verificados relativamente ao plano empresarial referido no n.° 1 sao
avaliados apo0s trés anos.

O apoio ¢ pago sob a forma de uma ajuda forfetaria até ao montante maximo indicado
no anexo | e durante um periodo nao superior a cinco anos.

O apoio referido no n.° 3 ¢ concedido a pedidos aprovados, o mais tardar em 31 de
Dezembro de 2008.

Artigo 33.°
Agrupamentos de produtores

O apoio previsto na alinea d) i1) do artigo 19.° ¢ concedido a fim de facilitar a criacao
e funcionamento administrativo de agrupamentos de produtores para efeitos de:

a)  Adaptagdo da producdo dos produtores membros desses grupos as exigéncias
do mercado;

b)  Comercializagdo conjunta de produtos, incluindo a preparagdo para a venda, a
centralizagdo das vendas e o fornecimento aos grossistas;

c) Estabelecimento de normas comuns em matéria de informag¢do sobre a
producao, muito especialmente no que diz respeito as colheitas e
disponibilidades.

O apoio ¢ concedido sob a forma de uma ajuda forfetaria em frac¢des anuais durante
os primeiros cinco anos apos a data em que o agrupamento de produtores foi
reconhecido. Esse apoio ¢ calculado com base na produ¢ao anual comercializada pelo
agrupamento, até aos valores maximos fixados no anexo I.

r

O apoio ¢ concedido a agrupamentos de produtores que sejam formalmente
reconhecidos pela autoridade competente do Estado-Membro, o mais tardar em 31 de
Dezembro de 2008.
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SECCAO 2

EIXO PRIORITARIO 2: ,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Artigo 34.°
Medidas

O apoio ao abrigo da presente seccao incide nas seguintes medidas:

a)

b)

Medidas destinadas a utilizacdo sustentavel de terras agricolas através de:

1)  ajudas pagas a agricultores para compensacdo de desvantagens naturais em
zonas de montanha;

i1)  ajudas pagas a agricultores para compensac¢do de desvantagens noutras zonas
que nao as zonas de montanha,

iii)  ajudas NATURA 2000,
1v)  ajudas agro-ambientais e para o bem-estar dos animais,

V)  apoio a investimentos ndo produtivos;

Medidas destinadas a utilizacao sustentavel de terras florestais através de:

1)  primeira florestacao de terras agricolas,

i1)  primeira implantacdo de sistemas agro-florestais em terras agricolas,
i)  primeira florestacao de terras nao agricolas,

iv) ajudas NATURA 2000,

v)  ajudas silvoambientais,

vi) restabelecimento do potencial de produc¢ao florestal e introducao de medidas de
prevencao,

vil) apoio a investimentos nao produtivos.

SUBSECCAO 1
CONDICOES PARA AS MEDIDAS DESTINADAS
A UTILIZACAO SUSTENTAVEL DAS TERRAS AGRICOLAS

Artigo 35.°
Ajudas para compensagdo de desvantagens naturais
em zonas de montanhas e de desvantagens noutras zonas

As ajudas previstas na alinea a), subalineas 1) e ii), do artigo 34.° sdo concedidas
anualmente por hectare de superficie agricola utilizada (SAU).

Destinam-se a compensar os custos adicionais ¢ a perda de rendimento dos
agricultores relacionados com as desvantagens para a produgdo agricola da zona em
questao.
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Sao concedidas ajudas a agricultores que se comprometam a prosseguir a sua
actividade agricola em zonas designadas nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 47.°
durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data do primeiro pagamento.

As ajudas sdo fixadas entre os valores minimos e méaximos estabelecidos no anexo .

Podem ser concedidas ajudas superiores a0 montante maximo em casos devidamente
justificados, desde que o montante médio de todas essas ajudas concedidas a nivel do
Estado-Membro em questdo ndo excedam esse montante maximo.

As ajudas sdo degressivas para superficies por exploragdo superiores a um
determinado limiar a definir no programa.

Artigo 36.°
Ajudas NATURA 2000

r

O apoio previsto na alinea a) iii) do artigo 34.° ¢ concedido aos agricultores, anualmente e por
hectare de superficie agricola utilizada, a fim de compensar os custos incorridos e a perda de
rendimento resultantes de desvantagens nas zonas em questdo relacionadas com a aplicagdo
das Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE.

O apoio ¢ limitado aos valores maximos estabelecidos no anexo I.

PT

Artigo 37.°
Ajudas agro-ambientais e relativas ao bem-estar dos animais

Os Estados-Membros concedem o apoio previsto na alinea a) iv) do artigo 34.° em
todo o seu territorio, de acordo com as suas necessidades especificas.

As ajudas agro-ambientais ¢ para o bem-estar dos animais sdo concedidas a
agricultores que assumam, a titulo voluntirio, compromissos em matéria agro-
ambiental e de bem-estar dos animais. Quando devidamente justificado para atingir os
objectivos ambientais, as ajudas agro-ambientais podem ser concedidas a outros
administradores de terras.

As ajudas agro-ambientais e para o bem-estar dos animais abrangem apenas os
compromissos que ultrapassem as normas obrigatdrias aplicdveis estabelecidas nos
termos dos artigos 4.° ¢ 5.° e dos anexos III e IV do Regulamento (CE) n.° 1782/2003
do Conselho e outros requisitos obrigatdrios aplicaveis estabelecidos na legislagao
nacional e identificados no programa. Adicionalmente, os agricultores e outros
administradores de terras que assumam compromissos agro-ambientais respeitardo os
requisitos minimos relativos a utilizacdo de adubos e produtos fitofarmacéuticos a
identificar no programa.

Esses compromissos sao assumidos por um periodo de cinco anos. Quando necessario
e justificado, é determinado um periodo mais longo de acordo com o procedimento
referido no n.° 2 do artigo 95.° para tipos especiais de compromissos.

As ajudas s3o concedidas anualmente e abrangem os custos adicionais ¢ a perda de
rendimento resultantes do compromisso assumido. Quando necessario, podem
também abranger os custos resultantes da mudanga.
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Quando adequado, os beneficidrios sao seleccionados com base em concursos, com
aplicacdo de critérios de eficiéncia em termos econémicos, ambientais e de bem-estar
dos animais.

O apoio ¢ limitado aos valores maximos estabelecidos no anexo I.

Artigo 38.°
Investimentos ndo produtivos

O apoio previsto na alinea a) v) do artigo 34.° é concedido a:

a) Investimentos ligados ao cumprimento de compromissos assumidos ao abrigo da
medida prevista na alinea a) iv) do artigo 34.° ¢

b) Investimentos nas exploragdes agricolas que promovam o caracter de utilidade
publica da zona NATURA 2000 em causa.

SUBSECCAO 2
CONDICOES PARA AS MEDIDAS DESTINADAS A UTILIZACAO SUSTENTAVEL DAS
TERRAS FLORESTAIS

Artigo 39.°
Condigoes gerais

1. O apoio ao abrigo da presente subsec¢do ¢ concedido apenas para florestas e zonas
florestadas na posse de proprietarios privados ou respectivas associacdoes ou de
municipios ou respectivas associagdes.

Esta restricdo ndo ¢ aplicével ao apoio previsto na alinea b), subalineas i), vi) e vii) do
artigo 34.°.

2. As medidas propostas na presente subseccao em zonas classificadas como de alto ou
médio risco de incéndio florestal, no ambito da accdo comunitaria sobre a proteccao
das florestas contra incéndios, devem estar em conformidade com os planos de
proteccao florestal estabelecidos pelos Estados-Membros para essas zonas.

Artigo 40.°
Primeira florestacdo de terras agricolas

1. O apoio previsto na alinea b) 1) do artigo 34.° pode incluir:
a)  Custos de implantagao;

b)  Um prémio anual por hectare florestado destinado a contribuir para a cobertura
dos custos de manutengdo durante um periodo maximo de cinco anos;

¢) Um prémio anual por hectare destinado a contribuir para a cobertura da perda
de rendimento decorrente da florestagdo durante um periodo maximo de dez
anos, a favor dos agricultores ou respectivas associagdes que cultivavam as
terras antes da sua florestagdo ou de qualquer outra pessoa singular ou empresa
de direito privado.
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2. O apoio a florestagdao de terras agricolas pertencentes a entidades publicas abrange
apenas os custos de implantagdo. Caso as terras agricolas a florestar estejam
arrendadas por uma pessoa singular ou uma empresa de direito privado, podem ser
concedidos os prémios anuais referidos no n.° 1.

3. Nao ¢ concedido apoio a florestagdo de terras agricolas relativamente a:
a)  Agricultores que beneficiem de apoio a reforma antecipada;

b)  Plantagdo de arvores de Natal.

oo~

No caso de espécies de crescimento rapido para cultivo a curto prazo, o apoio
florestagdo s6 ¢ concedido para os custos de implantacao.

4. O apoio a agricultores ou outras pessoas singulares e empresas de direito privado ¢
limitado aos valores maximos estabelecidos no anexo I.

Artigo 41.°
Primeira implantagdo de sistemas agro-florestais em terras agricolas

1. O apoio previsto na alinea b) ii) do artigo 34.° ¢ concedido a agricultores para a
criagdo de sistemas agro-florestais que combinem sistemas de agricultura extensiva e
de silvicultura.

O apoio cobre os custos de implantacao.

2. Por sistemas agro-florestais entende-se sistemas de utilizagdo das terras que
combinam a exploragao florestal e a exploragao agricola nas mesmas terras.

3. Sao excluidas do apoio as arvores de Natal e espécies de crescimento rapido para
cultivo a curto prazo.

4. O apoio ¢ limitado aos valores maximos estabelecidos no anexo I.
Artigo 42.°
Primeira florestagdo de terras ndo agricolas
1. O apoio previsto na alinea b)iii) do artigo 34.° abrange os custos relativos a
implantacdo da florestacdo em terras ndo elegiveis ao abrigo da alinea b)i) do
artigo 34.°.
2. Nao ¢ concedido apoio relativamente a arvores de Natal.
3. O apoio a pessoas singulares ou empresas de direito privado ¢ limitado aos valores

maximos estabelecidos no anexo 1.

Artigo 43.°
Ajudas NATURA 2000

r

O apoio previsto na alinea b) iv) do artigo 31.° ¢ concedido, anualmente e por hectare de
floresta, a proprietarios florestais privados ou respectivas associagdes, com vista a compensar
os custos incorridos decorrentes das restricdes a utilizacdo de florestas e de outras terras
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florestadas relacionadas com a aplicagdo das Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE nas zonas
em causa.

O apoio ¢ fixado entre os montantes minimos ¢ maximos estabelecidos no anexo I.

Artigo 44.°
Ajudas silvoambientais

1. As ajudas silvoambientais previstas na alinea b) v) do artigo 34.° sdo concedidas por
hectare de floresta a beneficiarios que assumam, a titulo voluntario, compromissos
silvoambientais. Essas ajudas abrangem apenas os compromissos que ultrapassem os
requisitos obrigatdrios aplicaveis.

Esses compromissos sao assumidos por um periodo de cinco anos. Quando necessario
e justificado, ¢ determinado outro periodo para tipos especiais de compromissos.

2. As ajudas cobrem os custos adicionais resultantes do compromisso assumido. Esses
custos sdo calculados com base nos custos reais.

O apoio ¢ fixado entre os montantes minimos e maximos estabelecidos no anexo I.

Artigo 45.°
Restabelecimento do potencial de producado florestal e introdugdo de medidas de prevengdo

1. O apoio previsto na alinea b) vi) do artigo 34.° ¢ concedido para o restabelecimento
do potencial de producdo silvicola em florestas afectadas por desastres naturais e
incéndios e para a introducao de medidas de prevencao adequadas.

2. As medidas de preven¢do contra incéndios incidem em florestas classificadas pelos
Estados-Membros como de alto ou médio risco de incéndio, de acordo com o0s seus
planos de proteccao florestal.

Artigo 46.°
Investimentos ndao rentdveis

O apoio previsto na alinea b) vii) do artigo 34.° é concedido para investimentos em florestas:

a) Ligados ao cumprimento de compromissos assumidos ao abrigo da medida prevista
na alinea b) v) do artigo 34.° ou

b) Que aumentem o caracter de utilidade publica da zona em causa.
SUBSECCAO 3
DESIGNACAO DE ZONAS

Artigo 47.°
Zonas elegiveis para ajudas

1. Os Estados-Membros designam as zonas elegiveis para as ajudas previstas na alinea
a), subalineas 1), 1i) e iii), do artigo 34.°, bem como na alinea b), subalineas 1), iii), iv)
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e vi) desse mesmo artigo, tomando em consideragdo as disposi¢des estabelecidas nos
n.°s 2, 3,4 e 5 do presente artigo.

Para serem elegivel para as ajudas previstas na alinea a) i) do artigo 34.°, as zonas de
montanha devem caracterizar-se por uma limitagdo consideravel das possibilidades de
utilizagdo das terras e por um aumento apreciavel do seu custo de exploracdo devido
a:

a)  Condigodes climatéricas muito dificeis decorrentes da altitude, que se traduzam
por um encurtamento sensivel do periodo vegetativo;

b)  Em altitudes inferiores, presenga na maior parte da zona em questdo de fortes
inclinagdes que impegam a utilizagdo de maquinas ou exijam a utilizagdo de
equipamento especifico muito oneroso, ou uma combinacdo deste dois factores,
quando a importancia das desvantagens resultantes de cada um deles
considerado separadamente seja menos acentuada, mas essa combinacdo dé
lugar a uma desvantagem equivalente.

As zonas situadas a norte do paralelo 62 e certas zonas adjacentes sdo consideradas
zonas de montanha.

No ambito dos programas, os Estados-Membros confirmam a delimitacdo existente
das suas zonas de montanha ou alteram-na de acordo com as disposi¢des especificas a
definir nos termos do procedimento referido no n.° 2 do artigo 95.°.

Para serem elegiveis para as ajudas previstas na alinea a) ii) do artigo 34.°, as zonas
nao montanhosas referidas no n.° 2 do presente artigo sao as zonas:

a)  Afectadas por desvantagens naturais significativas, nomeadamente uma baixa
produtividade do solo ou mas condi¢gdes climatéricas, onde a manutengdo de
uma actividade agricola extensiva ¢ importante para a gestdo das terras ou,

b)  Afectadas por desvantagens especificas e onde a gestdo das terras ¢ necessaria
para fins de conservacao ou melhoria do ambiente, de manutencao dos espagos
naturais e de preservacdo do potencial turistico da zona ou ainda de protec¢do
da costa.

Estas zonas s3o constituidas por zonas agricolas homogéneas do ponto de vista das
condi¢des de produgdo naturais.

No que diz respeito as zonas afectadas por desvantagens especificas referidas na
alinea b) do primeiro pardgrafo, a sua extensdo total ndo pode ser superior a 10% da
superficie do Estado-Membro em causa.

Os Estados-Membros delimitam essas zonas nos programas, de acordo com
disposigdes especificas a definir nos termos do procedimento referido no n.° 2 do
artigo 95.°.

As zonas agricolas NATURA 2000 designadas nos termos das Directivas
79/409/CEE e 92/43/CEE sao elegiveis para as ajudas previstas na alinea a) iii) do
artigo 34.°.

As zonas adequadas para florestacdo por razdes de caracter ambiental, como a
proteccao contra a erosdo ou o alargamento dos recursos florestais que contribuem
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para a atenuagdo das alteragdes climaticas, sdo elegiveis para as ajudas previstas na
alinea b), subalineas 1) e iii), do artigo 34.°.

As zonas florestais NATURA 2000 designadas nos termos das Directivas
79/409/CEE e 92/43/CEE sao elegiveis para as ajudas previstas na alinea b) iv) do
artigo 34.°.

As zonas florestais de alto ou médio risco de incéndio florestal sdo elegiveis para as
ajudas previstas na alinea b)vi) do artigo 34.° relacionadas com medidas de
preven¢ao contra incéndios.

SUBSECCAO 4
CUMPRIMENTO DAS NORMAS

Artigo 48.°
Reducao ou exclusdo do pagamento das ajudas

Caso beneficiarios de ajudas ao abrigo da alinea a), subalineas i) a iv), do artigo 34.° e da
alinea b), subalineas 1), iv) € v) do mesmo artigo ndo cumpram em toda a exploragdo, devido a
uma ac¢do ou omissdo que lhes seja directamente imputdvel, os requisitos obrigatdrios
estabelecidos nos artigos 4.° € 5.° e nos anexos Il e IV do Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do
Conselho, o montante total dos respectivos pagamentos a conceder no ano civil em que se
verifica o incumprimento ¢ reduzido ou anulado.

As regras pormenorizadas relativas as reducdes e exclusdes sdo estabelecidas de acordo com o
procedimento referido no n.° 2 do artigo 95.°. Neste contexto, sdo tidos em consideracao a
gravidade, a extensdo, o desempenho e a reiteragdo do incumprimento.

SECCAO 3

EIXO PRIORITARIO 3:
DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA RURAL
E QUALIDADE DE VIDA NAS ZONAS RURAIS

Artigo 49.°
Medidas

O apoio ao abrigo da presente seccdo envolve:

a) Medidas para diversificacdo da economia rural, incluindo:

1) diversificagdo para actividades ndo agricolas,

il)  apoio a criacdo e desenvolvimento de microempresas, com vista promover o
espirito empresarial e a desenvolver o tecido econdmico,

iii)  incentivo a actividades turisticas,

1v)  proteccdo, modernizagdo e gestdo do patrimonio natural, contribuindo assim
para o desenvolvimento econdémico sustentavel;
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b) Medidas para melhoria da qualidade de vida rural nas zonas rurais, incluindo:

1) servicos basicos para a economia e populagao rurais,
i1) renovagdo e desenvolvimento de pequenos aglomerados populacionais e
conservacao ¢ modernizagdo do patrimoénio rural;

C) Uma medida de formacgdo profissional para agentes econémicos em actividade nos
dominios abrangidos pelo eixo prioritario 3;

d) Uma medida de aquisi¢do de competéncias e de animagdo, com vista a preparagao e

implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento local.

SUBSECCAO 1
CONDICOES QUE REGEM AS MEDIDAS
PARA DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA RURAL

Artigo 50.°
Diversificacdo para actividades ndo agricolas

O beneficiario da ajuda referida na alinea a) 1) do artigo 49.° pode ser o agricultor, o seu
conjuge ou um dos seus filhos.

Artigo 51.°
Apoio para a criagdo e desenvolvimento de empresas

O apoio previsto na alinea a) ii) do artigo 49.° refere-se apenas a microempresas, tal como
definidas na Recomendagao 2003/361/CE da Comissao de 6 de Maio de 2003.

Artigo 52.°
Incentivo a actividades turisticas

O apoio referido na alinea a) iii) do artigo 49.° abrange:

a) Infra-estruturas de pequena escala, como centros de informacdo e sinalizacdo de
locais turisticos;

b) Infra-estruturas recreativas, que oferecem acesso a zonas naturais e alojamentos com
pequena capacidade;

c) Desenvolvimento e comercializagdo de produtos turisticos relacionados com o
turismo rural.

Artigo 53.°
Protecgdo, valorizagdo e gestao do patrimonio natural

O apoio referido na alinea a) iv) do artigo 49.° abrange acc¢des de sensibilizacdo ambiental,
melhoramentos em matéria de turismo e elaboragdo de planos de protecgdo e gestdo
relacionados com sitios NATURA 2000 e outros locais de elevado valor natural.
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SUBSECCAO 2
CONDICOES QUE REGEM AS MEDIDAS DE MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA NAS ZONAS RURAIS

Artigo 54.°
Servigos bdsicos para a economia e populagdo rurais

O apoio referido na alinea b) i) do artigo 49.° abrange a criacdo de servigos basicos em
pequenos aglomerados populacionais ou seus agrupamentos e infra-estruturas conexas de
pequena escala.

Artigo 55.°
Renovacdo e desenvolvimento de pequenos aglomerados populacionais
e conservagdo e valorizacdo do patrimonio rural

O apoio referido na alinea b)ii) do artigo 49.° diz respeito a estudos e investimentos
associados a:

a) Um programa de melhoramento ou desenvolvimento de um pequeno aglomerado
populacional;
b) Conservacao, recuperacao ¢ valoriza¢ao do patriménio rural a nivel da totalidade ou

de parte de pequenos aglomerados populacionais, como o seu centro e locais
histoéricos ou monumentos.

SUBSECCAO 3
FORMACAO PROFISSIONAL, AQUISICAO DE COMPETENCIAS E ANIMACAO

Artigo 56.°
Formacao profissional

O apoio ao abrigo da alinea c) do artigo 49.° ndo inclui cursos ou formagdes que fagam parte
de programas ou sistemas normais dos ensinos secundario ou superior.

Artigo 57.°
Agquisi¢cdo de competéncias e animagdo

O apoio referido na alinea d) do artigo 49.° abrange:
a) Estudos da zona em causa,;

b) Medidas destinadas a proporcionar informagdes sobre a zona e a estratégia de
desenvolvimento local;

c) Formagdo do pessoal envolvido na preparacdo e execucdo de uma estratégia de
desenvolvimento rural;

d) Accdes de promocgao, bem como formacao de lideres.
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SUBSECCAO 4
IMPLEMENTACAO DOS EIXOS PRIORITARIOS

Artigo 58.°
Estratégias de desenvolvimento local

As medidas enumeradas no artigo 49.° sao, de preferéncia, executadas através de estratégias
de desenvolvimento local.

Artigo 59.°
Delimitacdo

Quando uma medida abrangida pela presente seccdo visa operacdes também elegiveis ao
abrigo de outro instrumento de apoio comunitario, incluindo os Fundos Estruturais e o Fundo
Europeu para as Pescas, o Estado-Membro fixa em cada programa os critérios de delimitacao
para as operagdes apoiadas pelo Fundo e as apoiadas pelo outro instrumento de apoio
comunitario.

CAPITULO I
LEADER

SECCAO1
ABORDAGEM LEADER

Artigo 60.°
Definicao

A abordagem LEADER consiste numa estratégia de desenvolvimento local que inclui, no
minimo, os seguintes elementos:

a) Programas por zona destinados a territdrios rurais sub-regionais bem identificados;
b) Uma abordagem ascendente em que os grupos de ac¢ao local tém poderes de decisao

no que diz respeito a elaboracdo e implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento local;

c) Parcerias locais dos sectores publico e privado (a seguir designadas "grupos de acc¢ao
local");
d) Abordagem global multissectorial baseada na interac¢do entre agentes e projectos de

diferentes sectores da economia local;

e) Implementacao de abordagens inovadoras;
1) Realizagdo de projectos de cooperacao;
g) Ligacdo em rede de parcerias locais.
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Artigo 61.°
Grupos de acgao local

Os grupos de acg¢do local implementam, em parceria, uma abordagem de
desenvolvimento local que satisfaca as seguintes condicdes:

a) Devem propor uma estratégia de desenvolvimento local integrada e ser
responsaveis pela sua execugao;

b) Devem ser um grupo ji beneficidrio das iniciativas LEADER II' ou
LEADER+” ou constituido de acordo com a abordagem LEADER, ou um novo
grupo que represente parceiros dos varios sectores socioecondémicos locais no
territério em causa. A nivel de tomada de decisdes, os parceiros sociais e
econdémicos, que incluam associagcdes agricolas, mulheres rurais, jovens e
associacgdes, devem representar, no minimo, 50% da parceria local;

c) Devem demonstrar capacidade para definir e executar uma estratégia de
desenvolvimento na zona;

d) Devem seleccionar um lider administrativo e financeiro capaz de administrar
fundos publicos e garantir o funcionamento satisfatéorio da parceria, ou
associarem-se numa estrutura comum legalmente constituida, cuja constitui¢ao
garanta o funcionamento satisfatorio da parceria e¢ a capacidade para
administrar fundos publicos.

A zona abrangida pela estratégia serd coerente e oferecerd uma massa critica
suficiente, em termos de recursos humanos, financeiros € econémicos, para apoiar
uma estratégia de desenvolvimento viavel.

Os grupos de ac¢do local escolhem os projectos a financiar ao abrigo da estratégia.
Podem igualmente seleccionar projectos de cooperagao.

SECCAO 2
DOMINIOS DE INTERVENCAO

Artigo 62.°
Medidas

O apoio concedido ao abrigo do eixo prioritario LEADER destina-se a:

a)

b)

Implementacdo das estratégias locais de desenvolvimento rural, através de uma
abordagem LEADER, com vista a atingir aos objectivos de um ou mais dos trés eixos
prioritarios definidos no capitulo I do presente titulo;

Realizagdo de projectos de cooperagdo que envolvam os objectivos seleccionados ao
abrigo da alinea a);

Funcionamento do grupo de ac¢do local, aquisicdo de competéncias e animacao do
territorio.

PT

Comunicacdo da Comissao de 19.3.1991 (JO C 73 de 19.3.1991).
Comunicacdo da Comissao de 14.4.2000 (JO C 139 de 18.5.2000, p. 5).
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SUBSECCAO 1
CONDICOES

Artigo 63.°
Implementacgdo de estratégias locais

No caso do apoio referido na alinea a) do artigo 62.°, as operagdes realizadas ao
abrigo da estratégia devem corresponder aos objectivos estabelecidos no presente
regulamento para cada um dos eixos prioritarios.

Caso as medidas previstas correspondam a medidas definidas no presente
regulamento para cada eixo prioritario, as condigdes pertinentes sdo aplicaveis nos
termos do capitulo I do presente titulo.

Artigo 64.°
Cooperacgdo

O apoio referido na alinea b) do artigo 62.° ¢ concedido a projectos de cooperacao
interterritorial ou transnacional.

Por "cooperacdo interterritorial" entende-se a cooperagdo no interior de um
Estado-Membro. Por "cooperacdo transnacional" entende-se a cooperagdo entre
territorios em varios Estados-Membros e com territorios de paises terceiros.

Apenas sdo elegiveis para apoio as despesas relativas a territdérios no interior da
Unido Europeia.

O artigo 63.° ¢ também aplicavel a projectos de cooperagao.

Artigo 65.°
Aquisi¢do de competéncias

O apoio a aquisicdo de competéncias referido na alinea c) do artigo 62.° € prioritariamente
concedido as novas regides em que a abordagem LEADER ainda nao foi aplicada.

SUBSECCAO 2
IMPLEMENTACAO DO EIXO PRIORITARIO

Artigo 66.°
Financiamento do eixo prioritdrio

Um montante minimo de 7% da contribui¢do total do Fundo para o programa deve ser
reservado para a implementacao do eixo prioritdrio LEADER.
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CAPITULO 111
ASSISTENCIA TECNICA

Artigo 67.°
Financiamento da assisténcia técnica

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento... [financiamento da PAC], o Fundo pode
utilizar até 0,30% da sua dotacdo anual para financiamento das medidas de
preparacdo, acompanhamento, apoio administrativo, avaliagdo e controlo, por
iniciativa da Comissdo e/ou em seu nome. Essas ac¢des sdo executadas de acordo
com o estabelecido no n.° 2 do artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 e em quaisquer outras disposi¢des desse regulamento e das suas regras
de execugdo aplicaveis a esta forma de execucdo do orgamento.

Por iniciativa dos Estados-Membros, o Fundo pode financiar, em cada programa de
desenvolvimento rural, actividades de preparagdo, gestdo, acompanhamento,
avaliacdo, informacao e controlo da interven¢do correspondente ao programa.

A estas medidas pode ser dedicado um maximo de 4% do montante total de cada
programa.

Dentro do limite fixado no paragrafo anterior, cada programa reserva um montante

para a cria¢do e funcionamento da rede rural nacional referida no artigo 69.°.

Artigo 68.°
Rede europeia de desenvolvimento rural

A rede europeia de desenvolvimento rural para a ligagdo das redes nacionais, organizagoes ¢
administracoes activas no dominio do desenvolvimento rural a nivel comunitario ¢ criada de
acordo com o estabelecido no n.° 1 do artigo 67.°.

Os objectivos da rede europeia sdo:

a)

b)

c)

d)

Recolha, analise e divulgacdo de informagdo sobre medidas comunitarias de
desenvolvimento rural,

Recolha, divulgacdo e consolida¢do, a nivel comunitirio, de boas praticas de
desenvolvimento rural,

Disponibilizagdo de informagao sobre a evolugdo nas zonas rurais da Comunidade e
de paises terceiros,

Organizacdo de reunides ¢ seminarios a nivel comunitario para pessoas activamente
envolvidas no desenvolvimento rural,

Criagdo e funcionamento de redes de peritos, com vista a facilitar o intercAmbio de
competéncias e a apoiar a execu¢ao e avaliagcdo da politica de desenvolvimento rural.

Apoio as redes nacionais e iniciativas transnacionais de cooperagao.
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Artigo 69.°
Rede rural nacional

Cada Estado-Membro cria uma rede rural nacional que retina todas as organizagoes e
administracoes envolvidas no desenvolvimento rural.

O apoio referido no n.°2, terceiro paragrafo, do artigo 67.° ¢ concedido a:

a)  Estruturas necessarias para o funcionamento da rede;

b)  Um plano de ac¢do que contenha, pelo menos, a identifica¢do e analise de boas
praticas transferiveis e a prestagdo de informagdes sobre as mesmas, gestao da
rede, organizagdo de intercAmbios de experiéncias e know-how, preparagdo de
programas de formagdo para grupos de acgdo local em vias de criacdo e
assisténcia técnica para a cooperagdo interterritorial e transnacional.

TITULO V
CONTRIBUICAO DO FUNDO

Artigo 70.°
Recursos e sua distribuicdo

Os recursos disponiveis para autorizagao pelos Fundos no periodo de 2007 a 2013 sao
de 88,75 mil milhdes de euros, a pregos de 2004. A reparti¢do anual ¢ apresentada no
anexo II. Destes recursos, pelo menos 31,3 mil milhdes de euros, a pregos de 2004,
sdo concentrados nas regides elegiveis para o objectivo de convergéncia.

Uma percentagem de 3% dos recursos referidos no n.°l, num montante de 2,66 mil
milhdes de euros a precos de 2004, ¢ afectada a reserva prevista no artigo 92.°.

Uma percentagem de 0,30% dos recursos referidos no n.°l, num montante de 0,27 mil
milhdes de euros a precos de 2004, ¢ dedicada a assisténcia técnica para a Comissao,
conforme referido no n.° 1 do artigo 67.°.

Para efeitos da sua programagdo e subsequente inscricdo no orgamento geral das
Comunidades Europeias, os montantes referidos no n.° 1 sdo indexados a taxa anual
de 2%.

A Comissdo efectua uma reparticao indicativa anual inicial dos montantes indicados
no n.°l por Estado-Membro, apds deducdo dos montantes referidos nos n.°s 2 e 3,
com base em critérios objectivos e tendo em conta:

a)  Os montantes reservados as regides elegiveis para o objectivo de convergéncia;
b) O desempenho anterior;
¢)  Situagdes e necessidades especificas.

Em 2011, a Comissdo procedera a revisao das dotacdes anuais para 2012 e 2013, a
fim de distribuir o montante referido no n.° 2.
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Além dos montantes indicados no n.° 5, os Estados-Membros tomam em conta, para
fins de programacdo, os montantes resultantes da modulagdo, conforme previsto no
n.° 2 do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° ..../... [financiamento da PAC].

A Comissao assegura que as dotagdes anuais totais do Fundo provenientes da sec¢ao
Orientagdo do FEOGA atribuidas a qualquer Estado-Membro ao abrigo do presente
regulamento, do FEDER e do FSE ao abrigo do Regulamento (CE) n.°.../...
[incluindo a contribui¢do do FEDER para o financiamento da vertente transnacional
do instrumento europeu de vizinhanga ao abrigo do Regulamento (CE) n.° .../... e do
instrumento de pré-adesdo ao abrigo do Regulamento (CE) n.°.../...], e da
componente do IFOP, que contribuem para o objectivo de convergéncia, ndo sejam
superiores a 4% do PIB desse Estado-Membro, estimado na altura da adopgdo do
acordo interinstitucional.

Artigo 71.°
Contribuicdo do Fundo

A decisao de adopgdo de um programa de desenvolvimento rural fixa a contribuigao
maxima do Fundo para cada eixo prioritario. A decisdo identifica claramente, quando
necessario, as dotacdes atribuidas as regides elegiveis para o objectivo de
convergéncia.

A contribuicdo do Fundo ¢ calculada com base no montante total das despesas
publicas elegiveis.

A taxa de contribui¢do do Fundo ¢ estabelecida para cada eixo prioritario. No que se
refere aos eixos prioritarios 1 (competitividade) e 3 (diversificagdo e qualidade de
vida), sdo aplicaveis os seguintes limites maximos, respectivamente:

a)  75% das despesas publicas elegiveis nas regides referidas nos n.°s 1 e 2 do
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° .../...[coesd0];

b)  50% das despesas publicas elegiveis nas outras regides.

Em relacdo ao eixo prioritdrio 2 (ordenamento do territorio) e LEADER, sdo
aplicaveis os seguintes limites maximos, respectivamente:

a)  80% das despesas publicas elegiveis nas regides referidas nos n.°s 1 e 2 do
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° .../...[coesd0];

b)  55% das despesas publicas elegiveis nas outras regides.

A taxa minima de contribui¢do do Fundo a nivel de eixo prioritario ¢ de 20%.

Nao obstante os limites maximos fixados no n.° 3, a contribui¢do do Fundo pode ser
aumentada em cinco pontos percentuais no que diz respeito aos programas das
regides ultraperiféricas e das ilhas menores do mar Egeu.

As medidas de assisténcia técnica tomadas por iniciativa da Comissdo, ou em seu
nome, podem ser financiadas a 100%.

Uma operagao financiada pelo Fundo nao pode simultaneamente beneficiar, durante o
seu periodo de elegibilidade, de uma contribuicdo dos Fundos Estruturais, do Fundo
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de Coesdo nem de nenhum outro instrumento financeiro comunitario. As despesas
co-financiadas pelo Fundo ndo serdo co-financiadas através de outro instrumento
financeiro comunitario.

Uma operagdo apenas pode beneficiar de contribuicdo do Fundo a titulo de um
programa de desenvolvimento rural de cada vez. Essa operacdo pode ser financiada
apenas ao abrigo de um eixo prioritario do programa de desenvolvimento rural.

As despesas publicas de auxilio a empresas devem cumprir os limites fixados em
matéria de auxilios estatais, excepto quando estabelecido de outro modo no presente
regulamento.

Artigo 72.°
Elegibilidade das despesas

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.°.../...
[financiamento da PAC], as despesas sdo elegiveis para uma contribui¢do do Fundo
se o pagamento da ajuda aplicavel for efectivamente efectuado pelo organismo
pagador no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de
2015. As operagodes co-financiadas nao podem ser concluidas antes da data de inicio
da elegibilidade.

As novas despesas acrescentadas no momento da alteracdo de um programa referida
no artigo 18.° sdo elegiveis a partir da data de recepc¢ao pela Comissao do pedido de
alteracdo do programa.

As despesas sao elegiveis para uma contribui¢do do Fundo apenas quando incorridas
para a realizacdo de operacdes decididas pela autoridade de gestdo do programa em
causa, ou sob a sua responsabilidade, de acordo com os critérios fixados pelo comité
de acompanhamento.

As regras relativas a elegibilidade das despesas sao fixadas a nivel nacional, sujeitas
as condigdes especiais estabelecidas no presente regulamento para determinadas
medidas de desenvolvimento rural.

Todavia, os custos a seguir indicados ndo sdo elegiveis para uma contribui¢do do
Fundo:

a) IVA,
b)  Juros da divida;

¢)  Aquisicdo de terras num valor superior a 10% de todas as despesas elegiveis na
operagdo em causa.

As disposigdes ao abrigo dos n.°s 1 a 3 ndo sdo aplicaveis ao previsto no n.° 1 do
artigo 67.°.

A contribuicdo do Fundo pode assumir outra forma para além de subvencdes. Se
necessario, podem ser definidas regras pormenorizadas de acordo com o
procedimento estabelecido no n.° 2 do artigo 95.°.
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Artigo 73.°
Durabilidade das operagoes relacionadas com investimentos

1. Sem prejuizo das regras relativas a livre prestacdo de servigos e a liberdade de
estabelecimento na acepc¢do dos artigos 43.° e 49.° do Tratado, o Estado-Membro ou
a autoridade de gestdo asseguram que uma operacdo de investimento mantenha a
contribuicdo do Fundo se, no prazo de sete anos apos a decisdo de financiamento da
autoridade de gestdo, essa operacdo nao sofrer uma alteragdo substancial que:

a)  Afecte a sua natureza ou as suas condi¢des de execucdo ou conceda uma
vantagem indevida a uma empresa ou a um organismo publico;

b) Resulte, quer de uma mudanca na natureza da propriedade de uma
infra-estrutura, quer do termo ou da relocaliza¢dao de uma actividade produtiva.

2. Os montantes indevidamente pagos sdo recuperados nos termos previstos no
artigo 33.° do Regulamento (CE) n.° .../...[financiamento da PAC].

TITULO VI
GESTAO, CONTROLO E INFORMACAO

CAPITULO 1
GESTAO E CONTROLO

Artigo 74.°
Responsabilidades da Comissdo

A fim de assegurar, no contexto da gestdo partilhada, uma boa gestdo financeira de acordo
com o disposto no artigo 274.° do Tratado CE, a Comissdo executa as medidas e controlos
estabelecidos no artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° .../... [financiamento da PAC].

Artigo 75.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

1. Com vista a garantir uma proteccao eficaz dos interesses financeiros da Comunidade,
os Estados-Membros adoptam todas as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas previstas no artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° .../... [financiamento
da PACI.

2. Antes da adopg¢do do programa, o Estado-Membro assegura a implantacdo dos
sistemas de gestao e controlo pertinentes de acordo com os seguintes requisitos:

a)  Definicdo clara das fun¢des dos organismos intervenientes na gestdo e controlo
¢ uma atribui¢do clara de fung¢des no interior de cada organismo;

b)  Separacdo de fungdes adequada entre os organismos intervenientes na gestao e
controlo e no interior de cada organismo;
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¢)  Recursos adequados para que cada organismo possa executar as fungdes que lhe
forem confiadas;

d) Disposigoes eficazes de controlo interno, incluindo as de conformidade com as
regras comunitarias relativas a combinacdes de auxilios estatais;

e) Um sistema eficaz de apresentacdo de relatorios e de acompanhamento, quando
o desempenho das tarefas ¢ delegado;

f)  Existéncia de manuais de procedimentos para as fungdes a desempenhar;
g)  Disposic¢des para a auditoria do funcionamento eficaz do sistema;

h)  Sistemas fiaveis de contabilidade, acompanhamento e apresentacdo de
relatorios financeiros em formato electrénico;

1) Sistemas e procedimentos para garantir uma pista de auditoria suficiente.

Os Estados-Membros sdo responsaveis por assegurar que os sistemas funcionem
eficazmente ao longo de todo o periodo do programa.

Os Estados-Membros efectuam controlos de acordo com regras de execugdo
pormenorizadas a adoptar nos termos do procedimento referido no n.° 2 do
artigo 95.°, nomeadamente no que diz respeito ao tipo e intensidade dos controlos,
adaptados a natureza das diferentes medidas de desenvolvimento rural.

Artigo 76.°
Designacao das autoridades

Para cada programa de desenvolvimento rural, o Estado-Membro designa:

a)

b)

PT

A autoridade de gestdo que gerira o programa € que sera um organismo publico ou
privado nacional, regional ou local designado pelo Estado-Membro, ou o proprio
Estado-Membro quando este assume a execucao dessa tarefa;

O organismo pagador previsto no artigo 6° do Regulamento (CE) n.°.../...
[financiamento da PAC];

O organismo de certificacdo previsto no artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° .../...
[financiamento da PACT;

Artigo 77.°
Autoridade de gestio

A autoridade de gestdo ¢é responsavel pela gestdo e execucdo do programa de uma
forma eficiente, eficaz e correcta e, em especial, por:

a)  Garantir que as operagdes sejam seleccionadas para financiamento de acordo
com os critérios aplicadveis ao programa de desenvolvimento rural e que
obedecam, durante todo o periodo da sua execucdo, as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e as politicas comunitarias;
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b)

d)

g)

h)

Garantir a existéncia de um sistema de registo e conservagdo da informagao
estatistica sobre a execucdo, num formato electronico adequado para fins de
acompanhamento e avaliagdo;

Garantir que os beneficiarios e outros organismos envolvidos na execucao das
operagoes:

1)  estejam informados das suas obrigacdes decorrentes da ajuda concedida e
mantenham um sistema de contabilidade separado ou uma codifica¢ao
contabilistica adequada para todas as transac¢des referentes a operagdo e

ii)  estejam conscientes dos requisitos referentes a apresentacdo de dados a
autoridade de gestdo e ao registo das realizagdes e resultados;

Garantir que as avaliagdes do programa sejam realizadas nos prazos
estabelecidos no presente regulamento e estejam em conformidade com o
quadro comum de acompanhamento e avaliacdo e que as avaliagdes realizadas
sejam apresentadas as autoridades nacionais competentes e & Comissao;

Coordenar o comité de acompanhamento e enviar-lhe os documentos
necessarios para o acompanhamento da execucdo do programa em funcdo dos
seus objectivos especificos;

Garantir o cumprimento das obrigagdes em matéria de publicidade referidas no
artigo 80.°;

Elaborar o relatério de execucdo anual e, apds aprovacdo pelo comité de
acompanhamento, apresenta-lo a Comissao;

Garantir que o organismo pagador recebe toda a informagao necessaria sobre os
procedimentos em vigor e os controlos executados relativamente a operagdes
seleccionadas para financiamento, antes de os pagamentos serem autorizados.

Caso uma parte das suas tarefas seja delegada noutro organismo, a autoridade de
gestdo continuard a ser plenamente responsavel pela eficiéncia e rigor da gestdo e
pela execucao dessas tarefas.

Artigo 78.°
Organismo pagador

O organismo pagador ¢ responsavel pela autorizacdo, execucdo e contabilizagdo dos
pagamento das ajudas a beneficiarios e pela recepgao da contribui¢do comunitaria, nos termos
do Regulamento (CE) n.° .../... [financiamento da PAC].

Artigo 79.°
Organismo de certificacio

O organismo de certificacdo verifica o funcionamento eficaz do sistema de gestdo e controlo
dos programas de desenvolvimento rural, nos termos do Regulamento (CE) n.°.../...
[financiamento da PAC].
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CAPITULO 11
INFORMACAO E PUBLICIDADE

Artigo 80.°
Informacdo e publicidade

Os Estados-Membros fornecem informagdes sobre as operagdes parcialmente
financiadas e procedem a respectiva publicidade. Essas informagdes destinam-se aos
cidaddos europeus. Essas informag¢des devem destacar o papel da Comunidade e
assegurar a transparéncia da interven¢ao do Fundo.

A autoridade de gestdo do programa ¢ responsavel pela publicidade do mesmo, pelo
que:

a) Informa os potenciais beneficiarios, organizagdes profissionais, parceiros
econdmicos e sociais, organismos envolvidos na promocao da igualdade entre
homens e mulheres e organizacdes ndo governamentais em causa quanto as
possibilidades oferecidas pelo programa e as regras para acesso ao respectivo
financiamento;

b) Informa os beneficiarios do montante da contribuicdo comunitaria;

¢) Informa os cidadidos europeus do papel desempenhado pela Comunidade nos
programas e dos respectivos resultados.

TITULO VII
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E RESERVA

CAPITULO 1
ACOMPANHAMENTO

Artigo 81.°
Comité de acompanhamento

Cada Estado-Membro institui um comité de acompanhamento para cada programa de
desenvolvimento rural, em acordo com a autoridade de gestdo e apos consulta dos
parceiros.

Os comités de acompanhamento sdo instituidos num prazo maximo de trés meses
apos a decisdo de aprovagdo do programa.

Cada comité elabora o seu regulamento interno nos termos do quadro institucional,
juridico e financeiro do Estado-Membro em causa e adopta-o em acordo com a
autoridade de gestdo, com vista a execucao dos seus deveres ao abrigo do presente
regulamento.

Cada comit¢ de acompanhamento ¢ presidido por um representante do
Estado-Membro ou da autoridade de gestao.

A sua composicao ¢ decidida pelo Estado-Membro e inclui os parceiros referidos no
n.° 1 do artigo 6.°.
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Por sua propria iniciativa, um representante da Comissdo pode participar nos
trabalhos do comité de acompanhamento, a titulo consultivo.

Artigo 82.°
Responsabilidades do comité de acompanhamento

O comité de acompanhamento certifica-se da eficdcia da execucdo do programa de
desenvolvimento rural. Para o efeito, o comité de acompanhamento:

a)

b)

Analisa e aprova, nos quatro meses apos a aprovacao do programa, os critérios de
seleccdo das operagdes a financiar. Os critérios de seleccdo sdo revistos de acordo
com as necessidades de programacao;

Procede a revisdo periodica dos progressos verificados no sentido da realizacdo dos
objectivos especificos do programa, com base nos documentos apresentados pela
autoridade de gestao;

Examina os resultados da execucdo, especialmente a realizagdo dos objectivos
fixados para cada eixo prioritario e as avaliagdes continuas;

Analisa e aprova o relatorio de execucao anual e o ultimo relatorio de execugao antes
do seu envio a Comissao;

Pode propor a autoridade de gestdo eventuais ajustamentos ou a revisao do programa,
com vista a atingir os objectivos do Fundo definidos no artigo 4.° ou a melhorar a sua
gestdo, incluindo a sua gestao financeira;

Analisa e aprova eventuais propostas de alteracdo do conteudo da decisdo da
Comissao sobre a contribui¢cao do Fundo.

Artigo 83.°
Procedimento de acompanhamento

A autoridade de gestdo e o comit¢ de acompanhamento procedem ao
acompanhamento da qualidade da execucao do programa.

A autoridade de gestdo e o comité de acompanhamento efectuam o acompanhamento
de cada programa de desenvolvimento rural por meio de indicadores financeiros, de
execucao e de resultados.

Artigo 84.°
Quadro comum de acompanhamento e avaliagcdo

O quadro comum de acompanhamento e avaliagdo ¢ elaborado em cooperacao entre a
Comissao e os Estados-Membros e adoptado de acordo com o procedimento estabelecido no
n.° 2 do artigo 95.°. O quadro especifica um numero limitado dos indicadores comuns
aplicaveis a cada programa.

52

PT



PT

Artigo 85.°
Indicadores

Os progressos, a eficiéncia e a eficacia dos programas de desenvolvimento rural em
relacdo aos seus objectivos sdo medidos por meio de indicadores relacionados com a
situacdo inicial, bem como com a execugdo financeira, a implementa¢do, os
resultados e o impacto dos programas.

Cada programa de desenvolvimento rural especifica um numero limitado de
indicadores adicionais especificos para esse programa.

Caso a natureza da interveng¢do o permita, os dados referentes aos indicadores sdo
discriminados por sexo e idade dos beneficiarios.

Artigo 86.°
Relatorio de execucdo anual

Pela primeira vez em 2008 e subsequentemente at¢ 30 de Junho de cada ano, a
autoridade de gestdo envia a Comissdo um relatério de execugdo anual sobre a
realizacdo do programa. A autoridade de gestdo envia & Comissdo o ultimo relatdrio
de execugdo sobre a realizagdo do programa o mais tardar em 30 de Junho de 2016.

O relatdrio de execugdo anual inclui os seguintes elementos:

a)  Qualquer alteracdo das condicdes gerais que tenham um impacto directo nas
condigdes de execuc¢do do programa, bem como qualquer alterag@o as politicas
comunitdrias e nacionais que afecte a coeréncia entre o Fundo e outros
instrumentos financeiros;

b)  Os progressos do programa em relacdo aos objectivos fixados, com base em
indicadores de realizacoes e de resultados;

c¢) A execugdo financeira do programa apresentando, para cada medida, um mapa
das despesas pagas a beneficiarios. Caso o programa abranja regides elegiveis
ao abrigo do objectivo de convergéncia, as despesas sdao identificadas
separadamente;

d) As medidas adoptadas pela autoridade de gestdo e pelo comité de
acompanhamento para assegurar a qualidade e eficacia da execucdo do
programa, em especial:

i)  medidas de acompanhamento e avaliagao,

i)  um resumo dos problemas importantes verificados na gestdo do programa
e eventuais medidas tomadas, incluindo em resposta a observagdes
apresentadas ao abrigo do artigo 87.°;

i)  utilizagdo da assisténcia técnica,

iv) medidas tomadas para assegurar a publicidade do programa de acordo
com o estabelecido no artigo 80.°;

e) Uma declaracdo de conformidade com as politicas comunitdrias no contexto do
apoio, incluindo a identificagdo dos problemas verificados e das medidas
adoptadas para os resolver;
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f)  Um capitulo separado sobre os progressos ¢ o financiamento de medidas ao
abrigo da abordagem LEADER;

g)  Quando aplicével, reutiliza¢do da ajuda recuperada em aplicacdo do artigo 33.°
do Regulamento (CE) n.° .../... [financiamento da PAC].

O relatorio ¢ considerado admissivel para fins de aplicagdo do artigo 26.° do
Regulamento (CE) n.° .../... [financiamento da PAC] se contiver todos os elementos
enumerados no n.° 2 e permitir a avaliacdo da execucao do programa.

A Comissdao dispde de um prazo de dois meses para apresentar observagdes ao
relatorio de execucdo anual apds o seu envio pela autoridade de gestdo. Esse prazo é
aumentado para cinco meses relativamente ao ultimo relatorio do programa. Caso a
Comissao ndo responda dentro do prazo fixado, o relatdrio é considerado aceite.

Artigo 87.°
Exame anual dos programas

Anualmente, quando da apresentacdo do relatorio de execugdo anual, a Comissdo e a
autoridade de gestdo examinam os principais resultados do ano precedente, nos
termos de procedimentos a determinar em acordo com o Estado-Membro e a
autoridade de gestao em causa.

Na sequéncia desse exame, a Comissdo pode apresentar observagdes ao
Estado-Membro ¢ a autoridade de gestdo, que as comunica ao comité de
acompanhamento. O Estado-Membro informa a Comissdo da ac¢do tomada em
resposta a essas observagoes.

CAPITULO I
AVALIACAO

Artigo 88.°
Disposicoes gerais

A politica e programas de desenvolvimento rural sdo objecto de avaliagdes ex-ante,
continuas e ex-post nos termos previstos nos artigos 89° a 91°.

As avaliagdes tém como objectivo melhorar a qualidade, eficiéncia e eficicia da
execucdo dos programas de desenvolvimento rural. Avaliam o impacto dos
programas no que diz respeito as orientagdes estratégicas comunitarias previstas no
artigo 9.° e aos problemas de desenvolvimento rural especificos dos
Estados-Membros e regides em causa, tendo em conta requisitos de desenvolvimento
sustentavel e de impacto ambiental que satisfagam os requisitos da legislacdo
comunitaria aplicavel.

O trabalho de avaliacdo ¢ organizado, consoante adequado, sob a responsabilidade
dos Estados-Membros ou da Comissao.

As avaliacdes sdo efectuadas por avaliadores independentes. Os resultados sdo
publicados de acordo com as disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso do
publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisso'.

Os Estados-Membros disponibilizam os recursos humanos e financeiros necessarios
para a realizacdo das avaliacdes, organizam a elaboragdo e recolha dos dados
necessarios e utilizam os varios elementos de informagao fornecidos pelo sistema de
acompanhamento.

Os Estados-Membros e a Comissdo acordam métodos de avaliacdo e normas a aplicar
por iniciativa da Comissdo ao abrigo do artigo 84.°.

Artigo 89.°
Avaliacdo ex-ante

A avaliagdo ex-ante faz parte da concepcao de cada programa de desenvolvimento
rural e tem como objectivo optimizar a afectacdo de recursos or¢amentais e melhorar
a qualidade da programacdo. Incide na identificacdo e apreciacdo das necessidades a
médio e longo prazo, nos objectivos a atingir, nos resultados esperados, nos
objectivos quantificados especialmente em termos de impacto em relagdo a situacao
inicial, no valor acrescentado comunitirio, na medida em que as prioridades
comunitarias foram tidas em conta, nos ensinamentos tirados da programagao anterior
e na qualidade dos procedimentos de execu¢do, acompanhamento, avaliacdo e gestao
financeira.

A avaliagdo ex-ante ¢ efectuada sob a responsabilidade do Estado-Membro.

Artigo 90.°
Avaliacdo continua

Os Estados-Membros estabelecem um sistema de avaliagdo anual continua para cada
programa de desenvolvimento rural.

A autoridade de gestdo do programa e o comité de acompanhamento utilizam a
avaliagdo continua anual para:

a) Examinar os progressos verificados no programa em relagdo aos seus
objectivos, por meio de indicadores de resultados e, quando adequado, de
impacto;

b)  Melhorar a qualidade dos programas e a sua execu¢ao;
c¢)  Examinar propostas para alteragdes substantivas dos programas;

d)  Preparar a avaliagdo intercalar e ex-post.

A partir de 2008, a autoridade de gestao apresenta anualmente um relatorio ao comité
de acompanhamento com os resultados da avaliacdo continua. Apds discussdo, o
relatdrio ¢ enviado a Comissdo, juntamente com o relatdrio de execucdo anual
previsto no artigo 86.°.

1

JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
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Em 2010, a avaliacdo anual continua assume a forma de uma avaliagcdo intercalar.
Nessa avaliacdo intercalar sdo propostas medidas para melhorar a qualidade dos
programas € a sua execucao.

Por iniciativa da Comissdo, ¢ elaborado um resumo dos relatorios de avaliagdo
intercalar.

Em 2015, a avaliag@o anual continua assume a forma de uma avalia¢ao ex-post.

As avaliagdes intercalares e ex-post examinam o grau de utilizagdo dos recursos, a
eficacia e eficiéncia da programacao do Fundo, o seu impacto socioecondémico e o seu
impacto nas prioridades comunitarias. As avaliagdes abrangem os objectivos do
programa e destinam-se a tirar ensinamentos relativos a politica de desenvolvimento
rural. Identificam os factores que contribuiram para o sucesso ou o fracasso da
execucao dos programas, incluindo no que diz respeito a sustentabilidade, bem como
as melhores praticas.

A avaliagdo anual continua ¢ organizada por iniciativa das autoridades de gestdo, em
cooperagao com a Comissdo. E efectuada com caracter plurianual e abrange o periodo
de 2007 a 2015.

A Comissdo organiza, por sua iniciativa, medidas destinadas a proporcionar
formagdo, intercAmbio de melhores praticas e informacdo para os avaliadores
encarregados das avaliagdes continuas, peritos nos Estados-Membros e membros do
comité de acompanhamento, bem como avaliagdes tematicas e sucintas.

Artigo 91.°
Resumo das avaliagoes ex-post

Sob a responsabilidade da Comissdo, ¢ elaborado um resumo das avalia¢des ex-post
em cooperacdo com o Estado-Membro e a autoridade de gestdo, no qual sdo reunidos
os dados necessarios para a sua conclusdo. O resumo abrange todos os programas de
desenvolvimento rural.

O resumo das avaliagdes ex-post deve estar concluido o mais tardar em 31 de
Dezembro de 2016.
CAPITULO 111
RESERVA

Artigo 92.°
Reserva comunitdria para o eixo prioritirio LEADER

O montante atribuido a reserva referida no n.° 2 do artigo 70.° ¢ utilizado para apoiar
a aplica¢@o da abordagem LEADER nos programas.

A aplicagdo da abordagem LEADER ¢ avaliada com base em critérios objectivos,
nomeadamente:

a) A prioridade atribuida a abordagem LEADER;
b) A cobertura territorial da abordagem LEADER;
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c¢) A fase atingida na implementacdo do eixo prioritario LEADER;
d) O efeito de alavanca no capital privado;

e)  Os resultados de avaliagdes intercalares.

TITULO VIII
AUXILIOS ESTATAIS

Artigo 93.°
Aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais

Salvo disposi¢do em contrario do presente titulo, os artigos 87.° a 89.° do Tratado sdo
aplicaveis aos auxilios concedidos pelos Estados-Membros para medidas de apoio ao
desenvolvimento rural.

Todavia, os artigos 87.°, 88.° e 89.° do Tratado ndo sdo aplicaveis a contribui¢des
financeiras concedidas pelos Estados-Membros para medidas sujeitas a apoio
comunitario de acordo com as disposi¢des do presente regulamento.

Sao proibidos os auxilios @ modernizagdo de exploragdes agricolas que excedam as
percentagens fixadas no anexo I no que respeita ao n.° 2 do artigo 25.°.

Essa proibicdo nao ¢ aplicavel aos auxilios a:

a) Investimentos efectuados predominantemente no interesse publico e
relacionados com a preservacao da paisagem tradicional configurada pelas
actividades agricolas e florestais ou com a relocalizacdo de edificios de
exploracdes agricolas;

b)  Investimentos para proteccdo e melhoria do ambiente;

c¢) Investimento para melhoria das condi¢des de higiene das exploragdes pecuarias
¢ do bem-estar dos animais.

Sao proibidos os auxilios estatais a conceder aos agricultores a titulo de compensacao
pelas desvantagens naturais em zonas de montanha e noutras zonas com
desvantagens, caso ndo respeitem as condic¢des estabelecidas no artigo 35.°. Todavia,
podem ser concedidos, em caso devidamente justificados, ajudas adicionais
superiores aos montantes fixados de acordo com o estabelecido no n.° 3 do
artigo 35.°.

Sdo proibidos os auxilios estatais para apoio a agricultores que assumem
compromissos agro-ambientais ou relativos ao bem-estar dos animais e que nao
satisfacam as condigdes estabelecidas no artigo 37.°. Contudo, podem ser concedidos,
quando devidamente justificados, auxilios adicionais superiores aos montantes
maximos fixados no anexo I no que respeita ao n.° 4 do artigo 37.°. Em casos
excepcionais, pode ser permitida uma derrogacdo devidamente justificada no que diz
respeito & duracdo minima desses compromissos, conforme estabelecido no n.° 3 do
artigo 37.°.

Sao proibidos os auxilios estatais de apoio a agricultores para adaptagdo a normas
exigentes baseadas na legislagdo comunitaria em matéria de ambiente, saude publica,
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sanidade animal e fitossanidade, bem-estar dos animais e seguranga no trabalho, caso
ndo satisfacam as condigdes estabelecidas no artigo 29.°. No entanto, podem ser
concedidos auxilios adicionais superiores aos montantes maximos fixados nos termos
do referido artigo, a fim de ajudar os agricultores a cumprir disposi¢oes da legislacao
nacional mais exigentes que as normas comunitarias.

Na auséncia de legislacdo comunitaria, sdo proibidos os auxilios estatais de apoio a
agricultores para adaptacdo a normas exigentes baseadas na legislagdo nacional em
matéria de ambiente, satide publica, sanidade animal e fitossanidade, bem-estar dos
animais e seguranca no trabalho, caso ndo satisfacam as condi¢des estabelecidas no
artigo 29.°. Podem ser concedidas auxilios adicionais superiores aos montantes
maximos fixados no anexo I, no que respeita ao n.° 2 do artigo 29.°, caso sejam
justificados ao abrigo do artigo 29.°.

Artigo 94.°
Financiamento nacional adicional

Os auxilios estatais destinados a proporcionar financiamento adicional para medidas de
desenvolvimento rural que beneficiem de apoio comunitario sdo comunicados pelos
Estados-Membros e aprovados pela Comissdo nos termos das disposicdes do presente
regulamento, como elemento da programagao referida no artigo 15.°. O primeiro periodo do
n.° 3 do artigo 88.° do Tratado ndo ¢ aplicavel aos auxilios assim comunicados.

TITULO IX
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 95.°
Comité

A Comissao ¢ assistida pelo Comité do Desenvolvimento Rural (a seguir denominado
“comité”).

Sempre que se faca referéncia ao presente numero, sao aplicaveis os artigos 4.° ¢ 7.°
da Decisao 1999/468/CE do Conselho.

O prazo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decisdo 1999/468/CE ¢ de um més.

O comit¢ aprova o seu regulamento interno.

Artigo 96.°
Regras de execucdo

Para além das medidas previstas em disposi¢des especificas do presente regulamento, sdo
adoptadas regras para a execucdao do presente regulamento de acordo com o procedimento
referido no n.° 2 do artigo 95.°. Essas regras compreendem, nomeadamente:

a)
b)

A apresentacao dos programas de desenvolvimento rural propostos;

As condigdes que regem as medidas de desenvolvimento rural.
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Artigo 97.°
Disposicoes transitorias

Caso sejam necessarias medidas especificas para facilitar a transi¢ao do sistema em vigor para
o instituido pelo presente regulamento, essas medidas sdo adoptadas nos termos do
procedimento referido no n.° 2 do artigo 95.°.

Essas medidas s3o designadamente adoptadas para a integracdo, no regime de
desenvolvimento rural previsto no presente regulamento, do apoio comunitario existente
aprovado pelo Comissdo para um periodo com termo apds 1 de Janeiro de 2007.

Artigo 98.°
Revogacao

1. E revogado o Regulamento (CE) n.° 1257/1999 com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2007.

Todas as referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas
ao presente regulamento.

O regulamento revogado continua a aplicar-se a acgdes aprovadas pela Comissao ao
abrigo desse regulamento até de 1 de Janeiro de 2007.

2. Sao revogadas as directivas e decisdes do Conselho que estabelecem e alteram as

listas das zonas desfavorecidas referidas no n.° 2 do artigo 21.° do Regulamento (CE)
n.° 950/97.

Artigo 99.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicagcdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel ao apoio comunitério a partir de 1 de Janeiro de 2007.

No entanto, o artigo 10.° é aplicavel a partir da data de entrada em vigor do presente
regulamento.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO 1

MONTANTES E TAXAS DE APOIO

Montante em

Artigo Objecto
euros ou taxa
n°2 do Prémio de instalagdo 40 000
artigo 21°
n° 3 do Reforma antecipada 18 000 Por cedente por ano
artigo 22.°
180 000 Montante total por cedente
4 000 Por trabalhador por ano
40 000 Montante total por trabalhador
n°® 2 do Servigos de aconselhamento 80% Do custo elegivel por servigo
artigo 23.° de aconselhamento
1500 Montante maximo elegivel
n.°2 do Intensidade da ajuda para a 60% Do montante do investimento
artigo 25.° modernizacdo de exploragdes elegivel para jovens
agricolas agricultores nas zonas referidas
na alinea a), subalineas 1), ii) €
iii), do artigo 34.°
50% Do montante de investimento
elegivel para outros
agricultores nas zonas referidas
na alinea a), subalineas 1), ii) e
iii), do artigo 34.°
50% Do montante de investimento
elegivel para jovens
agricultores noutras zonas
40% Do montante de investimento
elegivel para outros
agricultores noutras zonas
75% Do montante de investimento
elegivel nas regides ultra-
periféricas e ilhas do mar Egeu
n.°3 do Intensidade da ajuda para a 50% Do montante de investimento
artigo 26.° melhoria do valor econdémico elegivel nas zonas referidas na
das florestas alinea a), subalineas 1), ii)
e iii), do artigo 34.°.
40% Do montante de investimento
elegivel noutras zonas
75% Do montante de investimento

elegivel nas
ultraperiféricas

regides
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n.°3 do Intensidade da ajuda para 50% Do montante de investimento
artigo 27.° conferir valor acrescentado a elegivel nas regides abrangidas
produgdo agricola e florestal pelo objectivo de convergéncia
40% Do montante de investimento
elegivel noutras regides
65% Do montante de investimento
elegivel nas regides
ultraperiféricas e ilhas do mar
Egeu
n®.2 do Montante maximo do apoio 10 000 Por exploragéo
artigo 29.° para o cumprimento das
normas
n.°2 do Montante maximo do apoio 3 000 Por exploragao
artigo 30.° para participacdo em regimes
de qualidade dos alimentos
artigo 31.° Intensidade da ajuda para 70% Do custo elegivel da accao
actividades de informagdao e
promogao
n.°3 do Montante maximo para 1 500 Por exploragdo por ano
artigo 32.° exploragdes  agricolas em
regime de semi-subsisténcia
n.°2 do Agrupamentos de produtores: | 5%, 5%, 4%, 3% | Nos 1.°, 2.°, 3.°, 4.° ¢ 5.° anos,
artigo 33.° limite maximo, como uma e 2% (*) respectivamente, para a
percentagem da  produgio produgdo comercializada até
comercializada nos primeiros 1 000 000 euros
cinco anos apos o
reconhecimento
2,5%, 2,5%, Nos 1.°,2.°, 3.°, 4° ¢ 5.° anos,
2,0%, 1,5% ¢ respectivamente, para a
1,5% producao comercializada
superior a 1 000 000 euros
Mas que ndo seja superior, 100 000 No 1.° ano
rt.zlativamepte 2 cada um dos 100 000 No 2.° ano
cinco primeiros anos, ao
montante de 80 000 No 3.° ano
60 000 No 4.° ano
50 000 No 5.° ano
n.°3 do Ajuda minima para 25 Por hectare de SAU
artigo 35.° compensagdo de desvantagens
Ajuda maxima para 250 Por hectare de SAU
compensacdo das desvantagens
naturais
Ajuda maxima para zonas com 150 Por hectare de SAU
outras desvantagens

PT
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artigo 36.° Ajuda inicial maxima Natura 500 (**) Por hectare de SAU

2000 para um periodo ndo

superior a cinco anos

Ajuda normal maxima Natura 200 (**) Por hectare de SAU

2000
n.°4 do Culturas anuais 600 (**) Por hectare
artigo 37.°

Culturas perenes 900 (**) Por hectare

especializadas

Outras utilizagdes das terras 450 (**) Por hectare

Ragas locais ameacadas de 200 (**) Por cabega normal

abandono

Bem-estar dos animais 500 Por cabeca normal
n° 1, segundo | Prémio anual maximo para
travessdo, do | cobrir perdas de rendimento
artigo 40.° resultantes de florestagdo

— para agricultores ou 500 Por hectare

respectivas associagoes
— para qualquer outra entidade 150 Por hectare
juridica de direito privado

n.° 4 do artigo | — Intensidade da ajuda para 50% Dos custos elegiveis nas zonas
40.°,n.°4 do custos de implantagao referidas na alinea a),
artigo 41.°¢ subalineas 1), ii) eiii), do
n.°3 do artigo 34.°.
artigo 42.°

- 40% Dos custos elegiveis noutras

zonas
- 75% Dos custos elegiveis nas
regides ultraperiféricas

artigo 43°e — Ajuda anual Natura 2000 e
n.°2 do silvoambiental
artigo 44°

— Ajuda minima 40 Por hectare

— Ajuda maxima 200 Por hectare
*) No caso de Malta, a Comissdo pode fixar um montante minimo de ajuda para sectores com uma

producao total extremamente pequena.

)

Esses montantes podem ser aumentados em casos excepcionais, tomando em consideragdo

circunstancias especificas a justificar nos programas de desenvolvimento rural.
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Reparticao anual das dotacoes de autorizacio para 2007-2013

(referida no n.° 1 do artigo 70.°)

(em milhoes de euros, precos de 2004)

Ano

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

11759

12 235

12700

12 825

12 952

13077

13 205
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaines politiques: Agriculture et développement rural

Activité: Développement rural

DENOMINATION DE L’ACTION:

DEVELOPPEMENT RURAL (FEADER)

REGLEMENT DU CONSEIL CONCERNANT LE SOUTIEN AU
DEVELOPPEMENT RURAL PAR LE FONDS EUROPEEN AGRICOLE POUR LE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 88 753,- millions d'euros en CE (prix
constant 2004)
2.2 Période d’application: du 1 janvier 2007 au 31 décembre 2013
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)
(cf. point 6.1.1)
millions d'euros (d la 3¢ décimale)
Année
Année Année Année Année Année Année 2013 et
2007 2008 2009 2010 2011 2012 | exercices
suivants
Credits 11724 | 12198 | 12662 | 12787 | 12913 | 13038 | 13165
d'engagement
Cr.édits de 3426 7317 7 696 9091 10 738 12 133 38 086
paiement
b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)
(cf. point 6.1.2)
CE 35 37 38 38 39 39 40
Cp 35 37 38 38 39 39 40
Sous-total a+b
CE 11 759 12 235 12 700 12 825 12 952 13 077 13 205
CpP 3461 7 354 7 734 9129 10 777 12172 38 086
c) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement (cf. points 7.2 et 7.3)
CE/CP

TOTAL a+b+c
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CE

CpP
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financieres
[X] Proposition compatible avec la programmation financiere 2007-2013.
Cette proposition nécessite une reprogrammation de la rubrique concernée des
perspectives financicres,
y compris, le cas échéant, un recours aux dispositions de 1’accord
interinstitutionnel.
2.5 Incidence financiére sur les recettes
[X] Aucune implication financiére.
millions d'euros (a la premiere décimale)
Avant Situation apres l'action
l'action
Ligne Recettes @Me | | Apné| n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
budgétaire € n— 3
en?
I
a) Recettes en termes
absolus’
b)Modification des recettes’ A
3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats
DNO CD NON NON Ne 2
4. BASE JURIDIQUE
Article 36 et 37 du traité.
5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION
5.1 Nécessité d'une intervention communautaire

5.1.1  Objectifs poursuivis
La politique de développement rural accompagne la politique commune relative aux marchés

agricoles et elle contribue aux objectifs énoncés a I’article 33 du traité. La présente proposition
établit le cadre de soutien du développement rural par I’Union européenne.
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Le soutien de la Communauté en faveur d’un développement rural, financé par le Fonds
agricole pour le développement rural (FEADER), contribuera a la réalisation des objectifs
suivants :

e [’amélioration de la compétitivité de 1’agriculture et de la sylviculture par un soutien a la
restructuration ;

e [’amélioration de I’environnement et I’espace rural par le soutien a la gestion du territoire ;

e I’amélioration de la qualit¢ de la vie dans les zones rurales et I’encouragement de la
diversification des activités économiques.

5.1.2 Dispositions prises relevant de |’évaluation ex ante
(Il s’agit ici:

a) d'expliquer comment et quand l'évaluation ex ante a été effectuée (auteur, calendrier
et si le(s) rapport(s) est/sont disponible(s) ou comment l'information correspondante
a éte collectée.

Une étude d’impact a été élaborée et accompagne la proposition.

b) de décrire brievement les constatations et enseignements tirés de l'évaluation ex ante)
Les conclusions figurent a la partie 5 de 1’étude d’impact.

5.1.3 Dispositions prises a la suite de [’évaluation ex post

(Dans le cas du renouvellement d’un programme, il s’agit aussi de décrire briévement les
enseignements a tirer d 'une évaluation intérimaire ou ex post.)

Voir partie 5 de I’étude d’impact.
5.2 Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

La politique de développement rural sera implémentée par des programmes pluriannuels
couvrant la période 2007 — 2013. Ils seront articulés autour de 3 axes prioritaires et de 1’axe
LEADER conformément aux dispositions des titres III et IV de la proposition.

5.3 Modalités de mise en ceuvre

Les programmes de développement rural sont établis et présentés a la Commission par les
Etats membres a D’issue d’une concertation avec les partenaires régionaux, locaux,
économiques et sociaux. L’Etat membre peut présenter soit un seul programme couvrant tout
son territoire soit un programme par région.

La Commission approuve les programmes en fonction de leur cohérence avec les orientations
stratégiques de 1’Union sur le développement rural, le plan stratégique national présenté par
I’Etat membre, ainsi qu’avec le présent réglement. La mise en ceuvre des programmes et leur
controle reléve de la gestion partagée (art. 53 du Reglement 1605/2002).

L’assistance technique a I’initiative de la Commission est implémentée en gestion directe.
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6. INCIDENCE FINANCIERE

6.1 Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de

programmation)

(Le mode de calcul des montants totaux présentés dans le tableau ci-apres doit étre expliqué
par la ventilation dans le tableau 6.2.)

6.1.1  Intervention financiere
Crédits d'engagement en millions d'euros (d la 3¢ décimale)
o Année
Ventilation 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Action 1

Action 2

etc.

TOTAL 11 724 12 198 12 662 12 787 12 913 13 038 13 165
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6.1.2

(crédits d’engagement)

Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses TI

Année
2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

1) Assistance technique et
administrative (ATA):

a) Bureaux d’assistance
technique (BAT)

b) Autre assistance
technique et administrative:
— intra-muros:

— extra-muros:

dont pour la construction et
la maintenance de systemes
de gestion informatisés:

Sous-total 1
2) Dépenses d’appui (DDA):
a) Etudes
b) Réunion d’experts

¢) Information et
publications
Sous-total 2

TOTAL

37

38

39

40

6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de

programmation)

(Dans le cas ou il y a plusieurs actions, il y a lieu de donner, sur les mesures concretes a
prendre pour chaque action, les précisions nécessaires a l'estimation du volume et du coiit des

réalisations.)
Crédits d'engagement en millions d'euros (a la 3° décimale)
Ventilation Type Nombre de Cot unitaire Cofit total
de réalisations réalisations/ moyen (total pour années
/outputs outputs 1...n)
(projets, (total pour
dossiers ...) années 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Action 1
— Mesure 1
— Mesure 2
Action 2
— Mesure 1
— Mesure 2
— Mesure 3
elc.
COUT TOTAL

(Si nécessaire, expliquer le mode de calcul.)
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7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES
7.1. Incidence sur les ressources humaines
Effectlt.‘s.a a.f fecter 4 la gestion de. Paction Description des taches découlant de
par utilisation des ressources existantes I’action
Types d’emplois et/ou supplémentaires Total

Nombre d’emplois
temporaires

Nombre d’emplois
permanents

Fonctionnaires ou | A

(Si nécessaire, une description plus

agents B complete des taches peut étre annexée.)
temporaires C

Autres ressources

humaines

Total

7.2 Incidence financiere globale des ressources humaines

Type de ressources humaines

Montants en euros

Mode de calcul *

Fonctionnaires
Agents temporaires

Autres ressources humaines
(indiquer la ligne budgétaire)

Total

Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.

7.3

Autres dépenses de fonctionnement découlant de I’action

Ligne budgétaire
(n° et intitulé)

Montants en euros

Mode de calcul

Enveloppe globale (Titre A7)

A0701 — Missions

A07030 — Réunions

A07031 — Comités obligatoires

A07032 — Comités non obligatoires

A07040 — Conférences

A0705 — Etudes et consultations
Autres dépenses (indiquer lesquelles)

M

Systémes d’information (A-5001/A-4300)

Autres dépenses — partie A (indiquer lesquelles)

Total

Les montants correspondent aux dépenses totales de 1’action pour 12 mois.

() préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

L Total annuel (7.2 + 7.3)
II. Durée de I’action
I11. Cot total de I’action (I x II)

euros
années

curos
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(Dans [’estimation des ressources humaines et administratives nécessaires pour l’action, les
DG/services devront tenir compte des décisions arrétées par la Commission lors du débat
d’orientation et de [’approbation de I’avant-projet de budget (APB). Ceci signifie que les DG
devront indiquer que les ressources humaines peuvent étre couvertes a l’'intérieur de la
préallocation indicative prévue lors de I’adoption de I’APB.

Dans des cas exceptionnels ou les actions visées n’étaient pas prévisibles lors de la
préparation de I’APB, la Commission devra étre saisie afin de décider si la mise en ceuvre de
[’action proposée peut étre acceptée et selon quelles modalités (a travers une modification de
la préallocation indicative, une opération ad hoc de redéploiement, un budget rectificatif et
suppléementaire ou une lettre rectificative au projet de budget.)

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a l’intérieur de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.

8. SUIVI ET EVALUATION

8.1 Systéme de suivi

I1 est défini aux articles 81 a 87.

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

Les programmes de développement rural font 1’objet d’évaluations conformément aux
dispositions des articles 88 a 91.

9. MESURES ANTIFRAUDE

Les Etats membres assument en premier ressort la responsabilité du contrdle financier des
interventions. A cette fin, les Etats membres prennent toutes les dispositions et mesures
nécessaires pour s’assurer de la réalité et régularité des opérations financées par le FEADER,
prévenir et détecter les irrégularités, poursuivre et récupérer les fonds perdus en cas
d’irrégularité. La Commission, pour sa part, s’assure de 1’existence et du bon fonctionnement
des systéemes de gestion et de controle dans les Etats membres et elle applique les corrections
financi¢res en cas de défaillance de ces systémes. Il convient de noter que la procédure
d’apurement des comptes s’applique.
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