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VELHOS E NOVOS DESAFIOS PARA OS ATORES DOS TERRITORIOS

1. MOTIVACOES — DO CONHECIMENTO A INTERVENCAO

v" Elementos de experiéncia de promocao do desenvolvimento
e conhecimento dos territérios

e aprendizagem acumulada de gestao

v’ Desafios da territorializacio e novos instrumentos de politica

* trajetoria de evolucao das dimensdes-problema

e prioridades e objetivos das politicas publicas

e atores implicados/ a implicar




VELHOS E NovOoSs DESAFIOS PARA OS ATORES DOS TERRITORIOS

2. TENDENCIAS RECENTES DOS TERRITORIOS RURAIS

Despovoamento dos espacos rurais e envelhecimento das populagdes
permanecem como um constrangimento a revitalizacdo das economias locais e
refletem-se na quebra do rendimento dos agricultores e dos produtores rurais.

Estreitamento crescente dos recursos do territério (equipamentos educativos,
servicos de saude, oferta de transportes e comunicacoes, estabelecimentos
comerciais, ...).

Quebra acentuada das dinamicas de animacdo econdémica nos territérios rurais
que reflete uma menor capacidade de empreendedorismo e investimento
enddgeno, mas também uma menor atracio de investimento exdgeno, nao
permitindo capitalizar investimentos efetuados na melhoria da qualidade de vida
e na conservacao do patrimoénio rural.

Insuficiéncia das abordagens aos instrumentos de apoio as atividades rurais,
consagrados em intervencdes de P.O. Regionais e outros.
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VELHOS E NOVOS DESAFIOS PARA OS ATORES DOS TERRITORIOS

2. TENDENCIAS RECENTES DOS TERRITORIOS RURAIS

v Necessidade de (re)contextualizar contornos/conteiidos do conceito
Territorios de Baixa Densidade, a luz das novas realidades:

* o0s elementos demograficos, as dinamicas econdmicas, 0s recursos €
os capitais de iniciativa, evoluiram significativamente nestes
Territorios (pela negativa e pela positiva);

* a emergéncia das situagdes de crise provocou o alastramento aos
territorios envolventes de proximidade urbana, de um quadro de
declinio econdémico e de riscos sociais.

v' Exercicio indispensavel, com vista a um adequado aproveitamento (mais
eficaz e eficiente) dos novos instrumentos de intervencao.
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2. TENDENCIAS RECENTES DOS TERRITORIOS RURAIS

v" Robustez Institucional

e Reduzido leque de entidades com atribuicdes e competéncias de
proximidade;

e Encerramento de servicos publicos em areas-chave da
estruturacao social local.

v’ Capacidade Relacional

* Predominio de logicas individualistas, reproduzindo a
atomicidade dos agentes diretos dos meios rurais e
inviabilizando a concecao, montagem e concretizacao de
projetos competitivos, que pressupdoem limiares de associacao
de interesses e de meios;

e Reduzida eficicia na construcido de parcerias, por serem

onerosas e de dificil sustentabilidade. n




VELHOS E NOVOS DESAFIOS PARA OS ATORES DOS TERRITORIOS

2. TENDENCIAS RECENTES DOS TERRITORIOS RURAIS

Em terras onde ja fecharam
as escolas, os centros de
satide e os postos dos CTT,
cabe aos presidentes das
juntas de freguesia fazerem
de assistentes sociais, taxistas,
contabilistas e conselheiros.
Mas, com o novo mapa,
desaparecem 1165 freguesias.
E com elas o ultimo resquicio
da presenca do Estado
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3. NECESSIDADES DE INTERVENCAO

v' Estruturacio das fileiras agro-alimentar e florestal, com reforco
das Organizacoes de Produtores e contribuindo para a integracao
dos produtores primarios na cadeia de valor (sistemas de
qualidade, valorizacao dos mercados locais, ...);

v’ Transferéncia de conhecimento e inovacdo, com acesso a
informacdo técnica, produtiva e de mercado, por parte dos
agentes dos sistemas socio-econ0micos agro-rurais;

v Identificacdo de Projetos-adncora capazes de gerar diversificacio
de atividades e economias de aglomeracao e gama que estimulem
a integracao dos produtos e servicos dos territorios rurais na
cadeia de valor.
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VELHOS E NovOoSs DESAFIOS PARA OS ATORES DOS TERRITORIOS

3. NECESSIDADES DE INTERVENCAO

v Renovacio do papel das atividades e iniciativas enquadradas no
conceito de Economia social, podendo contribuir para responder
a insuficiéncia de servicos de apoio a populacao e também a uma
notodria fragilidade da iniciativa empreendedora tanto nas areas
urbanas, como nos Territérios de Baixa Densidade.

v’ Organizacdo das produgdes primarias e criacdo de respostas de
comercializacao que reduzam os elos de dispersao da cadeia de
valor dos produtos e servicos dos territorios rurais, podendo
constituir uma area de intervencao forte na perspetiva da Coesao
Territorial, nomeadamente implicando o envolvimento de
parceiros economicos, das Instituicoes de Ensino Superior,
Unidades de I&D e Autarquias Locais com tutela de equipamentos
econodmicos subocupados.




VELHOS E NovOoSs DESAFIOS PARA OS ATORES DOS TERRITORIOS

3. NECESSIDADES DE INTERVENCAO

v’ Formacdo de “Mediadores de Desenvolvimento”, especialistas na
animacdo de processos de desenvolvimento dos Territorios de
Baixa Densidade, podendo contribuir para facilitar o
estabelecimento de pontes entre diferentes atores e a afirmacao
de projetos e iniciativas empresariais, contribuindo para a sua
insercao nas dinamicas competitivas cada vez mais globalizadas,
articulando o rural e o urbano.

v" Refuncionaliza¢do de equipamentos de satde, educacio e cultura
disponiveis nos Territorios de Baixa Densidade, através da oferta
integrada (fixa e itinerante) de servicos publicos e servicos
privados diferenciados através das ADL e/ou dos seus parceiros,
podendo contribuir para a melhoria da qualidade de vida, a
sustentabilidade de limiares de ocupacao humana e a fixacao e
atracao de populacao e de atividades econdmicas.
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4.. CAPACIDADES E RECURSOS DOS GAL

Elementos-chave da capacitacao

v’ Relacdo com entidades externas;
v" Recursos Materiais e Financeiros;
v" Qualificacdo e Competéncias;

v’ Praticas de Avaliacdo.



VELHOS E NOVOS DESAFIOS PARA OS ATORES DOS TERRITORIOS

4.. CAPACIDADES E RECURSOS DOS GAL

Indicador Variac¢do/resultado

especializagdo das
equipas técnicas

Maior incidéncia de Municipios/ /Associagbes de
Constituigdo atual do | Municipios (89,8%); Associagdes sectoriais (81,6%);
Grupo de Agdo Local | Cooperativas  (75,5%) e Associagdes culturais,
recreativas e desportivas (73,5%).
. e~ Maioritariamente com nivel médio e superior
RIES e IMaITgeD || e denum . GET 100 2 120 Aim — 1S5,
Areas de Economia, Agronomia e Gestao (49%), o que pode ser

considerado adequado, apesar de existirem outras areas
de competéncia significativas.

Alteracoes
introduzidas na
composigdo da
Estrutura Técnica

 Aumento do numero de pessoas (78,3%)
* Diversificacdo de competéncias (65,2%)
* Substituicao de elementos (58,7%)

Formas de
monitorizagdo e
avaliacdo das
actividades

93,8% dos GAL realiza monitorizacao das atividades
relacionadas com as ELD, através de
acompanhamento/visitas regulares aos projetos.

58,3% dos GAL referem que a avaliacdo € realizada com
recursos proprios da entidade.




VELHOS E NovOoSs DESAFIOS PARA OS ATORES DOS TERRITORIOS

5. INSTRUMENTOS DE POLIiTICA - OPORTUNIDADES DE ATUACAO

Politicas da Coesdo - o desafio da integracao das abordagens
multifacetadas para um equilibrio territorial

v Livro Verde da Coesao Territorial e Relatdrio Barca

v" Estratégia Europa 2020

v PAC no horizonte 2020 - Politica de Desenvolvimento Rural
(desenvolvimento territorial equilibrado)

* Apoiar o emprego rural e preservar o tecido social das
Z0onas rurais;

* Melhorar a economia rural e promover a diversificacao; e

e Permitir a diversidade estrutural dos sistemas de producao
agricola, melhorar as condigdes de vida para as pequenas
exploracoes e desenvolver os mercados locais.
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5. INSTRUMENTOS DE POLITICA - OPORTUNIDADES DE ATUACAO

Orientacoes de abordagem territorial

v’ Investimento na concecdo de estratégias com qualidade, inclusivas e
alargadas;

v Envolvimento de parceiros do sector privado e do 32 sector, evoluindo
para ocupar com vantagem espac¢os de intervencao tradicionalmente da
responsabilidade das tutelas do investimento e servico publico;

v’ Capacidade para assegurar uma intervencdo integrada, envolvendo as
diferentes dimensoes criticas de apoio ao investimento (publico e
privado), numa logica de integracao com redes de dimensao alargada;

v Abordagem de intervencoes da fileira da economia dos recursos naturais
como um elemento indispensavel a valorizacao dos Territérios de Baixa
Densidade (rurais e peri-urbanos) como forma de assegurar o
enraizamento das estratégias e o empowerment das populacoes, sendo
deste ponto de vista o sector primario um elemento essencial;
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5. INSTRUMENTOS DE POLITICA - OPORTUNIDADES DE ATUACAO

Orientacoes de abordagem territorial

v Papel da melhoria das necessidades de qualificacio como elemento
fulcral de qualquer estratégia de desenvolvimento territorial, implicando
0 acesso a recursos de financiamento orientados que possibilitem a
operacionalizacdo de respostas;

v' Enquadramento dos objetivos de coesdo social (combate a pobreza e a
exclusao), enquanto elementos ativos de promocao da atividade
econdmica e da qualificacdo das pessoas e nao apenas meros
instrumentos da atividade redistributiva do Estado;

v’ Promover uma cultura de parceria e de estruturacio em rede de
iniciativas e projectos locais, colocada ao servigo da valorizacdao dos
recursos endogenos, de modo a que os territérios sejam capazes de se
tornarem «empreendedores» e alimentarem uma atmosfera de negdcios
duradoura, ou seja, de se transformarem em «espacos de exceléncia».
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5. INSTRUMENTOS DE POLITICA - OPORTUNIDADES DE ATUACAO

Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial

v' Promocio da concertacio estratégica e operacional entre parceiros, focalizada na
concretizacao integrada de investimentos que assegurem a produc¢ao de resultados
significativos nos seguintes dominios:

(i) Desenvolvimento rural, diversificacio e competitividade da economia de
base rural;

(ii) Desenvolvimento das zonas pesqueiras e costeiras, diversificacio e
competitividade da economia de base pesqueira e costeira; e

(iii) Promocdao da inclusdao social, combate a pobreza e a exclusio e
desenvolvimento da inovacao social.

v' Abordagem integrada de suporte a investimentos relativos a mais do que um Eixo
prioritario, de um ou varios Programas Operacionais, com implementacao top-
down e com cofinanciamento FEDER, FC e FSE, FEAMP e FEADER.

v' Responsabilidade das AG dos PO envolvidos diretamente, em estreita coordenacio
e com eventual delegacdo de competéncias em entidades territoriais.
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5. INSTRUMENTOS DE POLITICA - OPORTUNIDADES DE ATUACAO
Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial

As DLBC contribuirdo especialmente para a prossecucao dos seguintes Objetivos
tematicos do Quadro Estratégico Comum:

* Melhorar o acesso as Tecnologias da Informacao e da Comunicacdao, bem como a sua
utilizacao e qualidade;

* Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas dos setores agricola,
das pescas e da aquicultura;

* Apoiar a transi¢cdao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores;
* Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos;
 Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral;

 Promover a inclusao social e combater a pobreza; e

» Reforc¢ar a capacidade institucional e uma administracao publica eficiente.

[O DLBC ¢é suscetivel de financiamento através do FEADER, FEAMP e FSE,
complementados pelo FEDER. As modalidades de investimentos podem incluir subsidios
reembolsaveis e ndo reembolsaveis, bem como outros instrumentos financeiros.]
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5. INSTRUMENTOS DE POLITICA - OPORTUNIDADES DE ATUACAO

Investimentos Territoriais Integrados (ITI)

Promoc¢ao da concertacao estratégica e operacional entre parceiros
publicos, privados e associativos, de base territorial e/ou tematica,
empenhados e mobilizados na concretizacao integrada de investimentos
que, assegurando a plena utilizacao dos recursos, das oportunidades e das
potencialidades existentes, sejam especialmente focalizados na producao
de resultados significativos para o crescimento e o0 emprego.

Os ITI serao especialmente concretizados nos territorios correspondentes
a NUTS III, onde se encontram instituidas solucoes de governacao
(envolvendo parceiros publicos, privados e associativos) com capacidades
de desempenho nos dominios prioritarios (desenvolvimento econdémico e
promoc¢ao do emprego).
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6. GOVERNANCA E CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Capacitar e valorizar o papel da medeacdo dos agentes dos territorios rurais

v" Proximidade territorial, relacional e de conhecimento, como base de
estruturacdo de recursos e instrumentos de atuacdo em prol do
desenvolvimento rural.

v" Capacidade reconhecida de intermediacdo entre atores publicos, privados e
associativos que assenta na aprendizagem acumulada em experiéncias que
ligaram organizacdes e pessoas, num mesmo territorio, na construgao de
solucdes que respondem a interesses e necessidades comuns.
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6. GOVERNANCA E CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Capital de experiéncia e aprendizagem
(gestao de recursos de financiamento multifundo)

» Abordagem LEADER (Iniciativas Comunitarias desde 1991 e abordagem no
quadro do Eixo 3 do ProDeR);

» Experiéncia de concecdo, programacao e organizacdo de a¢des de Educacdo e
Formacao de Adultos;

A\

PROMAR - Eixo 4 - (Desenvolvimento Sustentavel das Zonas Costeiras):
Programa de Formagdo Acgdo para PME (2008-2013);

» Intervencbées de combate a pobreza, a exclusio e a promocdo do
desenvolvimento social (PLCE PROGRIDE e CLDS);

» Iniciativa Comunitdria EQUAL (Intervencdes para a promocao da Inovacao Social,
Cooperacao e promoc¢ao da Igualdade);

A\

» Programa de Recuperacdo de Centros Rurais (1994-1999) - com enfoque na
recuperacdo dos nucleos urbanos dos espacos rurais, integrando projetos
publicos e privados com intervencao abrangente na dinamica econémica local.

El
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6. GOVERNANCA E CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Capital de experiéncia e aprendizagem
(gestao de recursos de financiamento multifundo)

» [Exemplos de Metodologias que ilustram e servem de referéncia para a
operacionalizacao eficaz e eficiente de novas ferramentas no ambito do QEC
2014-2020, tém de ser enriquecidos ].

» Aumentar o capital de conhecimento presente nos territorios, seja pela
dinamizacao de projectos que tém a ciéncia e o conhecimento como alvo, seja
pela disseminacao, através de formacao, dos conhecimentos e das técnicas
necessarios ao sucesso dos projectos e a sua compreensao e aceitacdo pelas
populacdes - agentes implicados e primeiros beneficiarios.

Estimular uma atitude pro-ativa através da concepg¢do, organizacao e
dinamizacao de produtos e servicos (econOmicos, turisticos, culturais, de
desfrute da natureza, ...) com a maturidade que lhes permita uma adequada
valorizacao de mercado.
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6. GOVERNANCA E CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Elementos de governac¢dao para uma adequada territorializacao das politicas
publicas

» Os instrumentos de politica publica devem convergir para pomover a
integracao entre os diferentes Fundos numa atuagdao concertada para o
desenvolvimento econdémico, com base na recuperacao de capacidades de
crescimento e geracdao de emprego.

» 0O modelo de gestdao dos Fundos, bem como os mecanismso de interacao
entre os diferentes atores e interesses, deve assegurar uma governacao
multinivel com presenca nas instancias intervenientes de representacao
adequada dos processos de DLBC, o que pressupde um cruzamento de
participacao nas Unidades de Gestao que venham a ser criadas para os PO
regionais, para as ITI e para as EDL-DLBC.
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