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Conclusdes e recomendacdes

O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE), enquanto casa da sociedade civil organizada e
representativa ao nivel da UE, congratula-se com o facto de a Presidéncia belga do Conselho da
Unido Europeia ter solicitado um parecer sobre o dialogo civil e a participa¢do dos cidaddos na
vida democratica. O CESE possui experiéncia e conhecimentos especializados especificos
enguanto instancia de dialogo civil®. A aplicacdo do artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), no seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, é importante para preservar a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo das politicas da UE. Tal como explicitamente
referido pela Presidéncia belga, esse quadro poderd refletir e aplicar-se as necessidades a nivel
nacional, regional e local de um dialogo estruturado com a sociedade civil.

Na perspetiva do pacote Defesa da Democracia e das elei¢cbes europeias de 2024, a sociedade
civil deve ser tratada como um parceiro importante no que se refere ao reforco e a defesa da
democracia europeia, assim como a Vviabilizagdo de abordagens participativas que
complementem a democracia representativa. No presente parecer, o CESE pretende explorar os
elementos que poderdo ser incluidos num quadro mais propicio que promova a participagdo
direta dos cidaddos e o didlogo com organismos intermediarios, tanto a nivel europeu como a
nivel dos Estados-Membros.

Tal como o CESE afirmou anteriormente, o papel especifico das organizacGes de parceiros
sociais deve ser plenamente reconhecido e respeitado nas estruturas e processos de dialogo
social, reconhecendo simultaneamente que o dialogo civil, que envolve um conjunto mais vasto
de partes interessadas numa diversidade de topicos, constitui um processo distinto.

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa2 concluiu que a Europa do futuro deve desenvolver
mais instrumentos de democracia participativa, definindo orientacGes precisas sobre a forma de
a construir. Varias dessas recomendacdes vao no sentido de criar um quadro propicio ao dialogo
civil. O CESE considera que se destacam duas delas em particular, atinentes ao préoprio CESE: a
primeira, que reconhece a sua fungdo, e a segunda, que abre caminho & possibilidade de se
tornar uma verdadeira charneira de painéis de cidaddos.

O CESE defende uma estratégia para o diélogo civil, vertida num plano de acéo, que poderia
incluir um pilar no pacote Defesa da Democracia Europeia. Além disso, poder-se-ia considerar a
possibilidade de procurar um acordo interinstitucional entre as instituicdes da UE, como
solicitado pelas redes da sociedade civil Plataforma Social e Forum Civico Europeu desde
2009°, gue defina as agOes e 0s recursos conexos a utilizar. O CESE, com a participacdo de
redes da sociedade civil a nivel da UE, poderia facilitar a celebracdo desse acordo. A estratégia
deve ser o primeiro passo para reforgar o papel da sociedade civil e aprofundar o didlogo civil.

JO C 349 de 29.9.2023, ponto 1.3.

Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatério sobre o resultado final, maio de 2022.

https://www.socialplatform.org/members-area/working-groups/civil-dialogue/; https://civic-forum.eu/civil-dialogue.
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O CESE considera essencial a aplicacéo de algumas normas em todas as instituictes da UE para
assegurar a aplicacdo efetiva do artigo 11.° do TUE. Tal poderia abranger questbes como o
significado do dialogo civil, a sua orientacdo para os resultados, a regularidade e o calendério
das atividades, a partilha da agenda politica e das prioridades, a inclusdo dos grupos
vulneraveis, bem como as reagdes e os resultados. Também salienta que esta estratégia implica a
possibilidade real de uma melhor aplicacdo das medidas politicas europeias na vida quotidiana
dos cidad&os.

O Conselho da UE organiza consultas sistematicas com as organizagdes da sociedade civil sobre
o seu trabalho legislativo e politico. Essas consultas podem passar por convidar as organizages
da sociedade civil para as reunifes dos seus grupos de trabalho. Ademais, as presidéncias
rotativas do Conselho podem organizar reunifes com as organizagdes da sociedade civil sobre
as prioridades da Presidéncia.

Enquanto forum da sociedade civil organizada, o CESE dispde de conhecimentos especializados
especificos e constitui uma instancia Unica e permanente de didlogo civil, onde sdo propostas
solugbes com base num consenso entre as varias partes interessadas. Os seus membros sdo
mandatados pelas organizac¢des a que pertencem4.

Um dos vice-presidentes da Comissdo deve continuar a assumir a fungéo do dialogo civil com a
sociedade civil. Adicionalmente, deve reforcar-se o papel do vice-presidente do Parlamento
Europeu responséavel pelas relacdes e pelo diadlogo com a sociedade civil. E evidente que a
melhoria da aplicacdo do artigo 11.° do TUE, a fim de melhorar a participacéo das organizacfes
da sociedade civil no processo de elaboragdo de politicas da UE, refor¢cando simultaneamente o
papel do CESE, pode conduzir a politicas mais orientadas e eficazes. O CESE ja solicitou
anteriormente a criagdo de uma unidade de coordenagéo no Secretariado-Geral da Comisséo sob
a supervisdo direta do vice-presidente competente da Comissdo. Esta unidade prestaria
igualmente apoio a todas as direcGes-gerais em matéria de abordagem global e de estratégia das
consultas, de elaboracdo e aplicagdo dos requisitos qualitativos e processuais, bem como de
acompanhamento da qualidade, da informacdo e do seguimento5.

O CESE defende a criacdo de um painel de avaliacdo anual do dialogo civil (ou do espago
civico) que indique, sempre que as organizac¢Ges da sociedade civil tenham contribuido através
de processos de consulta, se os seus contributos foram tidos em conta e, em caso negativo,
explique as razOes para tal. Esta medida seria Gtil para avaliar o que funciona e o que ndo
funciona. A avaliacdo de impacto através de um painel de avaliacdo anual poderia resultar num
relatorio bienal sobre o dialogo civil, que identificasse os éxitos e os fracassos do compromisso
da UE com a sociedade civil em geral e avaliasse a situa¢do do dialogo civil e a eficécia das
organizagdes da sociedade civil.

No seguimento do roteiro adotado pelo Férum das ONG em Riga, em 2015, o Grupo de Ligacdo
com as OrganizacOes e Redes Europeias da Sociedade Civil, do CESE, elaborou em 2018 um
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JO C 383 de 17.11.2015, ponto 57.
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plano de agdo para a aplicagdo do artigo 11.°, n.* 1 e 2, do Tratado®. Uma das propostas foi a
criacdo de um observatério europeu do dialogo civil. O CESE toma nota desta proposta.

Tal como referido no Parecer SOC/766, o CESE, enquanto voz institucional estabelecida da
sociedade civil organizada, deve estar no centro das iniciativas destinadas a reforcar a
democracia participativa nas instituicGes europeias e entre as mesmas. Propfe-se, por
conseguinte, que se analise, através da experimentacdo, o leque de instrumentos de participagao,
como 0s painéis de cidaddos, a que o CESE pode recorrer no seu trabalho consultivo. Nesse
caso, sera necessario alterar o Regimento do CESE para integrar essa abordagem7. Por analogia
com o disposto no Parecer — Painéis de cidaddos (SOC/766), esta tarefa destacaria o papel
especial que o CESE desempenha engquanto guardido institucional da consulta da sociedade civil
e do diélogo civil em geral.

As organizacgdes da sociedade civil devem alicergar-se na democracia interna, na autonomia e na
transparéncia e assumir a forma de organizacdo sem fins lucrativos que trabalha em prol do
interesse geral e/ou dos interesses especificos dos individuos que representa. O CESE considera
importante que as organizacGes da sociedade civil sejam legitimas e representativas. Por
conseguinte, insta & criagdo de um mecanismo de acreditagdo baseado nos principios acima
referidos, utilizando os quadros existentes, como o Conselho da Europa8 e as Nagdes Unidas,
tendo em conta a legitimidade do mandato dos membros, os dominios de interesse e a dimenséo
factual da legitimidade e da representatividade, com excecdo dos ja reconhecidos como
parceiros sociais, em conformidade com a comunicagdo da Comissdo Europeia de 1993° e a
decisdo de 1998.

Contexto e antecedentes do parecer

A fim de salvaguardar, reforcar e promover a democracia na UE, e como instrumento para
aproximar o processo de decisdo da UE dos cidaddos, o CESE congratula-se com o pedido de
parecer da Presidéncia belga sobre o tema do reforco do dialogo civil e da democracia
participativa na UE e o0 rumo a seguir. Trata-se de um tema vasto e que abrange questfes como
0 ativismo, o voluntariado, a adesdo a movimentos e outras formas de participacdo ativa direta
dos cidaddos, constituindo um complemento da democracia representativa. Por conseguinte, o
presente parecer centra-se principalmente na avaliacdo dos elementos que poderiam ser
incluidos num quadro mais propicio que promova a participacao direta dos cidaddos e o dialogo
com 0s organismos intermediarios — e também através deles —, tanto a nivel da UE como nos
seus Estados-Membros.

Tal como o CESE afirmou anteriormente, o papel especifico das organizacGes de parceiros
sociais deve ser plenamente reconhecido e respeitado nas estruturas e processos de dialogo

Plano de Acéo para a Aplicacéo do Artigo 11.°, n.* 1 e 2, do TUE.

JO C 349 de 29.9.2023, ponto 1.4.

Cobdigo de Boas Préticas para a Participacdo Civil no Processo de Deciséo.

Eurofound — Estudos de representatividade.
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social, reconhecendo simultaneamente que o dialogo civil, que envolve um conjunto mais vasto
de partes interessadas numa diversidade de topicos, constitui um processo distinto™®.

O CESEM desempenha um papel especial enquanto 6rgdo consultivo composto por
representantes das organizacdes patronais e dos sindicatos e por outros representantes da
sociedade civil, assegurando que o0s seus procedimentos de consulta decorrem em conformidade
com os Tratados [artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE)].

O CESE criou o0 Grupo de Ligacdo em 2004 — dando o exemplo aos demais érgdos da UE — para
proporcionar um guadro para o didlogo politico e a cooperacao entre 0 CESE e as organizagdes
e redes europeias com que 0 grupo mantém contacto sobre questdes transversais de interesse
comum. O Grupo de Ligacdo oferece as organizagdes de clpula da sociedade civil uma
estrutura institucional Unica, possibilitando o dialogo civil e promovendo a democracia
participativa. Trata-se de um canal através do qual a sociedade civil pode debater e influir na
ordem do dia da UE e nos processos de decisdo (conforme previsto no artigo 11.° do TUE).

Uma sociedade civil independente e livre é uma salvaguarda para as sociedades democréticas e,
especificamente, para os direitos e as liberdades fundamentais e contra o populismo crescente.
A Sociedade Civil Europa12 e muitas organizacdes da sociedade civil sublinharam, na sua carta
aberta a presidente da Comissdo Europeia, de junho de 2022, que é fundamental dispor de
uma estratégia para a sociedade civil®>.

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa® langou novos debates sobre a democracia
participativa, introduzindo novas formas de deliberacdo direta dos cidad&os no contexto da UE.
Estas novas formas continuam a ser analisadas e debatidas, mas constituem uma nova maneira
de os cidaddos influenciarem e participarem na tomada de decisdes. Os painéis de cidaddos sdo,
com efeito, um dos muitos instrumentos que podem ser utilizados para aproximar a voz dos
cidaddos da elaboragdo de politicas, a fim de aumentar a legitimidade das politicas
governamentais nas instituicbes democraticas. As propostas 36 e 39 das recomendac;()es15 da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa apelam para a atribuicdo de um papel e de um mandato
especificos ao CESE, enquanto voz institucional estabelecida da sociedade civil organizada.

Como ja foi afirmado anteriormente16, 0 CESE deve estar no centro das iniciativas destinadas a
reforcar a democracia participativa nas instituicdes europeias (artigo 300.° do TFUE). Propde-
se, por conseguinte, que se analise, através da experimentacdo, o leque de instrumentos de
participacdo, como os painéis de cidaddos, a que o CESE pode recorrer no seu trabalho

10
11
12
13
14
15
16

JO C 228 de 29.6.2023, ponto 1.7.

JO C 349 de 29.9.2023.

civilsocietyeurope.eu.

Carta aberta da Sociedade Civil Europa a presidente da Comissdo Europeia, 2022. N&o inclui os parceiros sociais.

Resolucdo do CESE sobre a Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatério sobre o resultado final.

JO C 349 de 29.9.2023, ponto 1.4.
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consultivo. Estas reflexdes devem também ter em conta, entre outros aspetos, as implicacdes
orcamentais e de recursos humanos.

Os resultados da Conferéncia sobre o Futuro da Europa17 destacam claramente a importancia da
sociedade civil enquanto interveniente fundamental na mobilizacdo da participacdo dos cidadaos
na vida democratica. As suas recomendagdes referem-se ao dialogo estruturado, principalmente
no setor da juventude. O CESE langou um projeto-piloto para fazer ouvir melhor a voz dos
jovens a nivel da UE através do CESE®®, projeto esse que podera servir de inspiracdo para as
outras instituicdes.

Na sua comunicat;élo19 que da seguimento a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, a Comissao
declarou que vai ponderar novos dominios de a¢do, como contribuir para a criagao de dialogos
deliberativos e descentralizados com os cidaddos, desenvolver uma Carta Europeia da
Participagdo dos Cidadaos e permitir que os observadores dos cidaddos acompanhem de perto o
processo de decisdo da UE, a fim de o tornar mais transparente.

Defini¢des de sociedade civil, didlogo civil e base juridica

A participagdo é uma componente crucial da democracia europeia, sendo uma condic¢do prévia
para a legitimidade das politicas da UE aos olhos dos cidaddos. O conceito de democracia
participativa esta explicitamente consagrado no Tratado da Unido Europeia, concebido como o
direito de todos os cidaddos da UE participarem na vida democratica da Unido e como um
compromisso institucional para tomar decisGes de uma forma tdo aberta quando possivel e ao
nivel mais proximo possivel dos cidadaos®.

As organizagbes da sociedade civil canalizam a expressdo do envolvimento coletivo,
contribuindo para formas de participacdo direta dos cidaddos que transmitem as opiniGes das
pessoas. Com efeito, a sociedade civil organizada é um importante canal de participacdo dos
cidaddos. Os seus conhecimentos especializados sdo necessarios para assegurar que as decisdes
sdo da mais elevada qualidade e respondem as necessidades, o que é particularmente importante
a nivel da UE, quando sdo decididas questdes complexas, bem como a nivel nacional, regional e
local.

A sociedade civil organizada serve o interesse pablico através de procedimentos democraticos e
pode desempenhar o papel de mediador entre os poderes publicos e o publico em geral. Serve de
plataforma para os cidaddos manifestarem as suas preocupacoes, defenderem os seus direitos e
participarem num ativismo pacifico. Baseia-se em valores. Representa 0s interesses de
diferentes grupos da sociedade, inclusivamente 0s que se encontram numa posicao vulneravel,

17

18

19

20

Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatério sobre o resultado final.

Participagdo dos jovens no CESE | CESE (europa.eu) (disponivel em inglés).

Comissdo Europeia — Comunicacdo relativa a Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

Artigo 10.%,n.° 3, do TUE.
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embora, segundo a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia“, seja necessario ir
mais além nos esfor¢os em prol deste grupo especifico. Os resultados das suas atividades sdo
ajudas especificas e, por vezes, até mudancas sistémicas na sociedade.

O artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia prevé que «as instituicdes, recorrendo aos meios
adequados, [devem dar] aos cidaddos e as associagOes representativas a possibilidade de
expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre todos os dominios de
acdo da Unido». Acrescenta que «[a]s instituicdes [devem manter] um didlogo aberto,
transparente e regular com as associa¢des representativas e com a sociedade civil», incluindo
neste quadro a tradicdo de consulta (artigo 11.°, n.° 3, do TUE). Ao mesmo tempo, a disposi¢ao
preconiza a manutencdo de «um dialogo aberto, transparente e regular com as associagoes
representativas e com a sociedade civil».

Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do TUE, as instituicGes tém a responsabilidade conjunta de
assegurar que a sociedade civil organizada, que une e envolve as pessoas numa base voluntaria e
representa as aspiracdes e os interesses dos cidaddos, participe ativamente na elaboragdo da
legislagdo da UE e nos processos conexos. Na sequéncia de intensas a¢Ges de sensibilizagdo e
mobilizacdo de organizagGes civicas em toda a Europa, a aplicacdo do dialogo civil foi, pela
primeira vez, explicitamente incluida no mandato de um vice-presidente da Comissdo Europeia
em 20109.

Foram identificadas trés componentes complementares do dialogo civil da UE*% a) o dialogo
civil em dominios politicos especificos entre as organizacdes da sociedade civil e 0s seus
interlocutores no ambito das autoridades legislativas e executivas a nivel nacional e da UE,
designado «dialogo setorial®»; b) o didlogo estruturado e regular entre as institui¢des da UE ou
0s seus homélogos nacionais e a sociedade civil sobre o desenvolvimento da UE e as suas
politicas transversais, designado «didlogo transversal»; e c) o didlogo entre as proprias
organizagOes da sociedade civil sobre o desenvolvimento da UE e as suas politicas transversais,
designado «dialogo horizontal».

O compéndio do CESE?* sobre a democracia participativa salienta a importancia do conceito de
participacdo dos cidadéos, realcando o importante papel desempenhado pelas organizagtes da
sociedade civil. Também aborda as novas ameacas que o didlogo civil e os modelos
democraticos e sociais enfrentam atualmente.

O Parlamento Europeu25 exortou as instituicbes da UE, bem como as autoridades dos
Estados-Membros a nivel nacional, regional e local a tirar o maximo partido do quadro juridico

21

22

23

24

25

Relatérios anuais de 2022 sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e relatério de consulta da Carta 2022,
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Estas foram apresentadas pela primeira vez, embora utilizando uma terminologia parcialmente diferente, no Parecer do CESE — A
Comissdo e as organizagcdes ndo governamentais: o reforco da parceria, CES 811/2000.

Distingue-se do «dialogo setorial» no dominio do dialogo social. Neste contexto, refere-se mais a questdes setoriais especificas.

«Participatory Democracy — A success story written by the EESC» [Democracia participativa — Uma histéria de sucesso escrita pelo
CESE].

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o desenvolvimento do dialogo civil no &mbito do Tratado de Lisboa.
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em vigor e do catélogo de boas praticas para o desenvolvimento do didlogo com o publico e as
organizagdes da sociedade civil. O CESE assinala que a Sociedade Civil Europa apelou para
uma transicdo para um quadro de didlogo civil da UE mais formalizado e estruturado®®. O
estudo do CESE sobre o dialogo civil e a democracia participativa na pratica das instituicdes da
Unido Europeia (201527) apresenta uma andlise exaustiva desses esforgos, bem como uma
andlise critica do seu valor.

Nenhuma institui¢cdo europeia ou internacional adotou uma definicdo universal de sociedade
civil. O Grupo de Ligacdo do CESE debrugou-se recentemente sobre uma possivel definicdo e
propds o seguinte: as organizacdes da sociedade civil sdo a expressao e o resultado do poder de
auto-organizacdo de uma sociedade de forma distinta e independente das instituicdes publicas e
do Estado. As organizacfes ndo governamentais e de base caracterizam-se por uma grande
diversidade que representa a riqueza do tecido social da Europa. Os sindicatos e as organiza¢des
patronais fazem parte integrante da sociedade civil. No entanto, sdo distintos das organizacoes
da sociedade civil na sua qualidade de parceiros sociais.

Principios de boa governacao

Um dialogo civil significativo requer as condigdes adequadas para as partes assumirem funcdes
e responsabilidades claras. Tal inclui a capacidade de resposta e a responsabilizacdo das
instituicGes dentro e fora dos mecanismos de dialogo, em conformidade com as normas que
regem o direito a uma boa administracdo. O diélogo civil a nivel europeu ndo pode funcionar
bem sem um dialogo civil bem gerido a nivel nacional. Por conseguinte, para criar um ambiente
propicio a um dialogo civil eficaz e construtivo, é necessario criar determinadas condigdes
especificas. Estas incluem o refor¢o da confiancga, da responsabilizacéo, da transparéncia e das
condi¢Oes adequadas para participar. O Codigo de Boas Préaticas para a Participa¢do Civil no
Processo de Decisdo, adotado pelo Conselho da Europa, resume os principios e as condi¢des
fundamentais que podem servir de guia.

As organizacGes da sociedade civil sdo fundamentais para representar os interesses gerais e
especificos dos grupos de cidaddos, incentivar a participacdo na vida social e defender os
direitos dos grupos de cidaddos que representam.

E importante salientar que o dialogo civil deve ser interpretado como um processo estruturado,
duradouro, orientado para os resultados e significativo, que permite um intercAmbio de
informacdes genuino e substantivo, a consulta, o dialogo, a cocriacdo de solucdes para desafios
comuns e parcerias duradouras entre os poderes publicos, as organizac¢fes da sociedade civil e a
sociedade civil em geral, concebido para se prolongar em todas as fases do ciclo de tomada de
decisdes politicas, desde a definicdo de orientacOes e prioridades a avaliagdo.

26
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Carta aberta da Sociedade Civil Europa a presidente da Comissdo Europeia, 2022. Néo inclui os parceiros sociais.

«Civil dialogue and participatory democracy in the practice of the European Union institutions» [O dialogo civil e a democracia
participativa na pratica das instituicdes da Unido Europeia].
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5.2

5.3
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5.6

O caminho a seguir para o diélogo civil e o papel do CESE

O CESE insta as instituicdes da UE a assumirem a lideranca e a desenvolverem uma estratégia
para a sociedade civil, que poderia fazer parte do pacote Defesa da Democracia Europeia e
deverd estar dotada de um plano de acéo claro. Os elementos que se seguem devem ser tidos
em conta neste trabalho.

No que se refere ao didlogo civil, o CESE considera essencial a aplicacdo de determinadas
normas em todas as instituicdes da UE para tornar eficaz o artigo 11.° do TUE. Desde 2009,
algumas organizacOes da sociedade civil (por exemplo, a Plataforma Social e o Férum Civico
Europeu) tém vindo a apelar para que se considere a possibilidade de um acordo
interinstitucional, a fim de enquadrar o dialogo civil®®, Além disso, permitiria analisar a forma
como o CESE poderia desempenhar o papel de facilitador dos painéis de cidadaos.

A aplicacdo continua e efetiva do artigo 11.° do TUE a nivel da UE é uma obrigagdo juridica
das instituigdes da UE. Tal pode incluir todos os tipos de didlogo civil, nomeadamente o didlogo
transversal, o dialogo vertical/setorial e o dialogo horizontal para a sociedade civil entre si. Este
altimo — o didlogo horizontal entre os cidaddos e as associagBes representativas como
oportunidade para dar a conhecer e trocar pontos de vista publicamente em todos os dominios
de acdo da Unido — necessita de uma maior atencéo e de medidas de apoio especiais que possam
constituir uma parte importante de uma estratégia da UE para a sociedade civil. O didlogo inclui
o nivel nacional e da UE, sendo que este Ultimo deve ser objeto de especial atencdo e pode
incluir, em parte, os niveis local e regional.

No que diz respeito a aplicagdo do artigo 11.° do TUE pelas instituicbes da UE, estas devem
prever normas, disposicdes ou orientacdes claras sobre determinados principios, como o
«dialogo civil — para qué» e 0 «diadlogo civil — como» para garantir que é significativo, orientado
para os resultados, incluindo regularmente prioridades e programas concebidos em conjunto, e
inclusivo para os grupos vulnerveis, e assegurando que as organizagdes da sociedade civil
sejam envolvidas numa fase precoce da concec¢ao das politicas e da legislacdo, uma vez que tal é
fundamental para o seu éxito em termos de execucéo e acolhimento no terreno, bem como para
a preparacdo dos grupos-alvo. Entre as normas, devem existir compromissos claros para garantir
que as organizacdes da sociedade civil recebem reacBes sobre o0 seguimento dado as propostas,
bem como calendarios precisos para as consultas.

O Conselho da UE organiza consultas sistematicas com as organizac¢Oes da sociedade civil sobre
o seu trabalho legislativo e politico. Essas consultas podem passar por convidar as organizages
da sociedade civil para as reunifes dos seus grupos de trabalho. Ademais, as presidéncias
rotativas do Conselho podem organizar reunides com as organizacGes da sociedade civil sobre
as prioridades da Presidéncia.

Um dos vice-presidentes da Comissdo deve continuar a assumir a fungdo do dialogo civil com a
sociedade civil. Adicionalmente, deve reforcar-se o papel do vice-presidente do Parlamento
Europeu responsavel pelo contacto com a sociedade civil. E evidente que a melhoria da
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https://www.socialplatform.org/members-area/working-groups/civil-dialogue/; https://civic-forum.eu/civil-dialogue.
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5.7

5.8

5.9

5.10

511

512

aplicacdo do artigo 11.° do TUE, a fim de melhorar a participacdo das organizacbes da
sociedade civil no processo de elaboracdo de politicas da UE, reforcando simultaneamente o
papel do CESE, pode conduzir a politicas mais orientadas e eficazes. O CESE ja solicitou
anteriormente a criacdo de uma unidade de coordenacdo no Secretariado-Geral da Comissao sob
a supervisdo direta do vice-presidente competente da Comissdo. Esta unidade prestaria
igualmente apoio a todas as dire¢des-gerais em matéria de abordagem global e de estratégia do
dialogo civil, de elaboracéo e aplicacdo dos requisitos qualitativos e processuais, bem como de
acompanhamento da qualidade, da informacao e do seguimentozg.

Seria Util ponderar a definicdo de critérios e a criacdo de um painel de avaliacdo anual do
didlogo civil que indique, sempre que as organiza¢fes da sociedade civil tenham contribuido
através de processos de consulta, se os seus contributos foram tidos em conta e, em caso
negativo, explique as razGes para tal. Esta medida seria Util para avaliar o que funciona e o que
ndo funciona. O painel de avaliagdo anual poderia resultar num relatério bienal sobre o didlogo
civil, que identificasse os éxitos e os fracassos do compromisso da UE com a sociedade civil em
geral e avaliasse a situagdo do dilogo civil e a eficicia das organizac¢Ges da sociedade civil.

No seguimento do roteiro adotado pelo Férum das ONG em Riga, em 2015, o Grupo de Ligacdo
elaborou um plano de acéo para a aplicacdo do artigo 11.°, n.* 1 e 2, do Tratado®® em 2018.
Uma das propostas foi a criagdo de um observatério europeu do dialogo civil. O CESE toma
nota desta proposta.

E necesséario realcar e melhorar o papel especial que o CESE desempenha enquanto guardiéo
institucional dos procedimentos de consulta da sociedade civil e do didlogo civil em geral,
conforme referido no Parecer — Painéis de cidaddos (SOC/766)31.

No que diz respeito aos painéis de cidaddos, como referido no Parecer — Painéis de cidaddos®, o
CESE esté convicto de que pode desempenhar um papel especifico na participacéo direta dos
cidaddos através de painéis gerais e especificos. O parecer propds a andlise, através da
experimentacdo, do leque de instrumentos de participacdo, como os painéis de cidadaos, a que o
CESE pode recorrer no seu trabalho consultivo. Além disso, poderia também ponderar-se a
constituicdo de painéis da sociedade civil, tal como proposto no documento de reflexdo do
Grupo de Ligacdo do CESE sobre os painéis de cidaddos e da sociedade civil.

Iniciativas embleméticas como a Semana da Sociedade Civil poderiam ser utilizadas para fazer
0 balanco do processo de diélogo civil, mas, sobretudo, para constituir um laboratorio de ideias,
por exemplo, para o plano de agéo e a sua execucao.

Este dialogo civil s6 pode funcionar com um apoio solido as organizagdes da sociedade civil.
Exige um quadro de apoio robusto, o que inclui sensibilizag&o, recursos, educacéo e formagéo
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JO C 383 de 17.11.2015, ponto 57.

Plano de Acéo para a Aplicacdo do Artigo 11.°,n.* 1 e 2, do TUE.

JO C 349 de 29.9.2023.

JO C 349 de 29.9.2023.
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5.13

5.14

para reforcar as suas capacidades e melhorar o seu acesso a tomada de decisdes e a elaboracdo
de politicas. Com efeito, a educacdo e a formacdo podem desempenhar um papel fundamental
na promocao do dialogo civil, dotando as pessoas dos conhecimentos, das competéncias de
pensamento critico e da empatia necessarios para participarem em processos de consulta,
elaboracdo de politicas e decisdo pertinentes e respeitadores. Capacita as pessoas para
compreenderem questdes complexas, analisarem diversas perspetivas e formarem opinides bem
informadas. A promocdo da aprendizagem ao longo da vida, que salienta o valor de debates
respeitadores e baseados em dados concretos, permite a sociedade criar uma base para um
didlogo construtivo, incentivando a cooperagdo e 0 progresso, mesmo em relacéo a temas que
sejam alvo de grande discérdia. Em ultima analise, a educacdo serve de pedra angular do
discurso civil, assegurando que as pessoas estdo mais bem preparadas para participarem no
processo democratico e contribuirem positivamente para as suas comunidades e para 0 mundo
em geral.

Os programas de financiamento da UE, como o CIDV, o Erasmus+, etc., poderiam viabilizar o
desenvolvimento e o refor¢o de instrumentos e mecanismos para a aplicagdo do dialogo,
nomeadamente através da prestacdo de um melhor apoio operacional as principais organizacoes
da sociedade civil que representam, entre outros, os grupos dificeis de alcancar e 0s grupos
vulneraveis.

A inclusdo de intervenientes ndo estatais, para além das organizacGes sindicais e patronais, na
definicdo de organizagGes da sociedade civil representa um ato corajoso e inovador no quadro
internacional. Ao mesmo tempo, é necessario preservar a identidade das associaces, dos
movimentos, das organiza¢cBes de voluntariado, etc. Por conseguinte, o CESE considera
importante que as organiza¢Oes da sociedade civil sejam legitimas e representativas. O seu
reconhecimento no trabalho quotidiano a todos os niveis exige, por conseguinte, um quadro de
definicdo proprio que siga os principios da democracia interna, da autonomia e da transparéncia,
um modelo sem fins lucrativos e ao servico do interesse geral e/ou de grupos de interesses
especificos. O CESE insta a criacdo de um mecanismo de acreditacdo baseado nos principios
acima referidos, tendo em conta a legitimidade do mandato dos membros, os dominios de
interesse, a dimensdo factual da representatividade e da responsabilidade, excluindo os ja
reconhecidos como parceiros sociais, em conformidade com a comunicagdo da Comissdo de
1993% ¢ a decisio de 1998.

33

Eurofound — Estudos de representatividade.
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5.15 O CESE estabeleceu critérios de representatividade em 2006, aplicados a composic¢éo do Grupo
de Ligagéo34. A conjuntura, a composicdo e o papel da sociedade civil (desde o reforco
suplementar da democracia representativa a sua salvaguarda) mudaram. O Grupo de Ligacdo
estd atualmente a reconsiderar os critérios com a plena participacdo das organizacbes da
sociedade civil. Tal deverd também conduzir a uma analise aprofundada da questdo da
representatividade qualitativa.

Bruxelas, 15 de fevereiro de 2024

Oliver Ropke
Presidente do Comité Econdémico e Social Europeu

Anexo I:

34 . -
Regras de funcionamento do Grupo de Ligagdo.
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Anexo |

Exemplos de dialogo civil a nivel da UE

1.1

1.2.

1.3

1.4.

1.5.

1.6.

O Diélogo da UE com a Juventude® ¢ o didlogo civil estruturado mais avancado a nivel da UE
e que serve de forum para uma reflexdo conjunta permanente sobre as prioridades, a execugédo e
a evolucdo da cooperacdo europeia no dominio da juventude. Organiza¢cbes como o Forum
Europeu da Juventude fazem parte integrante do processo, apoiando a sua aplicacdo a nivel
nacional.

No passado, 0 Grupo de Contacto da Sociedade Civil, liderado pela CONCORD Europe e por
varias redes & escala da UE (Confederacdo Europeia das ONG de Emergéncia e
Desenvolvimento, Green8, rede de ONG de defesa dos direitos humanos e da democracia e
Plataforma Social), constituiu outra tentativa de dialogo civil horizontal. Visava representar os
pontos de vista e o0s interesses das organizacOes da sociedade civil baseadas em direitos e
valores em toda a UE sobre questdes importantes. Tinha por objetivo incentivar e promover um
dialogo civil transparente e estruturado, acessivel, devidamente viabilizado, inclusivo, justo e

respeitador da autonomia das organiza¢fes da sociedade civil.

O passo seguinte no reconhecimento da necessidade de uma representacdo da sociedade civil
organizada a nivel da UE foi a criagdo da Sociedade Civil Europa36, oficialmente criada com o
objetivo de estabelecer uma coordenagdo permanente entre as organizacdes da sociedade civil &
escala da UE, apelando para um didlogo civil estruturado e significativo com todas as
instituicbes da UE. A Convencdo da Sociedade Civil foi criada para ajudar o processo da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa a corrigir a falta de inclusdo das organizagdes da
sociedade civil no processo oficial.

O «Grupo de Dialogo Civil Agrl’cola37» é outro exemplo do didlogo regular da Comissdo com
as partes interessadas do setor agricola. Os grupos de dialogo civil consistem em grupos de
peritos da Comissdo especificos da Diregdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,
gue preveem um quadro juridico e processual Unico para a consulta de partes interessadas nao
governamentais.

Outro exemplo é o programa DEAR® (educacéo e sensibilizagdo para o desenvolvimento) da
Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais. O grupo multilateral DEAR da UE reune os
principais beneficiarios do programa (ONG) para um didlogo regular sobre a execucdo do
programa.

A Comissdo organizou igualmente um grupo de dialogo civil no @mbito do antigo programa
CIDV «Europa para os Cidaddos», tendo debatido todas as questfes relacionadas com o mesmo
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https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_pt.

https://civilsocietyeurope.eu/.

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups/civil-dialogue-groups_pt.

https://capacity4dev.europa.eu/projects/dear.
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e a sua execugdo. Incentiva o intercdmbio de experiéncias e de boas praticas, contribuindo para
a divulgacdo dos resultados do programa. Além disso, acompanha e debate a evolugdo das
politicas em dominios conexos.
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