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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 21/2021

Sumario: Aprova medidas para os territérios vulneraveis que visam promover a atividade agri-
cola, o dinamismo dos territérios rurais e a criagcao de valor na inovagéo e na seguranca
alimentar.

A existéncia no territério do continente de zonas rurais ameacadas de despovoamento e
abandono da atividade agricola constitui um fator potenciador do aumento da gravidade dos fogos
rurais, com consequéncias na degradagao do solo, nos recursos hidricos, na biodiversidade e com
um impacto negativo na retengéo do carbono.

O reforgo da atividade agricola nestes espagos, integrada com as areas florestais, que se
pretende promover no Programa de Transformagao da Paisagem (PTP) e no Plano Nacional de
Gestéao Integrada de Fogos Rurais, contribui de forma decisiva para uma gestéo ativa e sustentavel
do territério em linha com a valorizagao dos espacos rurais.

As areas agricolas e pastoreadas extensivamente desempenham um papel relevante na
protecdo das florestas e conservagédo da natureza, por constituirem mosaicos com baixa carga
combustivel, permitindo estabelecer uma descontinuidade vegetal, como barreira efetiva para a
propagacgao dos fogos rurais, promovendo a ocupagado humana em territérios de muito baixa den-
sidade. Assim, uma gestao ativa do territério rural com maiores riscos de abandono contribui para
a protecao contra a erosao do solo e para a capacidade de armazenamento de CO, através do
aumento do teor em matéria orgénica do solo.

Nesse sentido € criado um conjunto de agbes para os territérios vulneraveis que visam con-
tribuir para a dinamizacao da atividade agricola, nomeadamente pela reconversao de areas aban-
donadas em areas agricolas, com potencial de fixagdo de populagéo e criagdo de oportunidades
de investimento em atividades conexas — salientando o relevante papel dos jovens, das cadeias
curtas e dos mercados locais, associado a uma maior organizagao da produ¢do — promovendo o
dinamismo dos territérios rurais, com impacto na geragao riqueza e criagdo valor, nomeadamente
na renovagao e rejuvenescimento das empresas agricolas, na inovagao e no reforgo das boas
praticas de higiene e da seguranga alimentar.

Este conjunto de a¢des assume particular importancia nos territérios de baixa densidade,
permitindo reposicionar o interior de Portugal como espago de uma nova atratividade, apostar no
seu potencial para acolher investimento empresarial inovador e competitivo, bem como respon-
der ao desafio estratégico da governacao de contrariar o declinio demografico nestes territorios.

Para o efeito, pretende-se assegurar um incremento, ndo sé dos apoios financiados pela
Politica Agricola Comum (PAC), mas também do seu grau de cobertura nestas regides, fazendo
uso dos recursos disponiveis para o periodo de transigdo 2021/2022, que inclui o envelope Next
Generation, bem como para o plano estratégico da PAC, a iniciar-se em 2023.

Atendendo as caracteristicas das estruturas produtivas dominantes nestes territorios, as ini-
ciativas a implementar visam particularmente a pequena agricultura e os detentores do Estatuto
da Agricultura Familiar, sendo complementadas, sempre que possivel, com agdes prosseguidas
no ambito da Agenda da Inovagéo e de outras areas governativas nomeadamente intervengdes
integradas e multifundos no quadro do PTP.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Estabelecer o objetivo de incrementar em 25 %, até 2024, o valor anual global de apoios
financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia e pelo Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural nos territérios vulneraveis, delimitados através da Portaria n.° 301/2020, de 24 de
dezembro, tendo por base o valor médio registado no periodo de 2018 a 2020.

2 — Determinar que na prossecugao do objetivo estabelecido no nimero anterior é priorizado
o0 apoio a intervencgdes localizadas em Areas Integradas de Gestao da Paisagem, constituidas nos
termos do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho.
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3 — Garantir, a partir de 2022, a possibilidade de acesso aos pagamentos diretos as super-
ficies agricolas que cumpram os critérios de elegibilidade, nomeadamente através do acesso a
reserva de direitos.

4 — Determinar a adocédo de medidas adaptadas aos territorios referidos no n.° 1, em parti-
cular no ambito dos ecoregimes e das medidas agroambientais, promovendo praticas e sistemas
de producao adequados, designadamente:

a) A valorizagao da constituicdo e preservagao do mosaico agroflorestal;

b) A promogao do pastoreio extensivo, visando em particular o controlo de matos nas desig-
nadas pastagens arbustivas ou pastagens pobres;

¢) A majoragao dos apoios aos produtores de ovinos e caprinos, quando explorados em pas-
toreio extensivo;

d) O reforgo dos apoios a agricultura bioldgica, quando associada a valorizagao das produgoes
locais, em particular da pecuaria extensiva;

e) A atribuigao prioritaria de novas autorizagées de plantagao de vinha.

5 — Reforgar o financiamento ao investimento através de avisos dedicados as necessidades
dos territorios referidos no n.° 1, com niveis majorados de apoio e critérios de selegao ajustados,
nomeadamente nos seguintes dominios:

a) Recuperacgéo para a agricultura de terrenos agricolas ocupados por matos, incluindo plan-
tagdes, instalacdo e manutencao de pastagens e outros melhoramentos fundiarios;

b) Reabilitagdo de areas ardidas, promovendo a reintrodugéo da agricultura;

c) Construgao ou melhoria das instalagbes agricolas, incluindo salas de ordenha e pequenas
queijarias, bem como aquisi¢ao de equipamento associados a atividade pecuaria em pastoreio ex-
tensivo, prevendo a melhoria e atualizagdo das instalagdes de refugio nas pastagens de montanha
e demais infraestruturas, como cercas, acessos e bebedouros;

d) Criagao e recuperacao de reservas de agua nas exploragbes, para atividade pecuaria,
criacdo ou desenvolvimento de pequenas areas regadas;

e) Instalagédo de jovens agricultores, com residéncia nos territérios em causa, em articulagéo
com instrumentos de acesso a terra e a formas de emparcelamento;

f) Reforgo da transferéncia de conhecimento nos setores agricola e florestal das zonas rurais
através de servigos de aconselhamento agricola ou florestal, bem como de ag¢des de informagéo e
formacgao, nomeadamente formagéao especializada dirigida a profissao de pastor;

g) Fomento da economia circular através da compostagem e da utilizagdo de composto ou
digerido resultante do tratamento dos biorresiduos recolhidos seletivamente ou outros fertilizantes
organicos, designadamente a integracao de residuos de biomassa florestal e agricola, bem como
de efluentes pecuarios em processo de valorizagao;

h) Refor¢o do apoio as cadeias curtas e mercados locais e as organizagdes de produtores
multiproduto como forma de assegurar o escoamento da produgao local, bem como a promogéo e
preservacao dos produtos e especialidades locais.

6 — Determinar que os encargos que resultem das medidas previstas nos n.**2 a 5 sao total-
mente acomodados pelo financiamento previsto no n.° 1.
7 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir da data da sua publicacgao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 4 de margo de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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