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Prefacio

A desertificacdo e o abandono de muitas regides do globo, em que as pessoas, por um conjunto de razdes diversas, vao
convergindo para os grandes centros urbanos, tém conduzido ao adensar de problemas, de ordem social, econémicos,
de ordenamento dos territérios e ambientais, para ambas as regides (rurais e urbanas).

Os territorios rurais tém cada vez menos populagdo ativa, com poucos jovens e criangas, deixam antever o caos no
ordenamento das florestas, da paisagem, o aumento de areas incultas, o declinio da agricultura e da pastoricia, 0 aumento
do numero de incéndios florestais e o desaparecimento progressivo de muitas atividades econdmicas. Por seu lado a
migracdo das pessoas para os centros urbanos na esperanca de encontrar legitimamente melhores condig¢ées de vida,
acaba por intensificar problemas ja de si delicados com que se deparam estes aglomerados citadinos: transito, poluigdo,
conflitos sociais, stress, ou seja, todos acabam por perder qualidade de vida.

E nosso entendimento que a melhor forma de desenvolver as zonas urbanas, é investir nas zonas rurais, dotando-as de
condigGes que evidenciem o seu real potencial e possam fixar e atrair pessoas, nomeadamente jovens e investidores.

O desenvolvimento de um pais passa necessariamente pelo equilibrio do seu territério, pela valorizagdo das suas
populacdes, pela sustentabilidade, pela prote¢do dos recursos naturais, pelo incremento da economia circular, pela
digitalizacdo, pelo avancgo tecnoldgico e pela inovagao.

Portugal tem de inverter este ciclo de desertificagdo e abandono sistematico dos territorios rurais.

Os partidos politicos, sem excecdo, concordam, mas chegados a governacao limitam-se a anunciar medidas e até criar
ministérios associados a estas causas, para depois acontecer muito pouco. Em sentido inverso nesta equagdo estdo os
autarcas, que tudo tém feito para contrariar esta realidade, apetrechando as cidades, vilas e aldeias de estruturas para
que as pessoas possam ter melhores condigdes. Contudo faltam programas concretos de apoio ao investimento e politicas
incisivas e mobilizadoras capazes de inverter esta tendéncia, e provocar uma “revolugdo” positiva de valorizagdo destes
territdrios, das suas gentes e dos novos residentes, s6 uma verdadeira task-force composta por varios ministérios
impulsionados pelo Primeiro-Ministro, poderia resolver este enorme problema nacional, transversal a muitas outras
realidades ndo so europeias.

Este livro, este trabalho, esta parceria é o resultado de uma enorme crenga da AJAP, bem como de outras entidades que
se uniram e acreditam que esta figura é fulcral ao pais. Assim quem decida entenda o0 mesmo, e tenha a coragem de
fazer acontecer, e ndo se convencam que quando nada fazem, apenas pelo facto de falarem e escreverem sobre o assunto,
é suficiente para alterar o panorama nacional.

Muito lutou, e vai continuar a lutar, a AJAP, os seus associados e dirigentes para que esta figura JER-Jovem Empresario
Rural seja uma efetiva realidade em Portugal, profundamente convictos que associada ao JA-Jovem Agricultor, figuras
com objetivos diferentes, mas complementares, podem ser cruciais ao desenvolvimento mais homogéneo e equilibrado
do pais.

Aguardamos por melhores dias.
A Diregdo da AIAP
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Sumario Executivo

Um instrumento de valorizag¢éio do mundo rural e da juventude

O Estatuto JER foi criado com o objetivo de “a) Promover a instalacdo e fixacdo de jovens empreendedores
nas zonas rurais visando a sua dinamizagdo econémica e demografica e a criagdo de emprego; b) Contribuir
para a diversificacdo da base econdmica regional, promovendo a inovagdo, a criagdo de novas empresas e
de investimento nas zonas rurais; c) Valorizar e qualificar os recursos enddgenos, apostando na imagem,
na insercdo em novos circuitos comerciais e na exploracdo de atividades inovadoras e ambientalmente
sustentaveis.”

Importa pois reconhecer a diversidade do mundo rural e apresentar as suas potencialidades baseadas nas
caracteristicas do territdrio e nas mais recentes tendéncias, de modo a conceber o espaco de implementagdo
de oportunidade do Estatuto JER. Adicionalmente, o facto de o JER encontrar histdria além do contexto
portugués, permite contribuir com uma visdo global sobre as boas praticas e iniciativas semelhantes além
fronteiras.

A multiplicidade de abordagens ao mundo rural e as oportunidades de desenvolvimento

As abordagens territoriais ao mundo rural sdo diversas e olham os territdrios a partir de diferentes perspetivas.
N3o é unanime a classificacdo dos territorios rurais ou de baixa densidade, o que se traduz em multiplas
visOes com diferentes niveis de profundidade e, em alguns casos, baseadas ainda em premissas antigas e
desatualizadas perante a evolugdo dos modelos de desenvolvimento territorial. Mesmo perante as diversas
leituras do territdrio é possivel identificar um conjunto de oportunidades para o mundo rural, onde se
destacam a sustentabilidade ambiental, o turismo, a cultura e patrimédnio, a identidade e recursos enddgenos
e a inovacao e producdo.

M
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Um contexto evolutivo nas politicas publicas dirigidas ao mundo rural

Os mais recentes instrumentos de incentivo ao desenvolvimento dos territdrios rurais e a retencdo e atracdo
de pessoas merecem particular atencdo. O contexto recente demonstra o crescimento e diversidades dos
programas de valorizagdo do mundo rural, ampliando as suas areas de atuagdo e o publico-alvo. Este olhar
crescente para os territorios de baixa densidade encontra também o seu lugar por via do Estatuto JER, sem
criar novas figuras, mas valorizando um instrumento ja existente e as expectativas que em redor dele se
criaram, pelo que importa estabelecer um quadro de articulagdo entre a diversidade de politicas publicas
em curso e as medidas a implementar no ambito da operacionalizacdo do Estatuto JER.

Os desafios de operacionalizagéo e de assungdo de um cardter diferenciador

Colocam-se desafios considerdveis a operacionalizacdo e efetivacdo dos objetivos do JER. Num contexto em
gue a diversidade de politicas publicas pode comprometer a sua real eficacia, importa considerar o quadro
em que o Estatuto JER se insere e que fatores diferenciadores coloca a valorizagdo do mundo rural. A cons-
trucdo das solugdes que conduzam a implementacdo do Estatuto JER e dos seus objetivos no territério
deverd ser orientada por eixos de operacionalizacdo que entroncam diretamente numa teia de interdependéncia
tematica e setorial entre atores do mundo rural.

A cooperacdo interministerial ganha especial relevancia, porquanto este Estatuto traduz uma abrangéncia
multitematica e setorial, com foco numa faixa etaria concreta. Neste sentido — e respeitando a concegdo
original do Estatuto JER no Ministério da Agricultura — a operacionalizacdo pressupde a mobilizacdo de
diversas areas governativas, nomeadamente a agricultura, a coesao territorial e a economia. Em simultaneo,
pressupde a prossecucdo de uma légica multifundos, mobilizando fontes de financiamento diversas e
considerando as oportunidades do novo quadro de programacdo europeu.

12
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1 - A Diversidade do Mundo Rural: Particularidades e Perspetivas

1.1 - Os mapas do Portugal rural: heterogéneos e ndo consensuais

O:s perfis territoriais de partida

O mundo rural e a sua definigdo em Portugal é ainda pouco consensual, condicdo traduzida numa multiplicidade
de abordagens, mais ou menos completas, mais ou menos mensuraveis e com maior ou menor abrangéncia.
Algumas destas abordagens estdo ainda assentes em ideias

desatualizadas que tendem a contribuir para uma visao Portugal em trés tipologias de perfis territoriais:
do mundo rural baseada no senso comum e em juizos de | Umaclassificacdo necessariamente heterogenea
valor —abordagem normativa — mas que deve ser norteada 5

por uma analise critica e sustentada em factos, tendéncias,
indicadores e vetores de contemporaneidade, que permitam
uma abordagem positiva sobre a organizacdo, as potencia-
lidades e as dindamicas destes territdrios.

O estudo “O Mundo Rural e o Desenvolvimento Econémico

e Social de Portugal” (AM&A, 2017) é a mais recente e inte-

gradora reflexdo sobre este tema. De facto, as sucessivas

abordagens ao mundo rural em Portugal, ndo apresentaram | Legenda:

uma evolugdo de consolidacdo conjunta e integrada, antes ﬂ“ﬂ;:m;:;;m

seguindo um caminho paralelo e com enfoque em dimen- | | Iransicao

sdes especificas e com base em referenciais estatisticos el 8

tradicionais. A andlise desenvolvida nesse estudo assentou

na importancia da formulacdo de uma metodologia que

“reconhega os diferentes petrfis dos territorios rurais e que

internalize a inegdvel articulagdo que estes estabelecem

com os territorios urbanos” e apresenta uma nova tipologia Adaptado de AM&A (2017) Estudo “O Mundo Rural e 0
Desenvolvimento Econdmico e Social de Portugal”.

territorial e um esforgo de diferenciacdo dos mundos rurais
em Portugal.
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Uma das macro tipificagGes instrumentais expostas no Estudo apresentava uma leitura dos perfis territoriais
de Portugal em trés tipologias: territérios urbanos consolidados, territérios em transicdo e territdrios rurais.
Ao longo do Estudo veio a demonstrar-se que este mapa esconde niveis relevantes de heterogeneidade
dentro de cada tipologia, que os "tipos puros" sdo cada vez menos visiveis e que as especificidades dos
territdrios traduzem evidéncias de transi¢do e hibridez que ndo podem ser negadas.

Caracteristicas das tipologias de perfis territoriais

Tipologias puras ndo predominam Q

O

D Tipologias hibridas e mistas afirmam-se

4

Tipologias Territoriais

d b

Tipologias evolutivas e desagregaveis em funcdo das especificidades do territorio

Adaptado de AM&A (2017) Estudo “O Mundo Rural e o Desenvolvimento Econdmico e Social de Portugal”.

Os concelhos urbanos consolidados reinem caracteristicas urbanas mais evidentes em termos sociais,
econdmicos e territoriais. Aqui destacam-se a maioria dos concelhos da Area Metropolitana de Lisboa (AML)
e da Area Metropolitana do Porto (AMP), bem como algumas capitais de distrito e outras cidades estruturantes
nos contextos regionais.

Entre os concelhos rurais identificam-se os territdrios com caracteristicas rurais mais evidentes do ponto
de vista social, econdmico e territorial, onde se destacam, sobretudo, as areas de baixa densidade, de
relevante patrimdnio natural ou de vocagdo agricola. Os concelhos de transigdo correspondem a territérios
mistos, que dispdem de caracteristicas especificas do meio rural mas também do urbano — como uma
elevada concentragdo de servigos e comércio, uma conjugacao agroindustrial, ou uma densidade populacional
intermédia — coexistindo, por isso, as duas dimensdes territoriais.

16
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Outras abordagens especificas

E ainda pertinente apresentar outras abordagens que, embora menos especificadoras, s30 0os mapas
adotados como referéncia para o JER e para os fundos comunitarios. O Estatuto JER remete a sua
aplicabilidade para os territorios identificados como “freguesias rurais” pelo Programa de Desenvolvimento
Regional (PDR) 2014-2020. O PDR 2014-2020 tem por base a tipologia de zonas rurais definida pelo Eurostat
ao nivel das NUTS Ill. Atendendo a fraca especificidade deste indicador, o PDR 2014-2020 aproxima-se ao
nivel LAU2 (freguesias) e tem em conta apenas critérios populacionais, ou seja, 0 numero de habitantes.

Por outro lado, a Comissdo Interministerial de Coordenagdo (CIC) do Portugal 2020 definiu, em 2015, um
mapa que identifica os territérios de baixa densidade, no ambito da discriminacdo positiva e tratamento
diferenciado que o Portugal 2020 prevé para estes territérios. A propria Comissdo denotou, a data, a
inexisténcia de uma classificacdo legal e concreta, bem como a existéncia de diversos métodos para este
mapeamento. O mapa da CIC 2020, segundo aquele organismo, foi desenvolvido considerando a densidade
populacional, a demografia, o0 povoamento, as caracteristicas fisicas do territdrio, bem como as caracteristicas
socioecondmicas e acessibilidades, em consonancia com a proposta da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP). O referido mapa, identifica, assim, 105 municipios e 63 freguesias de baixa densidade.

Uma terceira abordagem a classificacdo do territdrio tem por base a segmentacao através das acessibilidades,
nomeadamente do tragado da Estrada Nacional 2 (EN2) que atravessa Portugal Continental de Norte a Sul,
numa extensdo de 739 km entre Chaves e Faro. Aqui identificam-se trés categorias essenciais: i) uma categoria
intermédia onde se incluem todos os municipios atravessados pela EN2, ii) uma categoria de tendéncia
predominantemente rural composta por todos os municipios estabelecidos entre a EN2 e a fronteira com
Espanha e iii) uma categoria de tendéncia predominantemente urbana composta pelos municipios
estabelecidos entre a EN2 e o litoral. Nesta abordagem identificam-se 35 municipios ao centro, 92 a direita
e 151 a esquerda da EN2.

Nas trés abordagens de classificacdo agora referidas e representadas nos mapas seguintes, é visivel uma
classificacdo bastante estanque — no maximo com trés categorias — e que tende a:

® cobrir uma larga maioria do territério, deixando de parte apenas algumas dreas como a AML e AMP,
as capitais de distrito e algumas cidades estruturantes nos contextos regionais, no primeiro caso;

M
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» traduzir-se numa faixa entre interior e litoral — com exceg¢do do Alentejo, no segundo caso;

® estabelecer trés faixas estanques que acentuam as leituras conservadoras do Pais a partir duma visdao

simplista interior vs rural, no terceiro caso.

Quer nestes mapas quer no mapa instrumental do estudo da AM&A sobre o mundo rural em Portugal, é
visualmente detetdvel que as diferentes abordagens implicam diferentes considerag¢des sobre o territério

e sobretudo incluem diferentes proporgées do territdrio nacional.

A pertinéncia de cada uma das abordagens reside nos propdsitos a que se destinam e demonstram que as
avaliacOes sobre as politicas publicas do territorio poderao ser tdo ricas e diversas quanto as diferentes

abordagens para a sua segmentacdo e categorizac3o.

PDR 2014-2020
Mapa das freguesias rurais
Mapa aplicavel ao JER

' Freguesia Rural

~d 4

PDR 2014-2020

Municipios de Baixa Densidade: 165

L' Freguesias de Baixa Densidade a3

SN em Municipios que ndo sao
o de Baixa Densidade: 73

Portugal 2020
Mapa dos territdrios de baixa densidade

Comissdo Interministerial de Coordenagdo

18
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Tipologia EN2
Maior massa critica
Moderada massa critica
Reduzida massa critica
NUTS Il
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As particularidades do mundo rural

O estudo sobre o mundo rural (AM&A, 2017) conclui sobre a existéncia de segmentag¢des mais especificas
dos territorios rurais.

O territdrio esta longe de ser homogéneo. Compreender as diferentes tipologias territoriais na especificidade,
ultrapassando as abordagens generalistas e promovendo medidas de acordo com essas diferenciaces
territoriais € um desafio crucial mas complexo. Contudo, é este entendimento que permite a constru¢do
de estratégias de desenvolvimento mais personalizadas e a defini¢do de medidas mais eficientes e eficazes.

As diferencgas entre o mundo rural e urbano levam a que ndo seja de todo desejavel que se procurem
comparac0es abstratas que os queiram conduzir ao mesmo estagio. As suas diferencas devem ser assumidas
como fatores de distingdo muito préprios entre os dois tipos de territério — ndo ignorando a existéncia de
territérios com perfil misto — uma vez que também essas diferencas sdo caracteristicas identitarias muito
profundas e elas préprias motores daquilo que hoje conhecemos enquanto rural ou urbano.

O futuro do rural ndo sera o urbano e vice-versa. De certa forma, estes territorios desenvolveram, ao longo
do tempo, alguns tragos exclusivos, quer negativos quer positivos, pelo que interessara particularmente
destacar e promover estes ultimos.

Especialmente no mundo rural, onde as fragilidades estruturais tém sido particularmente persistentes, torna-
-se fundamental ponderar a multiplicidade de dimens&es que Ihe estdo associadas, nomeadamente sociais,
econdmicas, culturais, demograficas, habitacionais ou territoriais. Contudo, o mundo rural enfrenta processos
transformadores que importa reforgar a favor da renovagao, rejuvenescimento e resiliéncia.

A classificacdo dos territérios urbanos e rurais em Portugal, por tipologia e subtipologia, reflete essa

diversidade, justificando a pertinéncia de operacionalizar uma discriminagdo que valorize os diferentes perfis
territoriais que resultam do mosaico apresentado.
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Patrimoénio Condig¢des de
e Capital
Arquitetonico

Atratividade
turistica

Atratividade
dos territorios

Capital

vivéncia e Base produtiva
Natural P

habitagdo

Fonte: Adaptado de AM&A (2017) Estudo “O Mundo Rural e o Desenvolvimento Econémico e Social de Portugal”

Considerando o exposto sobre os elementos distintivos dos diferentes territdrios, importa conceder destaque
as caracteristicas do mundo rural que lhe oferecem uma segmentacdo mais fina.

O estudo sobre o mundo rural desenvolvido pela AM&A (2017), comprova a diversidade do mundo rural
em Portugal e traduz diversas potencialidades e oportunidades de desenvolvimento.

As figuras seguintes apresentam a tipificacdo dos territdrios rurais sistematizada nesse estudo.
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Uma leitura do mundo rural centrada na sua diversidade

Territdrios rurais Territdrios hibridos com marca rural

Estruturados pelo capital natural
(320)

Silvicultura e industrias da fileira
da floresta

Areas naturais e floresta
dominam a paisagem.

Especializagdo na silvicultura e
indUstrias associadas a floresta.

Construgdo como setor com
expressao relevante no emprego.

Alguma relevancia do setor
tercidrio.

Territorios de baixa densidade,
envelhecidos e com perda de
populagdo.

Estruturados por produgdes
primdrias (22Q)

Industrializagdo de algumas
atividades

Maior vocagdo agricola e
industrializagdo de algumas
atividades relacionadas (p.e.
industria alimentar, vinho e
produtos locais certificados).

Emprego concentrado nos
servigos e administragdo
publica.

Territérios de baixa densidade,
envelhecidos, menos
qualificados e com perdas de
populagdo.

Impulsionados por atividades
industriais (42Q)

Terciarizagdo progressiva

Vocagdo industrial: fileira
florestal, industria téxtil,
calgado, industria dos metais
ou material de transporte.

2 tipos de territérios:

Mais populosos, mais jovens e com
emprego baseado na inddstria nGo
ligada a floresta;

Menos populosos, relevéncia da
industria ou construgdo, maior peso
dos servigos.

Impulsionados pelos servigos
(12Q)

Manutengdo de atividades
especificas

Acentua-se a terciarizagdo,
nomeadamente por conta
do comércio, hotelaria

e restauragdo.

Alguns casos de especializagao
em atividades primdrias em
|égica industrial, mais
competitiva e para mercados
de maior dimensao.

Grupos homogéneos de territdrios rurais a escala nacional

Territorios rurais estruturados por produgdes
primarias com industrializagdo de algumas atividades

Territorios hibridos com marca rural, impulsionados
por servigos, que mantém atividades primarias especificas

G— e >

Territorios rurais estruturados pelo capital natural
com expressdo da silvicultura e industrias da fileira da floresta

Territorios hibridos com marca rural, impulsionados
por atividades industriais com progressiva terciarizagao

AM&A (2017) Estudo “O Mundo Rural e o Desenvolvimento Econdmico e Social de Portugal”.
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Além das trés tipologias — -
identificam-se também diversas subtipologias que sugerem uma
discriminagdo dos territorios em fungdo das suas atividades
economicas mais significativas, das dindmicas demogrdficas ou da
presenga do capital natural.

Classificagdo dos territorios urbanos e rurais em Portugal, por tipologia e subtipologia

R\
| )

Q
O NUTSII
NUTS Il (2014)
Tipologia por concelho
@ Polos urbanos consolidados
@ Polos urbanos de base industrial
® Polos urbanos de base tercidria
@ Pdlos urbanos em envolvente rural forte - Efeito cidade/cap. Distrito
4 Pdlos urbanos em envolvente rural
@ Territdrios hibridos com marca rural - Comércio e outros
ﬂ @ Territorios hibridos com marca rural - Industria
) Territdrios hibridos com marca rural - Industria extensiva
® Territérios hibridos com marca rural - Servigos
w‘ @ Territ6rios rurais estruturados pelas atividades primarias
@ Territérios rurais estruturados pelo capital natural

AM&A (2017) Estudo “O Mundo Rural e o Desenvolvimento Econdmico e Social de Portugal”.

= . ==
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1.2 - O mundo rural em perspetiva: caracteristicas e tendéncias

O mundo rural apresenta um conjunto de caracteristicas e tendéncias que sustentam os desafios para o
futuro dos territérios rurais.

Para caracterizar o mundo rural acrescem as dificuldades anteriormente identificadas, ja que ndo existe uma
definicdo estanque para a classificagdo do territério. Considerando as abordagens que antes se apresentaram,
importa também considera-las para estudar as suas principais tendéncias.

Na generalidade dos indicadores a tendéncia revela-se semelhante entre as abordagens, apesar de se
notarem intensidades diferentes.

Destacam-se, como é de conhecimento geral, os desafios de atratividade, quer no ambito populacional
quer empresarial, com implicacdes na capacidade de diversificacdo da base econdmica. Impdem-se,

igualmente, os desafios de sustentabilidade para os quais, considerando a diversa utilizacdo dos solos, o
mundo rural pode apresentar solugdes distintas do meio urbano.

Contexto e caracterizagdo das diferentes classificagées do mundo rural
Referéncia/ h - Densidade indice Estabelecimentos s;ep 2:2;:! Pro;l)r.\tz. s
abordagem Concelhos Populagio Pop. envelhecimento | por 1000 hab. protegidas florestal

2018 2018 | 2018 2018 2011/18| 2018 2018 | 2011/18 | 2018 | 2011/18 | 2018 2018 2018

Portugal 308 92226/ 100% | 10276617 | -2,5% 111 159,4 | 249% | 130 | 11,4% |1422492| 15,0% | 14,0%
AMA 113 | 45538 49,4% 868370 | -8,7% 19 311,4 | 180% | 144 | 36,0% 851497| 18,7% | 11,9%
PDR2020 237 83425 90,5% | 4796324 -4,5% 57 249,2 | 21,2% | 129 | 14,6% 1245250 14,9% | 13,1%
BXDENS 165 | 64791 70,3% | 1925661 | -7,2% 30 283,2 | 195% | 132 | 23,1% (1096507 16,9% | 13,8%
EN2 127 | 39606/ 429% | 1004953 | -7,6% 25 3048 | 17,0% | 142 | 251% 805121 20,3% | 13,4%

Adaptado para agregagdo dos municipios por tipo de abordagem com base em informagdo estatistica oficial do INE.
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0 indice de envelhecimento cresce menos no mundo rural,
no entanto a populagdo com mais de 65 anos é mais significativa
e >a 25% do total (2018).

A taxa bruta de natalidade é inferior no mundo rural em cerca
de 2 pontos de permilagem relativamente ao total nacional,
acompanhada por uma populagdo entre os 0 e 24 anos
igualmente inferior (2010-2018).

populacional no Pais, mas muito mais

' & |, I,l I,l - Tendéncia generalizada de decréscimo
2222222 significativa no mundo rural.

A taxa de variagdo (2010-2018) da populagdo estrangeira
com estatuto legal de residente tem um aumento muito mais
significativo no mundo rural face ao total nacional.

Fonte: Adaptado para agregagdo dos municipios por tipo de abordagem com base em informagdo estatistica oficial do INE.

promogdo de atratividade de pessoas

A sustentabilidade demogrdfica e a atratividade como desafios de médio prazo

Os desafios relativos a sustentabilidade sdo particularmente expressivos no mundo rural, porquanto a sua
atratividade e capacidade de fixagao se tornam particularmente relevantes para o seu desenvolvimento
em diferentes perspetivas: na ética do povoamento, no emprego, na inovagao ou na sustentabilidade.

A maioria dos desafios demograficos sdo transversais no contexto rural e urbano. A atragdo e retengao de
populagdo assume, naturalmente, uma importancia acrescida na definicdo das estratégias de desenvolvimento
por via do crescimento natural mas também do crescimento migratdrio. Do ponto de vista do crescimento
migratdrio assiste-se a uma evolugdo positiva, cuja taxa de crescimento é cada vez menos negativa.
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Note-se também a expressividade da populacdo estrangeira com estatuto legal de residente nos territérios
rurais, que cresceu cerca de 10% entre 2017 e 2018 e cerca de 16% quando em referéncia ao periodo entre
2018 e 2010. Este € um elemento potencialmente catalisador enquanto meio de inovacdo, mas também
de fixacdo de familias e de novos negdcios.

Contribui¢do da taxa de crescimento migratério no crescimento populacional efetivo | 2011-2018

2,0%
1,0%
0,0%
-1,0% g Taxa de Crescimento Efetivo
2 e AvA
(7] @® PDR2020
-2,0% g @® BxDens
3 EN2
5 % @® Portugal
-3,0% _g Taxa de Crescimento Migratério
2 = AVA
-4,0% = PDR2020
== BxDens
EN2
-5,0% = Portugal

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Adaptado para agregagdo dos municipios por tipo de abordagem com base em informagdo estatistica oficial do INE.

A diversificagdo da base econdmica como motor de desenvolvimento

A evolucdo da base econdmica dos territdrios rurais demonstra tendéncias de diversificagdo, com setores
como a industria transformadora ou o comércio a superarem o peso da agricultura na estrutura do emprego
em algumas abordagens, o que revela a tendencial mutacdo das atividades recebidas nestes territdrios.
Ainda assim, a base econdmica dos territdrios rurais é predominantemente marcada pelo setor da agricultura,
facto que se acentuou entre 2010-2018. Naquilo que respeita a especializacdo, além do constante refor¢o
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da agricultura é importante destacar a aceleragdo nos dominios das atividades de informagdo e comunicacdo
—importantes ferramentas para o desenvolvimento tecnolégico, por exemplo — e do setor da energia, dgua
e saneamento — indicador relevante para o dominio das energias renovaveis.

Evolugdo da representatividade do emprego por setores no mundo rural (%)

Area de Atividade Portugal Continental AM&A PDR2020 BxDens EN2
2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018
Comércio 198 221 224 186 223 20,1 229 199 242 20,6
Ind. Transformadora 18,7 19,2 15,4 13,6 25,0 25,1 19,9 19,8 17,6 17,0
Atividades Administrativas e de Apoio 12,7 11,4 4,5 4.8 6,5 7,5 53 5,2 5,6 5,4
Hotelaria e Restaura¢ao 9,1 7,8 8,8 8,3 7,4 8,2 8,3 8,2 9,4 9,5
Construgdo 7,9 11,4 18,0 11,4 14,4 10,0 15,5 10,3 13,3 8,2
Atividades Cientificas e Técnicas 6,7 6,4 3,8 3,8 4,6 4,6 46 4.4 53 4,7
Agricultura 4.8 2,7 13,4 26,6 4,8 8,7 8,2 16,8 89 19,0
Satide e Apoio Social 48 4,1 2,8 3,1 3,2 4,0 3,3 3,9 3,4 3,9
Transportes e Armazenagem 4,3 43 4,0 3,3 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9 3,8
Outras atividades (inc. Cultura) 3,8 3,7 3,5 3,4 3,2 3,4 3,5 3,6 3,7 3,6
Atividades de Inform. e Comunicagdo 2,8 2,2 0,2 0,3 0,7 0,9 0,5 0,8 0,6 1,0
Educagdo 2,4 2,9 2,5 1,7 2,7 2,1 2,9 2,1 3,1 2,2
Atividades Imobiliarias 1,8 1,5 0,7 0,7 1,2 1,3 0,9 0,9 0,9 1,0
Energia, Agua e Saneamento 03 0,2 0,1 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3

Adaptado para agregac&o dos municipios por tipo de abordagem com base em informag&o estatistica oficial do INE.

ESPECIALIZAGAO

A evolugdo da especializagdo
no setor da agricultura
acompanha a tendéncia
nacional de aumento
na estrutura do emprego,
mas com preponderancia
muito mais significativa
no mundo rural.

Adaptado para agregacdo dos municipios por tipo de abordagem com base em informag&o estatistica oficial do INE.

OPORTUNIDADES

Em fungdo do contexto
nacional, a maioria
dos setores apresenta quebras
na especializagdo do mundo
rural, com excec¢do
da agricultura, atividades
de informagdo e comunicagdo
e energia, dgua e saneamento.

26

EMPREENDEDORISMO

A taxa de variagdo
do nascimento de empresas
é substancialmente superior
no mundo rural face
ao contexto nacional,
com a agricultura, atividades
administrativas e de apoio,
comércio por grosso e retalho
e alojamento, restauragdo
e similares a liderar o n?
de empresas criadas.

SOBREVIVENCIA

A taxa de variagdo
da sobrevivéncia de empresas
nascidas dois anos antes
destaca-se pela positiva
no mundo rural face
ao contexto nacional,
com iniciativas mais duraveis.
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A sustentabilidade como mais-valia do mundo rural

A sustentabilidade ambiental assume-se como um dos principais pilares para o futuro do planeta. Também
na dimensdo do mundo rural é importante considerar os desafios que se impdem para desenvolver territdrios
mais sustentdveis, bem como as dreas onde o mundo rural ja lidera e pode constituir uma alavanca de
mudanca de paradigma ambiental.

Enquanto a receita é similar, ficam claros os investimentos dos municipios dos territdrios rurais em matérias
de ambiente e o seu refor¢o na estrutura de despesas.

Destaque também para a reutilizacao de recursos e economia circular enquanto pontes fundamentais para
territdrios ambientalmente mais sustentaveis.

Receitas e despesas dos municipios em ambiente por 1 000 habitantes | 2011-2018
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[
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§ 30 =
) g
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0

@® Tx.variagdo despesas 2011-2018

Portugal AMA PDR2020 BxDens EN2

Adaptado para agregacdo dos municipios por tipo de abordagem com base em informagdo estatistica oficial do INE.
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Dinamicas ambientais | 2011-2018

Residuos urbanos recolhidos seletivamente . l Despesas municipais com ambiente +

A média nacional (kg/hab) esta cerca de 50%
acima da média do mundo rural, com uma
Tx. Varia¢do idéntica.

O mundo rural destaca-se na maioria das
dimensdes e acelera sobretudo na protegao
da biodiversidade e paisagem e na protegao

da qualidade do ar e do clima.

Esta propor¢do é superior no mundo rural,
mas a taxa de variagdo (-25%) é muito
superior ao contexto nacional, o que indica
uma tendéncia de convergéncia.

Esta propor¢do é superior no mundo rural e
a taxa de variagdo acompanha a tendéncia
nacional para a Economia Circular.

' ' Residuos urbanos preparados para I

reutilizagdo e reciclagem

eJapI] [eANY OpUNA O

Novas metas a atingir no mundo rural

mmmm  Residuos urbanos depositados em aterro

Adaptado para agregagdo dos municipios por tipo de abordagem com base em informag&o estatistica oficial do INE.

O Turismo como marca distintiva dos territorios rurais

A expressividade do turismo nos territdrios rurais regista um aumento significativo, superior a trajetéria
nacional. A taxa média de crescimento anual de dormidas entre 2011 e 2018 é de cerca de 15% no mundo
rural, enquanto no contexto nacional é de 8%. Alids, no periodo em estudo, as dormidas em alojamentos
nos territdrios rurais, mais que duplicaram. Este é um desafio mas sobretudo uma ferramenta com potencial
diferenciador e distintivo para os territérios rurais.

Os produtos turisticos em contexto rural estdo fortemente alicercados nos recursos locais, bem como nos
valores culturais e patrimoniais, oferecendo ao hdspede uma experiéncia multipla e ao mesmo tempo, uma
forma de valorizacdo do territdrio. A evolucdo da estada média demonstra a crescente atratividade e o
aumento do tempo de permanéncia nestes territdrios.

O turismo pode nao sé constituir uma diferenciacdo destes territérios mas também uma oportunidade de
diversificagdo da base econémica, contribuindo, diretamente para o emprego e atratividade populacional.
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Estabelecimentos de turismo de habitagdo e de turismo no espago rural | 2010 a 2018
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Informagdo estatistica oficial do Turismo de Portugal, IP (até 2011) e INE (a partir de 2012).
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Adaptado para agregagdo dos municipios por tipo de abordagem com base em informag&o estatistica oficial do INE.
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1.2 - As alavancas para a valorizagdo do mundo rural

A valorizagao do mundo rural constitui hoje um desafio para a coesdo territorial, econédmica e social.
Pressupde ndo sé o desenvolvimento econémico dos territorios marcadamente rurais, como também o
assumir da existéncia de territdrios hibridos e em transi¢do que resultam das multiplas evolugdes que o pais
sofre continuamente em todos os dominios.

Este caminho de valorizagdo estd necessariamente correlacionado com o desconstruir dos pré-conceitos
de barreira entre interior e litoral, rural e urbano e até mesmo norte e sul. E ainda importante notar que
o atual quadro do mundo rural portugués nao se associa a um contexto de interioridade geografica (note-
-se, por exemplo, as capitais de Espanha — Madrid — e Franca — Paris, bem como a sua localiza¢do no interior),
nem a auséncia de acessibilidades rodovidrias mas a uma questdao complexa de coesdo territorial. Perante
as Ultimas décadas de desenvolvimento nacional, a semelhanca daquilo que é feito com os estados-membros
da Unido Europeia, 0 mundo rural carece de um plano de convergéncia.

E fundamental que, & medida que o progresso e o desenvolvimento econdmico e social continuam no
panorama nacional e europeu, haja a capacidade de repercutir esse progresso e aceleragdo no mundo
rural, sob pena de estes territdrios ficarem repetidamente para trds no contexto global, num circulo vicioso
com desequilibrios crescentes. Ganha, por isso, urgéncia e pertinéncia uma atuacdo concreta sobre os
territdrios rurais, contrariando as tendéncias negativas e promovendo todas as potencialidades e sinergias.

As alavancas para o desenvolvimento do mundo rural assentam nas dimensdes distintivas como a identidade
e recursos enddgenos, a inovacdo e producdo, o turismo, cultura e patrimonio e a sustentabilidade ambiental,
a que se associam objetivos e iniciativas e onde um esquema de governagdo que una estas areas relevantes
pode ser fundamental.
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O futuro da coesdo territorial: as ferramentas

Oportunidades de desenvolvimento

Capacidades humanas, empresariais e institucionais

Adaptado de AM&A (2017) Estudo “O Mundo Rural e o Desenvolvimento Econémico e Social de Portugal”.

Alavancas para o desenvolvimento do mundo rural

Objetivos estratégicos:
Promover o trafego de beneficios entre o mundo rural e urbano

Promover o rejuvenescimento socioecondmico e civilizacional
do mundo rural

Iniciativas de referéncia estratégica:
Criar o Instituto do mundo rural

Desenvolver um site agregador e divulgador das valéncias do mundo rural
(alojamento, negdcios, patrimdnio, restaurantes, produtos locais,...)

Povoar e atrair Identidade

€ recursos
enddgenos

Criar riqueza para todos
os mercados e procura

Turismo,
Cultura e
Patriménio

Responder a procura por
via da cultura e patriménio

Objetivos estratégicos:
Apostar na valias patrimoniais e culturais
Projetar e internacionalizar o mundo rural

Iniciativas de referéncia estratégica:
Aprofundar o papel da Federagdo Portuguesa de Turismo Rural

Promover a fiscalidade positiva para as iniciativas
turisticas e de valorizagdo do patriménio no contexto rural

Objetivos estratégicos:

Reforgar as exportagdes, emprego qualificado e valor acrescentado
do mundo rural

Transformar estes territérios em espagos de exceléncia
na inovagdo e conhecimento

Iniciativas de referéncia estratégica:

Desenvolver um sistema nacional de inovag&o associados
ao mundo rural

Implementar uma plataforma de comercializagdo online

de produtos oriundos do mundo rural
Criar riqueza

Atrair empresas e investimento
Especializagdo

Inovagao
e Produgdo

Valorizagdo do mundo rural

Desenvolvimento do capital natural, servigos publicos
ambientais e desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade
Ambiental

Objetivos estratégicos:
Contribuir para os objetivos e metas na estratégia Europa 2030
Promover a mudanca do papel do mundo rural para o paradigma ambiental
Iniciativas de referéncia estratégica:

Desenvolver um indice de medigdo de desempenho ambiental para
monitorizar e divulgar o papel do mundo rural no tema

Implementar um programa de certificagdo de praticas sustentaveis no
mundo rural

a

Dimensdes de Governagio implicitas: Associativismo | Politico | Inovagdo | Monitorizagdo | Acompanhamento | Operacionalizagdo | Mercado

Adaptado de AM&A (2017) Estudo “O Mundo Rural e o Desenvolvimento Econdmico e Social de Portugal”.
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2 - A Ultima Geragdo de Medidas de Desenvolvimento Rural

2.1 - A crescente atengdo ao desenvolvimento do mundo rural

O mundo rural tem sido alvo de uma crescente atenc¢do em virtude das fragilidades que tem revelado mas
também, devido ao seu valor identitario, ecolégico e produtivo. As abordagens de promoc¢do do desen-
volvimento destes territdrios foram, inicialmente, tematicas e setoriais e centradas nas problematicas
imediatas do mundo rural, mas tém evoluido para formas mais diversas, transversais e integradas.

Neste contexto, as instituicdes nacionais e europeias tém vindo a renovar e a criar instrumentos e abordagens
para promover o desenvolvimento de regides e dos territdrios, adequando-os, ao longo do tempo aos
desafios que se tém vindo a configurar a nivel local e global. Assim, enquanto respostas as solicitacdes de
desenvolvimento e combate as assimetrias dos territdrios rurais, tém sido apresentadas medidas e politicas
especificas e reformas pelas diversas instituicGes, quer europeias quer nacionais. Alguns desses instrumentos
estdo identificados na cronologia abaixo.

Marcos de concegdo de instrumentos relevantes para o mundo rural

PAC passa de um A PAC passa a apoiar PROVERE, primeiro
apoio ao mercado o rendimento se os grande apoio por fundos
para um apoio ao agricultores preencherem  comunitdrios Elaboragdo
Criagdo da Politica  produtor; requisitos de seguranca avalorizacdo econdmica  da Estratégia Nacional ~ Criagdo Estatuto
Agricola Comum Cimeira da Terra dos alimentos, ambiente,  dos territdrios para Agricultura da Agricultura
(PAC). no Rio de Janeiro. saude e bem-estar animal.  da baixa densidade. Bioldgica. Familiar.
1962 (EU) 1992 (EU) 2003 (EV) 2009 (PT) Jul. 2017 (PT) 2018 (PT)
1984 (EU) 1998 (PT) 2016 (PT) Out. 2017 (PT)
Surgimento de medidas Origem do PNPOT Criagdo da Unidade Constituigdo da Agéncia
europeias para pela Lei de Bases da de Missdo para a Gestdo Integrada
aproximar os niveis de Politica de Ordenamento para a Valorizagéo de Fogos Rurais.
produgdo as de Territdrio do Interior.
necessidades de e de Urbanismo.

mercado.

PNPOT; PAC (Comissdo Europeia); Diregdo Geral da Educagdo; Agriculture (Comissdo Europeia); Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Agéncia de Gestdo Integrada de Fogo Rurais.
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Do territério
da Unido Europeia
é considerado rural.

Duplicar a produgdo
alimentar até 2050 para
corresponder ao nivel de

consumo atual.

Tem sido crescente a atengdo dada ao mundo rural, traduzida em medidas de apoio.

A relevancia territorial (77% do territério da UE a ser considerado rural) ou a importancia destes
territdrios para a subsisténcia alimentar, sdo dois de muitos argumentos validos para este enfoque.

Reconhece-se a urgéncia de aumentar a produgdo a manter-se o consumo alimentar nos niveis
atuais, articuladas com outras varidveis como as alteragdes climaticas e os seus impactos na
biodiversidade, nos solos, na qualidade das aguas entre outros. Ainda assim, o esforgo é mantido
até a escala regional onde a competicdo esta em linha com o que tem sido exigido pelas
instituicoes.

Os instrumentos nacionais e internacionais sdo diversos e com varios propdsitos, que se traduzem
na atengdo particular aos desafios da produgdo agricola e agroalimentar bem como a garantia
da coesdo dos territorios.

As reformas da PAC para uma uniformizagdo das politicas agricolas em vdrias escalas ou os varios
instrumentos de operacionalizagdo e desenvolvimento de boas praticas no meio rural, sdo sinais
da evolugdo das medidas direcionadas aos territdrios de baixa densidade.

Neste contexto, identifica-se uma tendéncia para o fomento de instrumentos estratégicos que
permitam alavancar os territdrios de baixa densidade, bem como promover o seu desenvolvimento
econdmico e social.

PNPOT; PAC (Comissdo Europeia); Diregdo-Geral da Educag&o; Agriculture (Comissdo Europeia); Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Agéncia de Gestdo Integrada de Fogo Rurais.

2.2 - A avdliagdo de medidas especificas dirigidas ao mundo rural

Entre a delineacdo de uma estratégia e a sua operacionalizacdo podem ocorrer décalage entre os pressupostos
assumidos e os resultados que previam obter e efetivamente obtidos. A andlise da execucao e impacto das
medidas de politica publica afigura-se como eixo essencial para a implementacdo de novos planos e programas.
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Neste ambito analisaram-se as avaliacOes da execucdo do PDR 2014-2020, que se encontra em fase final,
cujas medidas foram observadas, analisadas e apreciadas para considerar as principais recomendacdes que
resultam da sua aplicacdo. No sentido destas recomendagGes constréi-se um balancgo que reflete os diversos
temas sensiveis abordados por estas avaliagGes e executadas para uma posicdo de futuro e para os novos
instrumentos que se encontram em fase de planeamento.

Analisando a aplicabilidade de programas passados no territério, é de enfatizar que a articulacdo entre os
diversos fundos como o FEEI e a coordenacado dos diversos elementos programaticos de operacionalizagdo,
revela a importancia da evolucdo das politicas publicas para fazer face aos novos desafios do mundo rural.

002 4

e03 ¢

Avaliagdo da Operacionalizagdo da Abordagem territorial do Portugal 2020 no Contexto da Convergéncia e Coesdo Territorial; Avaliagdo de 2017 ao PDR2020;
Avaliagdo de 2019 ao PDR2020.

Gestdo de risco

Lidando com o impacto direto das alteragdes climaticas, muitos profissionais da industria
agricola e agroalimentar tinham de lidar com a incerteza do rendimento que iriam
receber das suas exploragoes agricolas. No intuito de uma melhor gestdo de risco, a
adesdo a seguros como meio de minimizagdo de efeitos decorrentes de situages
excecionais foi positiva no setor, uma vez que os agentes conseguiriam assegurar
condigGes de competitividade e uma maior estabilidade econdmica.

Preservacao da biodiversidade e dos recursos naturais

A preservagdo da paisagem natural bem como a biodiversidade associada foi efetuada
com sucesso. No entanto, saliente-se que as baselines comparativas ndo se consideraram
robustas para que pudesse ser efetuada uma comparagdo a altura. Adicionalmente, a
utilizagdo do recurso essencial, a 4gua, tem sido feita de forma cada vez mais eficiente
nas exploragdes agricolas, ndo obstante, escassos foram os reportes efetuados anualmente
para que se pudesse medir com precisdo.

Investigagdo e inovagao

Estabeleceu-se um foco especial na investigagdo e inovagdo nos diversos dominios
tematicos para estimular o surgimento de novas ideias de produtos e processos nos
setores abrangidos. A promogdo e disseminacdo de conhecimento entre os diversos
stakeholders bem com o poderoso networking do meio rural foi essencial a partilha e
implementagdo de uma rede de confianga.
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Formagao e contratacao

Servigos de aconselhamento foram prestados na 6tica de partilha de boas praticas de
industria por entidades associativas na ética de criar uma rede nacional de exceléncia.
Foram também agilizados processos de recrutamento e contratagdo de novos
colaboradores que correspondem a uma geragao mais nova.

Flexibilizagdo de financiamento

Uma gestdo dos recursos disponiveis, em particular, financeiros, mostrou-se essencial.
Assim, uma monitorizacdo dos diversos recursos financeiros com intuito de os otimizar
e flexibilizar, nomeadamente os que tém menor procura, tem sido determinante. Neste
ambito geraram-se processos mais flexiveis e ageis dentro do quadro da regulagdo
vigente, mais disponiveis e menos burocraticos. Para além disso, um maior contributo
na integracdo de produtores na cadeia agroalimentar, via apoio a investimentos na
melhoria de condi¢des de transporte, armazenamento e distribuigdo de produtos tem
sido fulcral no bom funcionamento das operagdes.

Sistemas de informagdo e monitorizacdo

Para avaliar a percentagem de adesdo dos diferentes programas, é necessdrio montar
um sistema robusto que o monitorize, sem o qual a precisdo de informagdes recebidas
pods-operagdo pode ficar comprometida. Estas foram operacionalizadas, na sua maioria,
com sucesso dependendo da drea e regido do pais.

Avaliagdo da Operacionalizagdo da Abordagem territorial do Portugal 2020 no Contexto da Convergéncia e Coesdo Territorial; Avaliagdo de 2017 ao PDR2020;

Avaliagdo de 2019 ao PDR2020.

Das conclusdes das diversas avaliagdes concluidas nos ultimos anos, ressalta que a valorizagdo do mundo
rural passa por estratégias de geometria varidvel e de maior abrangéncia. As oportunidades que se tém
desenhado nestes territdrios, que extravasam as componentes tradicionais, implicam a concecdo de medidas
de apoio que permitam a sua efetiva concretizacdo.

Valorizar o mundo rural do ponto de vista patrimonial, ambiental, econdmico, cultural, social e identitario
e, simultaneamente, criar um ecossistema de atratividade transversal — empresas, residentes, turistas,
investidores, entre outros — e da sustentabilidade universal — das instituicGes, dos recursos, demografica,
das trajetdrias econdmicas, entre outras — é o principal desafio dos préximos anos.

O Estatuto JER preconiza, precisamente, um conjunto de medidas de apoio a diversificacdo econémica,
através do apoio a novas atividades em espaco rural, e consequentemente, de promocdo do rejuvenescimento
populacional e de valorizagdo dos recursos enddgenos.
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3 - Os Objetivos e Enquadramento Estratégico do Estatuto JER

3.1 - O contexto e a evolugdo do Estatuto JER

O Estatuto JER foi criado com a publicagdo do Decreto-Lei n2 9/2019, de 18 de janeiro e regulamentado
na sua atribuicdo pela Portaria n2 143/2019, de 14 de maio. O Estatuto JER nasce, na sua conceggo legal,
no antigo Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, ap6s um longo percurso - transversal
a diversas legislaturas - de criagdo, evolugao e concegdo, que encontra bases noutros programas de apoio
a juventude e ao mundo rural, reunindo um conjunto poderoso de ferramentas capazes de responder a
desafios setoriais e geracionais.

A figura do JER, apesar de recente no contexto legislativo, vinha a ser discutida e amadurecida no contexto
do mundo rural e da coesao territorial, desde o inicio da década. A titulo de exemplo, o estudo levado a
cabo pela AJAP em 2013 “Inovagdo e Empreendedorismo no Mundo Rural: A Figura do Jovem Empresdrio
Rural” que, além da investigacdo produzida com recurso a inquéritos, propde e engquadra este figurino, bem
como a sua implementacao nos instrumentos em vigor, entre os quais, a PAC. Nesta altura, a nog¢do de que
um JER teria de desenvolver uma atividade direta ou indiretamente ligada a atividade agricola, estava ainda
presente na proposta de desenho do Estatuto. De facto, esta légica acabou por se esbater, em resultado da
importancia da valorizag3o e coesdo territorial que, naturalmente, requer a atracdo de uma multiplicidade
de setores de atividade econdmica e que ndo se esgotam na agricultura ou em atividades conexas.
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Estatuto JER: Decreto-Lei n2 9/2019, de 18 de janeiro

Art. 22 Objetivos

a) Promover a instalagdo e fixagdo de jovens
empreendedores nas zonas rurais visando
a sua dinamizagdo economica

e demogrdfica e a criagio de emprego;

b) Contribuir para a diversificagdo da base
economica regional, promovendo

a inovagdo, a criagdo de novas empresas
e de investimentos nas zonas rurais;

c) Valorizar e qualificar os recursos
endogenos, apostando na imagem,

na insergéio em novos circuitos comerciais
e na exploragdo de atividades inovadoras
e ambientalmente sustentdveis.

Adaptado de Decreto-Lei n2 9/2019, de 18 de janeiro.

’ Como?

Atribui¢do do titulo de Jovem Empresério Rural
. Em que medida?

Medidas de discriminagdo positiva:
®» Abertura de concursos ou apoios especificos
® Priorizacdo na selegdo e hierarquizagdo de candidaturas
» Majoragdes a atribuir nos apoios
®» Dotag0es financeiras especificas
® Linhas de crédito especificas
®» Regime especifico de beneficios fiscais

Medidas de carater facilitador:
®» Apoio integrado por diferentes instrumentos
» Acesso prioritdrio a entidades e estruturas de agGes
®» Acesso prioritario a formagdo profissional especifica e consultoria técnica

®» Apoio, monitorizagdo e avaliagdo da presenca do JER nas atividades
da Rede Rural Nacional e da Rede das Dinamicas Regionais

P quem?

Pessoas Singulares
entre os 18 e 0s 40 anos

Pessoas Coletivas
Micro ou Pequena Empresa

Maioria do capital social ou direitos de voto detidas por uma
ou mais pessoas singulares entre os 18 e os 40 anos
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O quadro de referéncia nacional e europeu para a juventude

O Estatuto JER pretende promover a fixacdo de jovens nas zonas rurais, com os objetivos de dinamizar
econdmica e demograficamente estas regides, criar emprego, diversificar a base econémica e valorizar e
qualificar os seus recursos. Em consequéncia, o Decreto-Lei estabelece as medidas de apoio para o JER, bem
como os requisitos para este reconhecimento (arts. 32, 52 e 62). Nota ainda para a importante defini¢do de
JER dada pelo art. 42 que reforca a ética transversal e multissetorial da implementacdo deste Estatuto,
numa orientagao clara para a coesdo territorial também por via da diversificagdo da base econdmica,
acrescentando valor com a entrada de novos setores no territério e valorizando os seus melhores recursos.
A transversalidade com que o JER é enquadrado e se aplica assume um papel preponderante na corre¢ao
da carga pré-concebida do mundo rural enquanto um territério exclusivamente dedicado ao setor agricola.

No quadro legal acresce, também, a Portaria n2 143/2019, de 14 de maio que regula o procedimento de
atribuicdo do titulo, a sua manutencdo e as areas territoriais aplicdveis para efeitos de candidatura. O Estatuto
JER deve ainda ser visto como um instrumento complementar, diretamente em concordéncia com a PACe
0 PDR 2014-2020, na qualidade de medida de fundo ndo sé para a politica agricola nacional, mas também,
e de forma cada vez mais significativa, para a coesao territorial e desenvolvimento do meio rural. Esta
complementaridade (e diferencia¢do) é ilustrada na especificidade de um conjunto de medidas.

O Estatuto JER pretende, ainda, contribuir para o processo de simplificagdo e desburocratizacao dos apoios
disponiveis, abrindo a possibilidade de se aplicarem medidas especificas no respetivo quadro regulador JER.
De facto, na era da digitalizacdo, a informacdo encontra-se facilmente acessivel através dos canais digitais.
O desenvolvimento de negdcios ou iniciativas no mundo rural por jovens, encontra cabimento em diversas
ferramentas e apoios nacionais ou europeus. Porventura, a dificuldade estd na percecdo do enquadramento
correto das iniciativas e que combinagdo de apoios é possivel mobilizar para a concretizagdo do projeto.
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Iniciativas com espirito semelhante no mundo

O Estatuto do Jovem Empresario Rural e, em concreto, a atribui¢do do titulo de JER, é
uma iniciativa inovadora, porquanto se pretende distinguir dos mecanismos mais
tradicionais de concessdo de apoios financeiros e medidas de incentivo.

Encontramos, em algumas partes do mundo, outras iniciativas que comungam a
associacdo do espirito jovem ao mundo rural, num processo de criagao e disponibilizagdo
de ferramentas para a afirmacdo dos jovens e das suas ideias nos territérios rurais.
Inclusivamente, é frequente encontrar a tematica ligada as figuras de empreendedorismo,
nomeadamente em paises em vias de desenvolvimento (india, por exemplo).

Alguns exemplos:

Reino Unido — Young Rural Business Forum, 2018
Unido Europeia — Youth Re-Working Rural, 2017
Austria — Young Farmer Business Bootcamps, 2019
india — Creative Rural Entrepreneurs Forum, 2018
Mundo — Youth Business International, 2014

No guadro da Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2010-2018 e, mais recentemente reformulada
para o periodo 2019-2027, pretende-se alcancar uma definicdo de politicas publicas através das quais seja
possivel dar resposta aos desafios dos jovens em toda a Europa, proporcionando uma resposta coerente
e comum de todos os estados-membros.

Esta estratégia cruza-se, também, com as oportunidades identificadas por outros instrumentos da Unido
Europeia, tais como a PAC, que reline também solugGes para os jovens agricultores e territérios rurais. Por
exemplo, no ambito do primeiro pilar da PAC e do EAGF (European Agricultural Guarantee Fund)
estabeleceram-se fundos de financiamento especificamente destinados ao estabelecimento de jovens agri-
cultores até aos 40 anos. Ja no ambito da politica de desenvolvimento rural e do EAFRD (European Agricultural
Fund for Rural Development) o foco na juventude esteve especialmente dirigido para a renovagdo geracional

= ==
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na agricultura, assim como para a cria¢dao de negdcios vidveis e sustentdveis. A par destas ferramentas -
- essencialmente associadas ao setor agricola - a Estratégia da Unido Europeia para a Juventude, tem vindo
a potenciar um conjunto de mecanismos e programas de apoio aos jovens, transversais a todos os setores,
ao abrigo dos quais decorrem diversos programas e fundos no ambito do emprego, empreendedorismo,
educacao, inclusdo social, cooperagao e mobilidade, entre outros.

Do ponto de vista nacional, naturalmente, todos os programas em curso na area da juventude tém como
matriz de base a Estratégia da Unido Europeia para a Juventude, adaptando também os seus objetivos e
metas com a revisdo da nova Estratégia agora em vigor para 2019-2027. A maioria dos programas de
juventude focam-se no apoio ao emprego e ao empreendedorismo, num carater transversal a todos os
setores e todo o territdrio. Encontramos instrumentos segmentados para o setor agricola no ambito do PDR
2020, por exemplo, que estabelece apoio especifico para os jovens agricultores, no ambito da medida de
“Valoriza¢do da Produgdo Agricola”.

O Estatuto JER no ambito das ferramentas de apoio aos jovens

®» Programa Nacional de Microcrédito
® Young Farmers Scheme ® PAECPE — Programa de Apoio ao

® Startup aid for young farmers Empreendedorismo e Criagdo
do Préprio Emprego

® Empreende Ja — Rede de Percecdo
e Gestdo de Negdcios

® Investe Jovem

®» COOPJovem

®» Programa Garantia Jovem

® Concursos setoriais no ambito
do Portugal 2020

®» Support to young people in rural areas

2010-2018 e
iy ®» Youth Guarantee > POR 2020 Ao g
Implementagdo ®» Programas de ambito local ou regional
obrigatdria para os » Youth Employmet Initiative

estados-membros ®» European Social Fund Estatuto do

através dos r
governos » Erasmus + JOVEM EMPRESARIO RURAL
nacionais como oportunidade setorial e geracional

Nivel Europeu Nivel Nacional

Adaptado de Supporting Youth in the EU — An overview of policy instruments and funds, do European Network Rural Development.
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A discriminagdo positiva em fungdo do territério na légica de gestdo de fundos e investimentos ganhou
importancia, sobretudo, com o Portugal 2020, cuja Comissdo Interministerial de Coordenacdo definiu, em
2015, um conjunto de 164 municipios enquanto territérios de baixa densidade a fim de ali aplicar medidas
de diferenciacdo positiva na gestao dos fundos comunitarios. Esta classificagdo tem vindo a ser revisitada,
nomeadamente no Ultimo Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT). Estas constituem as
manifestacdes de diferenciagao positiva do territorio mais evidentes no contexto nacional e que podemos
transpor também para a légica com que se desenvolveu o Estatuto do Jovem Empresario Rural.

A este propdsito, importa também realizar uma breve referéncia aos European Youth Goals, discutidos e
estabelecidos durante a construgdo da Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027, altura em
gue, no contexto nacional, ja se encontrava em discussao a criacdo da figura do JER. De entre os 11 objetivos
identificados, responde de forma muito concreta a pelo menos quatro deles, admitindo-se também a sua
influéncia nos demais objetivos, considerando o seu potencial efeito multiplicador e de desenvolvimento
do territério. Esta intima articulagdo do JER para com os European Youth Goals reforca, ndo sé a sua
importancia, mas sobretudo a sua coeréncia para com a estratégia nacional e europeia no ambito da
juventude, que dedica o sexto objetivo exclusivamente ao desenvolvimento do mundo rural.

A légica de transversalidade que encontramos na Estratégia da Unido Europeia para a Juventude, e cuja
aplicacdo é obrigatdria para todos os estados-membros e é, por isso, replicada em diversos instrumentos
de apoio nacionais, é aquela que encontramos também na concegdo do Estatuto do Jovem Empresario
Rural. Uma visdao nao setorial, que encara os territdrios rurais como motores de desenvolvimento econémico
para todos os setores e baseada numa discriminagao positiva.
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European Youth Goals estratégicos com articulagdo com o Estatuto JER

—

1. Connecting EU with Youth

2. Equality of All Genders

3nclusive Societies

4. Information & Constructive Dialogue Garantir servigos Garantir a criagdo Garantir a inclusdo
. publicos, ensino de trabalho atrativo, NoS Processos
5. Mental Health & Wellbeing superior, habitagdo qualificado de decisdo

e sustentdvel e a descentralizagdo

6. Moving Rural Youth Forward ’ é conetividade

8. Quality Learning
9. Space and Participation for All

10. Sustainable Green Europe . = I : ™
esenvolver a inovagdo

11. Youth Organisations & European Programmes rumo a solugdes
e tecnologias

' eco-friendly

Adaptado de European Commission — European Youth Goals e #youthconf.

Reconhecer Empoderar a sociedade
os impactos ambientais para o ambiente
de todas as politicas e desenvolvimento
e decisoes individuais sustentavel

3.2 - As articulagoes estratégicas do Estatuto JER

A articulagdo do Estatuto JER com o PDR2020

O Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 tem em conta os objetivos da PAC e pretende, nomea-
damente, promover o crescimento sustentdvel do setor agroflorestal, considerando os seguintes objetivos
estratégicos: crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade econémica da
agricultura; promogao de uma gestdo eficiente e protegdo dos recursos; criacdo de condi¢des para a
dinamizagdo econdmica e social do espaco rural.
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Independentemente deste foco no setor agroflorestal, os seus objetivos estdo alinhados com o espirito da
criacdo do Estatuto JER. E de salientar, nomeadamente, o “Objetivo Estratégico 3 — Cria¢do de condi¢des
para a dinamizacdao econémica e social do espago rural”, cujas prioridades correspondentes caminham
também no sentido dos objetivos do Estatuto JER, tal como se pode ver no esquema abaixo.

Articulagao do Estatuto JER com o PDR 2014-2020

o
o
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Fonte: Adaptado do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020.

E de salientar que, para efeitos de atribuigdo do Estatuto JER, as zonas rurais consideradas correspondem
as definidas pelo PDR 2014-2020, interligando, desde logo, os dois instrumentos. Acompanhando as
preocupacodes e necessidades do PDR 2014-2020 para o desenvolvimento do mundo rural, assente na criagao
de novas oportunidades, no emprego, no ensino, no lazer e muitos outros, torna-se premente a criagao de
veiculos que estimulem a diversificacdo de atividades ligadas ao mundo rural, fazendo uso da nova geragdo
de empreendedores e de inovagao.

Em suma, é nesta ldgica que a fixagdo de jovens no mundo rural se assume enquanto premissa basica e
transversal para a prossecucdo destes objetivos. Trata-se, sobretudo, de valorizar, desenvolver e qualificar
os territdrios rurais, onde a desertificagdo, o despovoamento e a concentragdo da atividade produtiva num
setor, tém contribuido para a bloqueios de desenvolvimento.
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A importdncia e oportunidade de instrumentos mais abrangentes no horizonte 2030

O Estatuto JER surge num contexto em que o espaco rural é perspetivado pelas oportunidades que
proporciona e pelo crescente interesse de uma nova geragao, aberta a experiéncias em varios setores de
atividade, incluindo os desenvolvidos nestes territérios. Tal evolucdo justifica o desenvolvimento de planos
de apoio a novos empresarios e empreendedores que olham, de forma cada vez mais afirmativa, para estes
territdrios.

E um Estatuto que tem em conta o que reter do passado, mas vive no presente e tem olhos postos no
futuro. O Portugal 2030 prevé vdrias linhas de atuacao e de focalizagdo no mundo rural, identificando vias
estratégicas e apoios a valorizacdo transversal destes territdrios nos proximos anos. E um Estatuto que
demonstra alinhamento com o pilar essencial de competitividade e coesao dos territorios rurais.

O JER é um instrumento que se tem vindo a formular, em termos concetuais, caminhando, agora, para a
operacionalizacdo, num dialogo com outras medidas e instrumentos de futuro que tém destinatarios e
objetivos similares.

A sua concegdo é um primeiro passo para a construgao de um instrumento de promogao de coesdo
territorial, incluindo, na sua base, medidas direcionadas ao mundo rural que nao se esgotam nos setores
agricola e florestal. Alids, neste mesmo sentido da transversalidade e abrangéncia das medidas do mundo
rural caminha também a configuracdo do Governo, com a criagdo do Ministério para a Coesdo Territorial.
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Matriz das linhas gerais de prioridades pds 2020 no Portugal 2030

Objetivos prioritarios com tendéncia territorial

Alavancados via cinco eixos de execug¢do

Onde o JER pode
contribuir...

[
v

Reforgar a
competitividade dos

territérios da baixa
densidade em torno
de cidades médias,
potenciando a
exploragdo
sustentavel dos
recursos endégenos e
o desenvolvimento
rural, diversificando a
base econdémica para
promover a sua
convergéncia e
garantindo a
prestagdo de servicos
publicos

Fonte: PT 2030 e Decreto-Lei n2 9/2019, de 18 de janeiro.

Para além do PT2030, outros instrumentos de planeamento estdo previstos para a proxima década. Programas
especificos foram desenhados para abranger as diversas valéncias que podem ser atrativas no interior tais
como a habitagdo, a fiscalidade, 0 emprego, a educagdo e os servigos publicos com o objetivo de um territdrio
mais coeso, atrativo e competitivo. Este é o caso do Programa Nacional para a Coesao Territorial que se
alonga com medidas especificas para o futuro e entrou em vigor em 2018.
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Destaque também para a Agenda da Inovagdo para a Agricultura 2030, um plano estratégico para o setor
da agricultura a 10 anos que redefine as prioridades do setor, consciencializando o consumo e colocando
uma forte preocupacdo sobre a conservacdo dos recursos e a criacdo de cadeias de valor cada vez mais
inovadoras e competitivas. Esta agenda assenta em quatro pilares — sociedade, territorio, cadeia de valor
e estado - e define quinze iniciativas emblematicas.

Neste contexto, identificam-se cinco intengdes estratégicas orientadas para a confianca e segurancga,
diversidade e intergeracionalidade, competitividade, sustentabilidade e conhecimento.

Neste ambito, também o JER é instrumento articulador com a Agenda, no sentido de poder atuar para o
aprofundamento das suas intencGes estratégicas e da potencializacdo do desenvolvimento das iniciativas
emblemadticas que a corporizam. Nota, por exemplo, para a meta da inclusdo que a agenda define e que
propde “instalar 80% dos novos jovens agricultores em territérios de baixa densidade”.

A PAC, enquanto programa europeu, especializa-se de maneira a dirigir o foco das comunidades nas
preocupagbes ambientais e climaticas e no combate a pagamentos oriundos de fundos da PAC que gerem
investimentos agricolas fraudulentos.

Perante estes programas, com medidas que abrangem uns setores mais que outros, dependendo da sua
especificidade, o Estatuto JER vem valorizar o jovem empresario enquanto potenciador de uma modernizagdo
essencial ao territdrio de baixa densidade. Assim, torna-se um meio que vem ajudar ao propdsito comum,
a coesao territorial.

Matriz dos temas de atuagdo nos programas com enfoque no mundo rural no pés 2020

| Emerego resbes it
Foco em AlteragGes climaticas e fraudes
Fiscalidade CEEE—— Pacto de Desenvolvimento Local 2030

Através dos GAL ﬁ

Programa para Valorizagdo do Interior
Servicos publicos s (Programa para a Coeséo Territorial) Via medidas vérias

_ Programa Conhecer Portugal
Via bolsas de estudo

Comissao Europeia, Programa Conhecer Portugal, Programa de Coesao Territorial, Pacto de Desenvolvimento Local 2030.
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4 - O Estatuto JER como Medida para a Renovagao do Mundo Rural

4.1 - Os desafios para a operacionalizagdo do Estatuto JER

As recomendagdes formuladas de seguida procuram orientar a definigdo dos contornos da operacionaliza¢do
do Estatuto JER. Esta etapa considera os desafios que se colocam a efetivacdo dos objetivos e medidas de
apoio que prevé, bem como a alteragdo da configuragao do quadro governamental que entretanto ocorreu
e 0 alargamento do leque de apoios disponiveis para as zonas rurais.

As recomendacdes estabelecidas consideram o contexto inicial, presente e futuro, em que este figurino se
enquadra, sugerindo linhas fundamentais de a¢do e um conjunto de solugdes para a sua operacionalizacdo.
As opcoes formuladas privilegiam a otimizacdo do panorama atual de politicas publicas e medidas
direcionadas ao desenvolvimento do mundo rural, perspetivando as oportunidades para estes territorios.

A operacionalizacdo do Estatuto JER implica a sua adaptagdo ao novo contexto de medidas para a valorizagdo
do interior. A sua transversalidade e abrangéncia tematica — adaptavel ao contexto das politicas de valorizagao
do interior — reconhece e valoriza as dimens&es da coesdo territorial e conjuntura econdmica tdo impactada
pela pandemia e pela consequente crise econémica e social.

Reconhece-se que o Estatuto JER preconiza, também, um instrumento diferenciador, que se materializa
nas possibilidades de cooperacdo interministerial. Destaca-se que este é um instrumento cujos objetivos
contribuem para as iniciativas do Ministério da Agricultura — de onde é origindrio na sua conce¢ao —mas
trard também evidentes beneficios decorrentes da sua cooperagdo com outras areas governativas,
nomeadamente o Ministério da Coesdo Territorial e o Ministério da Economia. Estes assumem um papel
relevante na diversificagdo da base econdmica, bem como na dinamizac¢ao da atividade econdmica e do
investimento.

M
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Este quadro de desenvolvimento em cooperagdo interministerial beneficia de uma ligagdo simultanea as
iniciativas no ambito da inovacdo e empreendedorismo sustentado, onde o primeiro setor continua a
desenvolver o seu trajeto, e o segundo e terceiro setores surgem como alavanca do desenvolvimento
territorial, com uma nota especialmente relevante para a economia social.

Este modelo de cooperagado interministerial devera replicar-se, da mesma forma, no que toca ao financiamento
e fundos disponiveis. A légica multifundos surge como uma oportunidade a operacionalizagdo do Estatuto
JER e a plena concretizagdo dos seus objetivos (cuja abrangéncia ndo é passivel de se confinar apenas a
um Unico dos trés Ministérios identificados), beneficiando também das oportunidades emergentes do
contexto pds COVID-19 e do novo quadro de programacdo de fundos europeus. A pandemia despoletou
uma evolucdo rapida e inesperada de diversos padroes culturais e sociais, e especificamente da dinamica
do mercado de trabalho, que abrem portas a novas politicas de estimulo a deslocagdo de recursos humanos
—nomeadamente os qualificados — e de empresas para os territorios de baixa densidade.

Considera-se, ainda, existir pertinéncia e potencial para algumas areas tematicas que promovem impactos
distintos dos maioritariamente apoiados e que garantem novas condi¢des de oportunidade para quem se
instalar no meio rural. Estas dreas incluem uma ac¢ao diferenciada sobre: iniciativas implementadas e maduras;
oportunidades de investimentos da diaspora; a inovacado, ensino superior e centros de investigacdo; o papel
da economia social.

A concretizacdo plena deste Estatuto face a multiplicidade de medidas ja lancadas e implementadas no
territdrio, pressupGe uma ag¢do concreta e coordenada de nao dispersdao por novos instrumentos com
objetivos idénticos. Assim, recomenda-se o reposicionamento do Estatuto JER como instrumento de
majoracao e meio supletivo de discriminagdao, com o objetivo central de melhorar a competitividade e
atratividade dos territorios de baixa densidade.
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4.2 - O contributo do JER para iniciativas inovadoras e diferenciadoras

O Estatuto JER enquanto instrumento transversal e diferenciador

O Estatuto JER assume-se como um importante instrumento de apoio a diferenciagdo para os territdrios
rurais. O facto de se assumir como um apoio a uma faixa etaria jovem — dos 18 aos 40 anos — especificamente
em territdrios rurais, mas ndo apenas no setor agricola, abre portas a um conjunto de iniciativas inovadoras
e diferenciadoras e constitui um dos seus objetivos primordiais.

No trajeto de atratividade do mundo rural o JER introduz pressupostos de enquadramento para se tornar
base da inovagao em territdrios que se querem mais diversificados e mais atrativos.

As boas préticas que se vao repetindo pontualmente em alguns territdrios, encontram no JER um instrumento
catalisador e reprodutor, potenciando a disseminacao de iniciativas empreendedoras. Destacam-se as
oportunidades de valorizagao dos recursos enddégenos e do patrimonio, a diversificacdo da base econdmica,
a inovagdo tecnoldgica e otimizac¢do ao servico de todos os setores de atividade, as politicas de ac¢do social
e inclusao, a expressividade do turismo rural ou a lideranca pelo exemplo e boas praticas na sustentabilidade
ambiental.

Neste contexto, apresentam-se algumas das pontes que se podem estabelecer entre as premissas do JER
e as novas iniciativas, muitas de carater inovador, que se tém instalado ou podem instalar nos espacos rurais.
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A transversalidade do Estatuto JER

O Estatuto JER encontra também a sua oportunidade e pertinéncia em temas concretos, menos vezes
considerados nos programas ja implementados, mas que se assumem de igual interesse para os territorios
rurais.

O Estatuto JER
enquanto instrumento

Diferenciador

Multissetorial

Transversal

Inovador

De abordagem
territorial

A titulo ilustrativo, apresentam-se alguns temas — questes de nicho — que promovem impactos distintos
dos maioritariamente apoiados e que garantem novas condi¢Ges de oportunidade, ndo sé para individuos,
mas também para instituicdes e empresas instaladas ou em instalacdo no interior.

Iniciativas implementadas e maduras
O apoio a iniciativas maduras constitui uma fonte de desenvolvimento particularmente relevante, porquanto
as fases iniciais de implementacdo — onde a sobrevivéncia tem o seu ponto critico — se encontram ultrapassadas

e o investimento é direcionado diretamente ao crescimento do negdcio, com potencial acrescido de fixacdo
de populacdo e criacdo de novos postos de trabalho.
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As iniciativas ja implementadas e enraizadas no territério encontram obstaculos ao seu desenvolvimento,
em particular em territdrios de baixa densidade e/ou deprimidos. Existem oportunidades relevantes de
apoio em duas vertentes:

» Aprofundamento da area de negdcio, através, por exemplo, do aumento da capacidade produtiva ou
desenvolvimento de canais de exportacdo e transfronteirigos;

» Diversificagdo da drea de negdcio, como a aposta nas exploragdes agricolas que investem na area da
hotelaria e restauracado.

Investimentos da didspora

Em alguns dos mais recentes programas relacionados com a coesao territorial e a atratividade de pessoas
e investimentos, a didspora tende a aumentar a sua relevancia. Destaca-se, essencialmente, em trés vertentes:

» A importagdo de transferéncias e investimento estrangeiro;
® As novas oportunidades e cadeias de exportacao;
» A importagdo de conhecimento, inovagdo e novas tecnologias.

Considerando a disseminac¢do da comunidade portuguesa por todo o mundo, as oportunidades criadas por
via das suas relagOes nos paises recetores sdo de particular interesse para o investimento e para a criacdo
de sinergias entre comunidades.

Inovagdo, ensino superior e centros de investigacdo

A interligacdo entre o tecido empresarial e o ensino superior tem registado progressos. E de reconhecer a
importancia de diversas instituicdes de ensino superior universitario e politécnico e dos centros de investigacao
nelas instalados para o desenvolvimento das regiGes.

Neste sentido, existem oportunidades sinérgicas com os territdrios mais deprimidos, através da dinamizagdo

de projetos empreendedores e inovadores que podem ser desenvolvidos pelos jovens que para ali se
deslocam para estudar. Entende-se como relevante a implementacdo de medidas protocolares de apoio a

M
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divulgacdo e implementacdo destes projetos, em cooperagao com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, visando incentivar e ndo deixar esmorecer oportunidades de novos negdcios e iniciativas
empreendedoras.

Economia social

As iniciativas do setor da economia social assumem, também, particular importancia no contexto do
desenvolvimento socioeconémico.

A atratividade dos territérios deve ter em conta a existéncia de infraestruturas de indole social capazes de
colmatar deficiéncias da rede publica (e.g. creche, pré-escolar, apoio a terceira idade, apoio a deficiéncia,
entre outras). Estas sdo, em grande parte, desenvolvidas por associacées e instituicdes particulares de
solidariedade social ou outras instituicdes locais.

A existéncia destes equipamentos é fundamental quer para o apoio, a atracdo e fixacdo de populacdo, quer
para o incentivo a mobilidade de individuos e familias para territdrios mais deprimidos. Assim, garante-se
a resposta social em diversas valéncias que possam colmatar as necessidades intergeracionais e quotidianas
e mesmo de promocdo de habitat.

Apoio social: mais do que um veiculo de inclusdo um veiculo de retencdo de talentos

“O mundo rural é hoje também o turismo, a investigagédio, a cultura, o ambiente, o desporto e uma série
infinddvel de atividades”, proferiu Amilcar Salvador, Presidente da Camara de Trancoso no Semindrio JER.

O Decreto-Lei de criagdo do Estatuto JER refere que um dos principais objetivos desta figura € a diversificagao
de bases econdmicas em meios rurais. Assim sendo, o Estatuto pode ser visto enquanto potenciador de
uma nova gama de postos de trabalho no meio rural, querendo contribuir para a dinamiza¢do econémica
e criagao de emprego. Nesta 6tica, é fundamental que varias infraestruturas se encontrem estabelecidas
ou possam ser criadas para dar apoio aos diferentes tipos de necessidades que existem dentro de um nucleo
familiar que se queira instalar num territdrio de baixa densidade. Com este intuito, o apoio social torna-se
um motor de auxilio importante dentro das comunidades de menor dimensao, podendo tratar matérias
atinentes as politicas de inclusdo de diversos segmentos da populacdo bem como disponibilizar apoios
especificos.

M
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A inovacao neste dominio pode passar por pesquisar e desenvolver competéncias num setor especifico ou
reunir duas dreas que, a partida, ndo seriam complementares e que acabam por funcionar gerando sinergias.
A tecnologia tende a ser usada neste sentido e é um exemplo de sucesso. A economia social &, igualmente,
uma area com potencial nestes territérios.

Para além disso, o JER é um Estatuto que promove o deslocamento para territdrios rurais em que todas as
valéncias e conhecimentos pedagdgicos e laborais sdao valorizados. Assim, esta € uma forma de dinamizar
e fomentar o trabalho qualificado nestas dreas. Estabelece-se um espaco de partilha onde a inclusado de
todos os segmentos da populagdo é tocada e a disseminagdo de conhecimentos incentivada.

O JER tem o potencial de ser o dinamizador ndo sé de uma familia, cujo o impulso possa ser primeiramente
econdmico mas também de gerar e integrar outro ambito que suporte o proximo.

Good Ideas...

Ares do Pinhal (Magao)
Ares do Pinhal é uma associagdo cujo primeiro objetivo é a inclusdo social através da integragdo ot e
de pessoas com histéria de comportamento aditivo e dependéncia. Tem a sua sede em Magdo,
na Beira Baixa, e é pioneira em diversas iniciativas e projetos. Destaque, por exemplo, para a

PROJETO
implementagdo de um crowdfunding para o projeto Re9ares cujo objetivo é a capacitagdo de REQARES

pessoas acompanhadas pela comunidade terapéutica para integragdo no mercado de trabalho.

Fonte: Ares do Pinhal.

Casa do Povo da Abrunheira (Montemor-O-Velho)
A Casa do Povo da Abrunheira é uma IPSS fundada em 1961 com um forte dinamismo nas areas

sociais. Tem um conjunto de valéncias destinadas a populagdo idosa com trés estruturas residenciais ) .
DAR MAIS MEMORIA

para este segmento da populagdo. O seu investimento na drea da prevengdo e tratamento da A MEMORIA
deméncia é notdrio. Nesta 6tica, implementou o projeto “Dar mais meméria a memoria”, SanEse

disponibilizando estimulos neuro-sensoriais distribuidos por diversos espagos outdoor e indoor.

Fonte: Mais Memoria, CPA Abrunheira.
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Atratividade para a diversificagdio da base econémica em territorios rurais

Um dos objetivos do JER é promover a instalagdo de familias em territdrios rurais. Neste ambito, sera de
considerar o JER engquanto um meio potenciador a iniciacdo de qualquer atividade econdmica que ultrapassa
o setor da agricultura. Nesta légica, e para alguns casos de jovens que se queiram implementar nesta nova
localizagdo, é fulcral a existéncia no terreno de instrumentos potenciadores da atratividade para todos. Este
fator de atratividade pode significar, por exemplo, um espectro de postos de trabalho abrangente o suficiente
para garantir a atracdo e retencdo da populacdo.

Com este modelo em mente sdo essenciais as iniciativas de investimento de multinacionais e pequenas e
médias empresas no territério, bem como as iniciativas de networking, muitas vezes enquanto catalisadoras
de contactos e ideias de projetos inovadores. O sentido de comunidade passa a ser importante para que
se iniciem redes de confianca entre os diferentes membros, de forma a que se potencializem mais instrumentos
agregadores no territdrio.

O JER constitui ndo sé um Estatuto que abrange o préprio, mas também o nucleo familiar, onde as iniciativas
e os trabalhos gerados podem ser fundamentais e dinamizadores de um ciclo que se cria, e se exponencia,
em meios onde, muitas vezes, ainda escasseiam.

No caso de cooperativas estabelecidas e que se interessam em aumentar a sua rede ou incubadoras de
startups que ja operam no terreno, é fundamental o espirito de inclusdo e abertura para a integragdo de
novos membros.

Nao obstante, noutra perspetiva, o Estatuto JER constituir um fator de alivio preliminar uma vez que é um

instrumento que pode estar latente na vida de quem se muda para uma nova realidade territorial. Neste
sentido, é de relevar o posicionamento estratégico do JER para as familias em mobilidade regional.
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Good Ideas...

Data Center da Covilha

O Data Center da Covilh3, inaugurado em 2013, é um centro de dados da maior rede nacional
do pais - Altice. Com a finalidade de albergar milhGes de servidores e bancos de dados, este opera
a escala mundial. Esta estrategicamente posicionado na Covilhd pelo seu clima, pela sua baixa
estrutura de custos, pelo seu alto nivel de seguranga - derivado a localizagdo - e pelo seu know-

-how que assegura a logistica e é fonte geradora de trabalho qualificado na regido.

Fonte: Altice Empresas, Portugal.

Cooperativa Qrer (Loulé)

Qrer é uma cooperativa para os territérios de baixa densidade com sede em Querenga. O seu

espectro é largo e para além de cobrir vérias localizagdes do pais presta diversos auxilios,

nomeadamente unindo empresas e pessoas. A cooperativa organiza também eventos e ajuda Q R E R
jovens a iniciar negdcios nesses territorios, prestando igualmente apoio no ambito de varios

programas estatais. o

Fonte: Cooperativa Qrer.

Economia circular: um ecossistema de equilibrio

A economia circular pretende reduzir o desperdicio e reutilizar os materiais e a energia substituindo o
conceito de fim de vida por uma renovacao do ciclo de vida. A aposta em iniciativas neste ambito tem vindo
a tornar-se uma tendéncia, ja que o ndo desperdicio de recursos, além de economicamente benéfico, é
também mais eco-friendly.

A agricultura, para além de industrias como a alimentar, € um dos setores com potencial mais evidente de
aproveitamento de recursos para a sua reconversdo. O enfoque que tem sido dado a este método levou a
que inumeras produgdes tenham criado os seus préprios processos de reciclagem de produtos para futura
utilizacao.
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O JER tem como objetivo primordial rejuvenescer o setor agricola, mas também tem o intuito de promover
a transformacdo e comercializacdo de produtos de quem se instala em zonas rurais. Conjuga, como tal,
objetivos de uma economia cada vez mais circular, privilegiando também na competitividade do setor quem,
com métodos certificados, preserva o ambiente.

Para a sustentabilidade ambiental contribui também o tipo de produtos que respeitam o que é providenciado
pela natureza a 100% - os produtos bioldgicos. Para garantir esta denominacao, os produtos terdo de cumprir
um conjunto de normas europeias, onde se inclui uma lista muito restrita de aditivos bem como uma
peguena percentagem para ingredientes ndo bioldgicos. Pelas suas caracteristicas sdo, mais uma vez, um
meio de diferenciagcdo econdmica de pequenos produtores.

Em suma, estes novos meios de competitividade pela diferenciacao e pelo valor acrescentado da sustentabilidade
ambiental, podem constituir também um veiculo de inovagdo de sistemas de producdo conhecidos e
estudados e que o JER tende também a promover.

&Good Ideas...

Waste2Value (Viseu)

Waste2Value é um projeto para a integracao da valorizagao de subprodutos da atividade agricola

com a producgdo de alimentos compostos para animais, plasticos biodegraddveis e tratamento =

de efluentes animais. Este foi encabegado pela Associagdo de Desenvolvimento Dao, Lafoes e [ > WASTE2VALUE
Alto Paiva na regido de Viseu e foi recentemente premiado pelo Grupo Crédito Agricola. \-/

Fonte: Waste2Value Portugal.

Quinta do Arneiro (Mafra)

A Quinta do Arneiro é uma quinta familiar que ja serviu diversos propdsitos e que estd situada .

numa regido predominantemente agricola, no concelho de Mafra. O seu atual objetivo é vender quinta ae/ﬂ“
0s seus produtos certificados bioldgicos e construir um ecossistema a volta dessa experiéncia arnciro

K K e biolégico com amor
com o cliente. Comegaram por vender cabazes e entrega-los em localidades de residéncia e
expandiram o seu modelo de negdcio com a criagdo de um restaurante e mercearia na quinta.

Fonte: Quinta do Arneiro.
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Turismo rural: um instrumento demonstrativo do territorio

Um dos principais objetivos do JER, é dar a conhecer as potencialidades do territério rural e valoriza-lo
transversalmente em todas as suas vertentes. Saliente-se que 0 mesmo acontece com o turismo em espago
rural. Estes alojamentos sdo um catdlogo da regido e do que ela tem para oferecer ao turista, em especial
dos destinos mais recatados, ou para quem explora os territérios em maior profundidade. Para além da
prépria visita ao territorio, possibilitam uma imersdo na cultura regional através dos outros elementos que
compdem a identidade regional, tais como a gastronomia, o patrimdnio cultural e a biodiversidade.

Os esforcos de dar a conhecer o meio rural por via do turismo tém sido explorados por muitos que o tentam
compreender, vivenciar e explorar economicamente ao longo dos anos. Hoje em dia, com o boom do turismo
a escala global, a inovacdo é um elemento crucial no setor e traduz-se em inlimeras valéncias, onde a
competitividade é motriz.

O destaque e sucesso residem, sobretudo, em fatores diferenciadores e inovadores, ou seja, naquelas
caracteristicas que o hdspede ndo encontra nos hotéis da malha urbana. Tem sido via de sobrevivéncia, em
particular, a inovacdo energética que permite a autossustentacdo, elemento chave no caso de turismos
rurais que se encontram em meios completamente isolados.

Sendo assim, o turismo em espaco rural e o JER, querendo servir o mesmo propdsito, podem, na sua esséncia,
tornar-se potenciais meios complementares para atingir diversos fins: a atratividade, a fixagdo de pessoas,
a valorizacdo da identidade regional e dos seus recursos endégenos e patrimoniais, bem como a diversificacdo
da base econdmica.
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Good Ideas...

Moinhos da Tia Antoninha (Moimenta da Beira)

Situada no concelho de Moimenta da Beira na Beira Alta, os Moinhos da Tia Antoninha é um
projeto de turismo rural criado a partir de trés moinhos que se situavam na regido desde 1184.
Este é inovador uma vez que é totalmente auténomo no ponto de vista energético recorrendo
somente a renovaveis (energia fotovoltaica, micro-hidrica e auxilio de baterias e grupo electrogéneo).
Alcangou uma visibilidade consideravel nas plataformas de promogao turistica tais como Booking
e TripAdvisor.

Fonte: Moinhos da Tia Antoninha.

Casa Dona Antodnia (Monsaraz)

A Casa Dona Antonia é um turismo rural situado nas muralhas de Monsaraz no Alto Alentejo.
Comegou por abrir as suas portas a clientes na década de 70 e depois viu o seu potencial a crescer,
simbolizando, agora, a hospitalidade numa das cidades mais emblematicas do Alentejo. Destaca-
-se, para além dos diversos programas de descoberta da regido ao seus clientes, uma convivialidade
que revela ser tipica da regido.

Fonte: Casa Dona Anténia, Monsaraz.

Marketing Territorial: valorizagdo da identidade e marcas locais

A valorizacdo dos recursos enddgenos é um dos trés objetivos estabelecidos no art. 22 do Decreto-Lei n?
9/2019 com a cria¢do do Estatuto JER. E neste sentido que serd de considerar o JER enquanto um veiculo
essencial para a valorizagao da identidade e das marcas locais. Em alguns casos existem produtos localmente
enraizados e disseminados, cuja projecao regional, nacional ou internacional é escassa; noutros casos os
recursos existem no territorio, porém o seu aproveitamento estd aquém de todas as suas potencialidades.

Nao sdo raros os exemplos nacionais de regides conhecidas pelos seus produtos impares. No mesmo sentido
decorre a importancia da identidade cultural e do patriménio local. Estas varidveis funcionam, sobretudo,
como nucleos de identidade coletiva, mas também como algo ou alguém que é reconhecido pela sua origem,

assumindo-se como caracteristica diferenciadora.
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Neste potencial diferenciador tera também particular relevancia o JER, num contexto de reforgo da identidade
territorial e do desenvolvimento local e regional, que de forma alguma pode ser descurado no processo de
coesao territorial. Naturalmente, e por todas as caracteristicas que ja se enunciaram, o objetivo ndo é tornar
urbano aquilo que é rural, ou rural o que é urbano, mas valorizar o que de melhor existe individualmente e o
melhor que se pode retirar do didlogo entre as diferentes realidades territoriais.

Os dominios que aqui se descrevem, estdo intimamente ligados ao marketing territorial, enquanto elemento
essencial para o sucesso na competicdo entre regides pelas oportunidades e pelo investimento mas também
para a propria capacidade instalada que desta exposi¢ao pode retirar vantagens competitivas e elementos
distintivos no seu setor e/ou produtos.

Neste sentido é de relevar o contributo estratégico do JER na valorizacdo dos recursos enddgenos, das marcas
locais e das caracteristicas identitarias dos territdrios, tornando-as vantagens competitivas dentro do setor e
face as demais regides.

Good Ideas...

Cereja do Fundao

A cereja é um simbolo do Fund3do que ndo se esgota no fruto que nasce e floresce na regido. O
produto é aproveitado de multiplas formas pelos produtores regionais, que aliam este ex-libris e
0 nome da regido a muitos produtos alternativos criados com base na cereja. Associada a este
produto existe também a Rota da Cereja, um percurso pedestre que se desenvolve em torno do
produto, da paisagem e do trabalho, nas varias estagdes do ano.

i 6

Fonte: Camara Municipal do Fund&o.

Tapete de Arraiolos

O Tapete de Arraiolos € uma tapegaria Unica no contexto nacional e perpétua na profunda tradicao
da cidade alentejana de Arraiolos. Tera origem no século XVII pela mao de mugulmanos expulsos
da cidade de Lisboa e que se instalaram nesta regido do Alentejo. Trata-se de uma tapecaria
totalmente criada a mado em pequenas fabricas ou no ambiente familiar.

A tradigdo ganhou forga ao longo dos séculos, tornando-se a profissdo de muitas mulheres que
consecutivamente passaram o saber de geragdo em geragdo. Fruto da fama além fronteiras do Tapete
de Arraiolos, a cidade conta com um Centro Interpretativo do Tapete de Arraiolos e um Monumento
a Tapeteira, além de ter instituido a insignia “Turismo de Arraiolos” na sua oferta turistica.

Fonte: Camara Municipal de Arraiolos.
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Inovagdo tecnoldgica: a disrupgdo do futuro e novo meio de otimizagdo rural

A tecnologia é uma fonte de disrupc¢do do setor agricola uma vez que hd espaco para tornar a atividade mais
otimizada e conectada entre os diferentes stakeholders de forma a ser mais user-friendly. Nesta 6tica, e uma
vez que o JER pretende promover atividades econdmicas em meios rurais, este pode ser um potencial
caminho diferenciador para os candidatos ao Estatuto JER na sua transi¢do para o mundo rural.

Como ja se discutiu, o meio rural tem caracteristicas vincadas e que continuam a constituir-se como pontos
interessantes do seu desenvolvimento. Das necessidades da rotina nascem as ideias potenciadoras de
negdcios. De uma tecnologia que se aprimore num setor que nao seja tao provavel pode ganhar-se uma
ligacdo de valor noutro setor. Estes sdo meios para inovar e trazer o rural ao urbano e o urbano ao rural.
Pode existir entdo, uma oportunidade de maior facilidade de expansdo territorial do produto ou servico
criado e espera-se uma maior adaptabilidade proporcionada por quem conhece. Se o know-how de quem
arrisca for bem recebido este é transmitido e cria-se uma cadeia de expertise com potencial de crescimento
além fronteiras. Naturalmente a cadeia de valor sai reforcada.

Neste sentido, o JER enquanto veiculo de disseminacdo da inovagao pode contribuir também para a criagdo
de novos produtos e servicos ligados a tecnologia e consequentemente novos postos de trabalho e novas
maneiras de levar a cabo o business as usual. Estes vao provocar uma win-win situation onde o output que
se gera sera otimizado e operado de forma mais eficiente.
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QGood Ideas...

Forest Supervisor da LadSensors (Portugal)
O Forest Supervisor é uma tecnologia de detencdo de fogos florestais que foi desenvolvida por

uma startup portuguesa e ganhou o prémio Crédito Agricola 2019 na categoria de “Desenvolvimento LAD
Rural”. Possui um sistema de inteligéncia artificial, isto é sensores, que permitem detetar qualquer S e n S O r S

fogo num raio de 300 m e a qualquer momento. E uma solugdo de facil instalagdio e prevé uma
breve representagao da marca em zonas de risco no Norte de Portugal.

Fonte: Revista Crédito Agricola.

WeFarm

Trata-se de uma plataforma de partilha de conhecimento entre a comunidade de agricultores.
Comegou por ser uma ideia concebida pela sua fundadora enquanto trabalhava com agricultores
oriundos da América Latina e hoje em dia esta implementada no Uganda, Quénia, Tanzania e
Reino Unido, onde estd estabelecida a sede. Existe para responder a duvidas e disseminar ideias
de inovagdo agricola de maneira totalmente gratuita, por SMS num ecossistema offline e alcangou
1 milhdo de utilizadores.

Fonte: WeFarm.
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4.3 - As articulagbes ministeriais e operacionais

Um estatuto que beneficia de articulagoes interministeriais

O estatuto JER antevé, desde a sua constituicdo, um contexto multissetorial e ndo restrito as atividades do
setor agricola ou agroflorestal e que, como tal, se cruza com diversas areas governativas, que o tornam um
elemento de articulacdo interministerial.

Nos ultimos anos assistiu-se a uma evolugao significativa no que respeita as medidas dirigidas aos territorios
do interior, com a criacdo de um novo quadro de politicas publicas para os territérios rurais que tém, alias,
sido alvo de crescente atencdo como referido anteriormente.

Entre os objetivos do XXII Governo Constitucional é identificavel uma coincidéncia de ambi¢des com as
previstas no ambito do JER. Por outro lado, a organica governativa da legislatura 2019-2022 assumiu a
coesao territorial como tema estruturante, criando, por isso, o Ministério da Coesao Territorial e autonomizando
as questdes da interioridade, as politicas de coesdo territorial, do desenvolvimento regional e da valorizacdo
do interior face as da agricultura, que permaneceram em pasta propria.

No mesmo sentido decorre a evolu¢do das medidas de valorizagdo do interior e da coesdo territorial, que
encontram, nos Ultimos anos, uma significativa importancia no quadro das politicas publicas nacionais por
via do Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT) e do Programa de Valorizacdo do Interior (PVI).
Nesta linha, estd também a Agenda da Inovacdo para a Agricultura 2030, tal como foi anteriormente
fundamentado.

Nestes programas, que assumem também por si, um carater de evolugdo progressiva visando responder
aos desafios que se vao reinventando, entroncam também diversos programas apoiados por fundos nacionais
e/ou europeus, como os que se enquadram no préximo quadro comunitario, nomeadamente no Portugal
2030.

= . ==
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Um novo contexto para o Estatuto JER

) B prsene
v v v v v

2011 2016 2018 2019 2020
Trabalhos iniciais, Programa Programa de Decreto-Lei e Programa de Valorizagdo
estudos e Nacional para a Valorizagdo do Portaria relativas do Interior — atualizado
apresentagoes Coesdo Territorial Interior ao JER
sobre o JER Programas“Conhecer Portugal”
Programa de e “Trabalhar no Interior”
Captagdo de
Investimento para Pandemia COVID-19
o Interior

Novas oportunidades de financiamento
para os Estados-Membros

Programa de Estabilizagdo Econdmica
e Social (PEES)

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

® Considerar as mutagdes de contexto na proposta de operacionalizagdo do JER.

® Ter presente o surgimento de novas medidas relacionadas com os territérios do interior.

® Ter presente a reconversdo do PNCT e a crescente afirmagdo do PVI.

® Antecipar as oportunidades no quadro do PEES e das oportunidades de financiamento
da Unido Europeia.

Por outro lado, os recentes acontecimentos relacionados com a pandemia comportam, para a generalidade
dos paises, chogques econémicos e conjunturais expressivos que implicaram a implementagao de medidas
rdpidas e impactantes para a facilitacdo de uma rapida recuperacdo econémica. Neste contexto destacam-
-se 0s programas financeiros da Unido Europeia para apoiar os Estados-Membros e que pretendem financiar
a recuperagao das economias por via dos estimulos diretos a atividade econdmica. O destaque est3,
naturalmente, no Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, que no contexto portugués se traduz no Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Deste modo a operacionalizacdo do Estatuto JER implica a adaptag¢do ao novo contexto de medidas para

o interior, ao contexto econdmico e social mas também, aos novos desafios que se colocam aos territdrios
de baixa densidade. A transversalidade e flexibilidade de partida deste figurino — por via da sua abrangéncia
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tematica — garante esse enquadramento, quer porque reconhece e valoriza as dimensdes da coesdo quer,
ainda, porque encontra novas oportunidades perante uma conjuntura econémica impactada pela pandemia.

Considerando a sua transversalidade e adaptabilidade o Estatuto JER é percecionado como um figurino
permeavel e, como tal, adaptavel ao contexto evolutivo das politicas de valorizacdo do interior em curso
e das oportunidades de financiamento emergentes da reprogramacao de fundos e medidas. Mesmo se na
sua origem os propositos do Estatuto JER ndo findam nas matérias agricolas, o novo quadro de politicas
publicas reforga o sentido e oportunidade da sua transversalidade: da agricultura a coesdo territorial, com
a natural abrangéncia da economia no ambito dos estimulos e dinamizacdo socioeconémica.

Importa considerar o relevante enquadramento do Estatuto JER nos objetivos das diversas dreas governativas:
agricultura, coesdo territorial e economia. A abrangéncia tematica deste estatuto permite alcangar uma
diversidade de setores, desde a agricultura, a industria até aos servicos, que encontram sentido de oportunidade
nas prioridades do XXIl Governo Constitucional.

Objetivos do XXII Governo Constitucional comuns ao Estatuto JER

Agricultura

Promover a sustentabilidade da agricultura
e do territério rural

Ordenar o territdrio e tornar as comunidades
mais resilientes

Defender uma PAC pds-2020 mais justa
e inclusiva

Apoiar a pequena agricultura
e o rejuvenescimento do setor

Apostar no regadio eficiente e sustentavel
Promover uma agricultura resiliente
Evoluir para uma agricultura mais sustentdvel

Restabelecer o equilibrio nas cadeias de valor
agricolas, pecudrias e silvo-industriais

Programa do XXIl Governo Constitucional.

Coesao Territorial

Tornar o territdrio mais coeso, mais inclusivo
e mais competitivo

Corrigir as assimetrias territoriais

Atrair investimento para o interior
Diversificar e qualificar o tecido produtivo
Aproveitar o potencial endégeno

Promover a fixagdo de pessoas nos territorios
do interior

Afirmar os territdrios transfronteiricos

Assegurar servigos de proximidade
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Economia

Apoiar o investimento em inovagao
Acelerar a digitalizagdo da economia

Preparar Portugal para ser protagonista
na quarta revolugdo industrial

Simplificar o racional e o financiamento
do digital

Internacionalizar a economia portuguesa
e aumentar as exportagdes usando
recursos digitais

Continuar a apostar no Turismo
para o aumento das exportagdes

Incentivar o empreendedorismo, apoiar
as startup e atrair talento

Estimular o trabalho a distancia

Dar o salto tecnoldgico, apoiando
o0 uso de tecnologias emergentes

Promover a sensorizagdo, conetividade
e orquestragdo da industria e dos territorios
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O Estatuto JER assume a sua pertinéncia enquanto instrumento diferenciador para territérios e/ou
iniciativas competitivamente valorizaveis e por isso, seletivamente apoiadas.

A transversalidade tematica do Estatuto JER oferece uma abrangéncia significativa, que recomenda um
projeto piloto de cooperagdo interministerial, materializado num plus de vantagens aportadas pelo JER
as medidas e programas desses Ministérios em que se identifique partilha de objetivos com o JER.

Em termos setoriais e, apesar da sua origem no Ministério da Agricultura, o Estatuto JER ndo se esgota no
apoio a iniciativas do setor agricola e agroflorestal, ainda que estas desempenhem e continuardo a
desempenhar um papel fundamental em contexto rural. Neste dominio acrescentam-se outros setores de
atividade que encontram também sentido de oportunidade no Estatuto JER.

Na articulagdo com as matérias do Ministério da Coesao Territorial destaca-se a importancia da diversificagdo
da base econdmica e produtiva e o desenvolvimento de setores com forte capacidade de desenvolver estes
territdrios, valorizando as valéncias e oportunidades que aqui se tém vindo a desenhar.

Na dinamizacdo da atividade econdmica e do investimento estdo as matérias do Ministério da Economia,
que alia iniciativas no ambito da inovacdo e do empreendedorismo e funciona como elo aglutinador de
projetos com objetivo de estimulo a economia.

As oportunidades inerentes a cooperacao interministerial replicam-se também naquilo que respeita ao
financiamento e aos fundos disponiveis para os territdrios e iniciativas apoiadas pelo Estatuto JER. O contexto
pds-pandemia, considerando os pacotes financeiros relevantes da Unido Europeia para os Estados-Membros
—Fundo de Recuperagdo — constitui um momento favoravel para privilegiar os apoios a atividade econdmica,
nomeadamente nos territérios mais deprimidos e cujo desenvolvimento depende de incentivos fortes,
diretos e seletivamente transversais e para os quais se parecem desenhar novas oportunidades.

A légica multifundos oferece uma oportunidade particular a operacionalizagao do Estatuto JER. Desta
forma, mobilizam-se diferentes fontes de financiamento no quadro de oportunidades nacionais e europeias,
nao colocando em causa dotacGes estabelecidas, antes se ponderando o reforgo das dotag¢Ges canalizadas
para os territorios mais deprimidos.
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Estatuto JER | Légica interministerial e multifundos: otimizagdo de objetivos comuns

Jovem

Agricultor
Ministério da Agricultura
Concegdo do Estatuto JER; Ministério da Economia
Projetos do setor agricola Dinamizacdo
e agroflorestal. da atividade econdmica;

Carater agregador e transversal
Ministério da Coesdo Territorial da dimensdo econémica;

Programa de Valorizacdo do Interior;  Inovagdo, empreendedorismo

i N e industria 4.0.
Projetos de coesdo em todas

’ as dreas e interligagdo com medidas
em curso.

Zona de oportunidade win-win:

- estabelece coeréncia de objetivos entre instrumentos existentes
- reforgo de dotagdo financeira das medidas selecionadas para complemento pelo JER

- atribuir operacionalizagdo efetiva ao figurino JER

Orcamento do Estado Oportunidade de reforgo de
(Ministério da Agricultura, + PEPAC I FSE + Outros fundos dotagdo financeira
Ministério da Coesao Territorial, comunitarios + BEI I Mecanismo de Recuperagdo

. . e Resiliéncia
Ministério da Economia)

EY-Parthenon.

Um estatuto que beneficia de articulagbes operacionais

Perante o cenario evolutivo das politicas publicas dirigidas a valorizagdo do interior, considera-se imprescindivel
repensar a definicdo de um espacgo de afirmagdo para o Estatuto JER, tendo presente o potencial de soma
positiva que oferece a uma parceria interministerial, se operacionalizado em efetiva complementaridade
face a apoios ja existentes, e garantindo maiores niveis de apoio aos territdrios e iniciativas com capacidade
concorrencial diminuida.
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A sua concretizacdo plena, face a multiplicidade de medidas ja lancadas e implementadas no territério, pressupoe
uma agao concreta e coordenada de nao dispersao por novos instrumentos com objetivos idénticos. A coe-
xisténcia de diversos instrumentos cujos objetivos se assemelham e cuja diferencia¢cdo nao é facilmente
inteligivel, coloca em causa a eficiéncia dos seus resultados. Entende-se, por isso, fundamental ponderar uma
légica de discriminagdo positiva, no quadro das medidas ja existentes, com recurso a um instrumento
complementar. O figurino do JER pode cumprir com eficacia este designio. Aproveitar construtivamente esta
figura significard, certamente, introduzir-lhe adaptac¢Ges e aceitar uma evolugdo do seu enquadramento, através
do reforco coerente dos mecanismos disponiveis nos programas e apoios existentes.

Assim, a recomendacdo é de reposicionar o Estatuto JER, como instrumento de majoracao, e meio supletivo
de discriminagdo positiva para com territérios e/ou iniciativas que, pelo seu perfil, podem melhorar a
competitividade e atratividade dos territdrios rurais. Identifica-se, também, a necessidade de adaptagdo face
aos programas em curso evitando a sobreposicdo de medidas e permitindo a maximizacdo dos resultados
gue se pretendem alcancar no interior.

E nesse contexto que se desenvolve uma légica de complementaridade entre dreas governativas, cujos
programas e iniciativas podem construir um quadro de articulacdo com o Estatuto JER.

Estatuto JER | A articulagdo setorial como garantia de complementaridade

Economiy

PT2020/SI
Programa de - Programa

Valorizagdo de apoio
do Interior (PVI) ' para territérios
do Interior

Estatuto

da Agricultura Emprego
Interior MAIS

PDR 2020
- Medidas
de Valorizacdo
da Produgdo
Agricola

+CO3S0
Emprego

EY-Parthenon.
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Apresenta-se um leque nado exaustivo de medidas em que o JER pode assumir um caracter majorador e
complementar as iniciativas ja existentes e que reforcam o potencial de articulagdo interministerial,
nomeadamente através do Ministério da Coesdo Territorial, Economia e Agricultura.

O IEFP, instituto tutelado pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social assume também
um caracter auxiliar relevante, uma vez que do ponto de vista pratico é responsavel pela coordenagdo e
implementacdo de diversas medidas e programas de cria¢do e dinamizacdo do emprego, também com
medidas especificas para a juventude ou para a populagdo desempregada (p.e. Investe Jovem, Apoio a
Mobilidade Geografica, Emprego Interior Mais, entre outros).

Coesao Territorial

A resolucdo do Conselho de Ministros n2 16/2020 aprovou o Programa Estratégico “Trabalhar no Interior”,
de apoio a mobilidade geografica de trabalhadores e familias para os territdrios do interior. Este programa
assume um conjunto de medidas que pretendem facilitar a fixacdo de trabalhadores e do seu agregado
familiar nos territoérios do interior.

Uma das iniciativas — a medida “Emprego Interior MAIS — Mobilidade apoiada para um interior mais
sustentavel” é um apoio financeiro atribuido pelo IEFP, sob algada do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social e coordenacdo do Ministério da Coesao Territorial, aos trabalhadores que celebrem
contratos de trabalho por conta de outrem ou criem emprego proprio ou empresa, cujo local de trabalho
implique a sua mobilidade para um territério do interior. Esta medida, financiada pelo Fundo Social Europeu,
tem por base um apoio financeiro a empregabilidade no maximo elegivel de 6 vezes o valor do Indexante
dos Apoios Sociais.

O sistema de apoios “+CO3SO Emprego”, em articulacdo com o Ministério da Coesao Territorial, reforca
os incentivos a dindmica do mercado de trabalho nos territérios do interior, sendo um fator decisivo para
a alavancagem da atracdo e retencdo de pessoas e empresas nestes territdrios.

Este programa é operacionalizado pelas medidas: +CO3SO Emprego Interior; +CO3SO Emprego Urbano;
+C0O3S0 Emprego Empreendedorismo Social. Os beneficidrios passiveis de financiamento deste Programa
recebem apoios através da comparticipacdo integral dos custos diretos com os postos de trabalho criados,
e a uma Taxa fixa de 40% sobre os custos designados por forma a financiar outros custos associados a criagao
de postos de trabalho.
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Economia

0O PT2020/SI - Programa de apoio para territérios do Interior - visa a reprogramacdo do PT2020 e cria uma
programacdo de concursos especifica para os territérios do Interior, com vista a apoiar em 1.700 milh&es
de euros o investimento empresarial no ambito dos sistemas de incentivo do PT2020. Assim, para além de
incentivos em capital fixo, visa apoiar a criacdo de postos de trabalho nas industrias de capital intensivo e
ainda nas atividades que estejam associadas a emprego qualificado no interior.

O Programa de Valorizacdo do Interior (PVI1), em articulacdo com o Ministério da Economia, promove uma
Linha de Crédito de Incentivo ao Comércio Local de Proximidade. Esta medida apoia iniciativas de investimento
com potencial de revitalizagdo comercial nos territérios do interior, assumindo, portanto, um incentivo a
regeneracao, requalificacdo dos estabelecimentos comerciais e digitalizacdo dos seus modelos de negdcio.
Visa, essencialmente, promover a coesdo econdmica e social do territdrio.

O PVI promove ainda um Programa de investimento imobilidrio no turismo em territérios do Interior, o
gue possibilita apoiar operacdes de investimento imobilidrio e criacdo de emprego. Este programa destina-
-se a pequenas e médias empresas e podera servir de incentivo para que candidatos com o Estatuto de JER
possam dinamizar os territérios pouco dindmicos e aliar-se ao turismo de interior, promovendo o
desenvolvimento, dinamizacdo e sustentabilidade das economias locais.

Agricultura

O PDR 2020, Programa de Desenvolvimento Rural, aprovado por decisdo da Comissao Europeia, visa apoiar
as atividades do setor agroflorestal e promover a producdo de bens por agentes diretamente envolvidos
na criacdo de valor nestas atividades. Assim, este programa promove o crescimento sustentavel deste setor
no ambito nacional.

O documento que integra a reprogramacdo do PDR 2020 apresenta a reformulacdo de alguns instrumentos
alinhados ao longo das 4 Medidas que preconizam este Programa. Neste ambito, sdo varias as Operacoes
previstas que se inserem na Valoriza¢do da Producdo Agricola (Medida 3).

Estas Operagdes, diretamente ligadas a renovacdo e melhoria de gestdo das estruturas agrarias, contribuem

para o reforco da viabilidade das exploracdes agricolas, nomeadamente no dominio da facilitacdo da entrada
de jovens agricultores no setor agricola.
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Desde logo, a Operagao 3.1.1, de apoio ao arranque de atividade dos jovens agricultores prevé o apoio
aos jovens agricultores que se instalem pela primeira vez numa exploracdo agricola enquadrado por um
Plano Empresarial. Este apoio é constituido por um prémio nao reembolsavel aos Jovens Agricultores que
deverao possuir e obter formagdo e executar um Plano Empresarial, sob o compromisso de exercer a
atividade agricola na exploracdo, no minimo, durante 5 anos apds a instalagao.

A Operagao 3.1.3 integrada neste programa é a de Investimento de jovens agricultores na explora¢do
agricola, apoiado por um instrumento financeiro. Este prevé o apoio financeiro a jovens que queiram
implementar o seu Plano Empresarial, que tera de incluir investimento em bens materiais e imateriais da
atividade agricola.

Também o Estatuto da Agricultura Familiar, publicado através do Decreto-Lei n.2 64/2018 de 7 de agosto,
e regulamentado pela Portaria n.2 73/2019 de 7 de mar¢o, pretende adotar medidas de apoio que criem
uma discriminagao positiva a favor da agricultura familiar, reconhecendo-a como uma especificidade do
setor agrario.

Os programas apresentados assumem um cardcter ndo exaustivo. Pretende-se que na formalizacdo de
candidaturas para os programas e apoios anteriormente mencionados, ou outros sectorialmente e
territorialmente aplicaveis, e assumindo a ldgica interministerial enquadrada nas dreas governativas
apresentadas, o estatuto JER permita facilitar a elegibilidade. Quer isto dizer que uma iniciativa ou agente
econdmico reconhecido ao abrigo do estatuto JER podera obter uma majoracdo enquanto beneficiario.

Por conseguinte, assume-se que este é um instrumento preparado para facilitar e majorar a implementacao
de iniciativas de promocdo de emprego, investimento e valorizacdo/reinvencio dos modelos de negdcio.
Simultaneamente, acrescenta a sua vertente diferenciadora face aos demais instrumentos por via do seu
largo alcance em termos tematicos e de um foco na juventude. Desta forma, pretende-se potencializar a
atragdo de investimento e instalagdo de atividades econdmicas inovadoras e consequentemente a mobilidade
de pessoas para os territdrios de baixa densidade.
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Um instrumento com cardcter prdtico e operacional

O Estatuto JER surge como um instrumento de melhoria de atratividade e competitividade dos territorios
rurais. Desta forma, sendo um meio de majoracdo e maximizacao de resultados, através da adaptacdo dos
programas ja em curso, podem apontar-se recomendagdes operacionais concretas que surgem como
exemplos especificos de incentivo e reforgo aos programas complementares entre as diferentes areas
governativas. De forma ndo exaustiva, mas ilustrativa das medidas de apoio eventualmente passiveis de
serem ponderadas e experimentadas no ambito da iniciativa JER, apresentam-se os seguintes exemplos:

® Apoio Financeiro pela celebracdo de contrato ou criagdo de emprego num territdrio de baixa densidade,
implicando a mudanca de residéncia e traduz-se num apoio financeiro que pode ser majorado por cada
elemento do mesmo agregado familiar que acompanhe esta mudanca.

® Comparticipagdo de custos e despesas, medida em forma de apoio financeiro, que abrange custos com
os postos de trabalho criados em territérios de baixa densidade populacional, como por exemplo:
Remuneracdo por posto de trabalho criado; Despesas contributivas (p.e. TSU).

® Majoragio de despesas dedutiveis a coleta no IRS, que pressupde majorar despesas de educacdo para
efeitos de deducdo a coleta para estudantes em estabelecimentos de ensino em territdrios de baixa
densidade, por forma a promover o emprego qualificado dos jovens que se desloquem para estes
territdrios.

® Majoragdo do valor de encargos e limite da dedugdo a coleta para encargos suportados com contratos
de arrendamento para quem se desloque de territdrios de alta densidade para um territdrio de baixa
densidade e ai fixe o seu emprego.

® Redugdo do IRC em fungdo dos postos de trabalho criados, nomeadamente redugdes em sede de IRC
em funcdo dos gastos resultantes na criacdo de postos de trabalho em territdrios de baixa densidade.
Desta forma pretende-se reforcar a discriminacdo positiva dos territérios de baixa densidade revendo
o quadro fiscal aplicavel nestes territérios.
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® Beneficios fiscais contratuais, que pode ter implicito o alargamento dos limites regionais aplicaveis ao
regime de beneficios fiscais contratuais, bem como alargar o limiar de aplicacdo de deducdo das aplicacoes
relevantes realizadas nestes territdrios.

® Beneficios fiscais ao investimento, tendo em vista ampliar a deducdo de lucros retidos e reinvestidos
no ambito do Cddigo Fiscal do Investimento, revendo e reavaliando este enquadramento fiscal por
forma a majorar os investimentos elegiveis em territdrios de baixa densidade.

® Sistema de apoio e incentivos, por via da criacdo de sistemas de incentivos onde, para além de incentivos
ao investimento em capital fixo, se apoie a criacdo de postos de trabalho em industrias de capital
intensivo e a criacdo de emprego qualificado em territdrios de baixa densidade.

» Linha de Crédito de incentivo ao Comércio Local, apoiando projetos de investimento com potencial
para revitalizagdo comercial dos territdrios de baixa densidade. Propde-se adequar os estabelecimentos
existentes a modernizacdo e digitalizacdo dos modelos de negdcio.

® Apoio financeiro, através de subvengao nao reembolsavel, a instalagao de jovens investidores, com
um montante de apoio que deve ser definido para cada jovem e majorado mediante o montante de
investimento e que podera especificar setores de atividade mediante as caracteristicas do territdrio.

® Subsidios ao investimento, assente na atribuicdo de subsidios através de subveng¢Ges ndo reembolsaveis
até um maximo elegivel por beneficiario, por um periodo de vigéncia a definir.

® Acesso a linhas de crédito bancario em condig6es favoraveis, com periodos de caréncia mais vantajosos,
flexibilidade nas garantias exigidas, taxas de juro mais baixas e maturidades mais longas, para quem

possua o estatuto JER.

Assim, o estatuto JER podera assumir como uma medida inovadora que aposta na valorizacdo de iniciativas
diferenciadoras.
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Conclusao

Um Estatuto que reconhece a complexidade da delimitagdo dos “mundos rurais”

Reconhece que a definigdo do rural e das suas particularidades é uma pretensdo complexa. Contudo, tem
subjacente que, mesmo perante esta complexidade, é possivel a construcao de figurinos de promogao e
valorizacdo dos territdrios rurais, que se constituam como respostas ativas, operacionais e aderentes as
realidades e carateristicas desta matriz territorial.

Um Estatuto que parte da diversidade dos territorios rurais e propoe um figurino a medida dessas
especificidades

A diversidade do mundo rural € um argumento que justifica a operacionalizagdo de uma ferramenta que
permita a valorizacdo “a medida” dos perfis territoriais que engloba. A diferenciacdo assenta, igualmente,
na diversidade de iniciativas que estes territérios podem acolher, incidentes nas voca¢des mais tradicionais
(agricultura, p.e.) e nos setores complementares (agroindustria, p.e.), mas também em atividades emergentes
(tecnologias, p.e.), ndo esquecendo aquelas que respondem as necessidades das populagbes e reforcam a
atratividade destes espacos (servigos, p.e.).

O mapa de perfis territoriais, articulado com as vocag¢Ges assumidas e com as potencialidades por desenvolver
deve ser, por isso, a base para a aplicagdo de medidas de apoio que se esperam assim, mais eficientes e
focadas e, consequentemente, com maior probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Olhar para o mundo rural como “uno” ndo permite discriminar positivamente os vetores chave de afirmacdo
e, portanto, as iniciativas que podem promover essas especificidades sdo aqui distinguidas. O JER tem
precisamente, presente, que o espaco rural serd tanto mais desenvolvido quanto mais diferenciado for e
guanto mais valor se conseguir colocar sobre os fatores inimitaveis desses territdrios.
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Um Estatuto que pretende contribuir para processos transformadores que importa reforcar a
favor da renovagdio, rejuvenescimento e resiliéncia

As dindmicas observadas no mundo rural em termos demograficos, econdmicos, ambientais e turisticos
revelam agravamentos de condi¢Ges pré existentes mas, também, inversdes positivas que importa consolidar.
O Estatuto JER surge como instrumento que visa contribuir para a aceleracdo dessas inversdes e para a
consolidacdo das evolugGes que ja se tornaram favoraveis.

Um Estatuto que responde as recomendagoes de melhoria de programas de valoriza¢éo do
mundo rural e garante a complementaridade das iniciativas em curso

E assinaldvel a evolugdo das politicas publicas dirigidas ao mundo rural, procurando alcancar uma maior
diversidade tematica e setorial. Neste contexto, existem oportunidades identificadas para construir medidas
de valorizacdo do mundo rural cada vez mais efetivas e dirigidas a correcdo das assimetrias e tendéncias
negativas. O Estatuto JER assume, neste contexto, um potencial de complementaridade com os programas
em curso nas diversas areas governativas, com uma ténica assente na majoracao de iniciativas reconhecidas
pelo estatuto e que permite a valorizacdo da figura ja existente — sem criar novos figurinos — bem como das
expectativas criadas em seu redor.

Um Estatuto que pretende promover a cooperagdo interministerial enquanto introduz fatores
de diferenciagdo

Os multiplos programas das diferentes areas governativas colocam o Estatuto JER enquanto potencial
elemento aglutinador e promotor da cooperacdo interministerial, mobilizando atores das diversas areas
tematicas para a valorizacdo do mundo rural, nomeadamente a agricultura, a coesao territorial e a economia.
A partir desta premissa de cooperac¢do desenvolve a sua diferenciagdo face aos demais instrumentos,
aprofundando igualmente a légica multifundos.
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Anexo | - Siglas

AJAP Associacdo dos Jovens Agricultores de Portugal
AML Area Metropolitana de Lisboa

AMP Area Metropolitana do Porto

ANMP  Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
BEI Banco Europeu de Investimento

Cic Comissao Interministerial de Coordenacao

EAGF European Agricultural Guarantee Fund

EAFRD  European Agricultural Fund for Rural Development
EN2 Estrada Nacional 2

FSE Fundo Social Europeu

IEFP Instituto do Emprego e Formagao Profissional
INE Instituto Nacional de Estatistica

JER Jovem Empresario Rural

PAC Politica Agricola Comum

PAECPE Programa de Apoio ao Empreendedorismo e Cria¢do do Proprio Emprego
PEES Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social

PEPAC  Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Publica Central

PDR Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

PNCT Programa Nacional para a Coesao Territorial

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

PT2020 Portugal 2020

PT2030 Portugal 2030

PVI Plano de Valoriza¢ao do Interior

UE Unido Europeia
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