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UM ORCAMENTO PARA A NOSSA UNIAO A 27

«Os orcamentos ndo sdo meros exercicios contabilisticos — refletem as nossas
prioridades e a nossa ambi¢cdo. Comecemos assim por debater que tipo de
Europa queremos.»

Jean-Claude Juncker
Presidente da Comissédo Europeia

8 de janeiro de 2018

1. Um orcamento para uma Europa mais unida, mais forte e mais
democratica

De sete em sete anos, a Unido decide o que irdo ser as suas financas futuras. Este é o
momento em que os lideres se comprometem financeiramente com o tipo de Unido que
pretendem. E um momento sempre importante, mas mais ainda num periodo em que a Europa
esta a atravessar um debate fundamental sobre a forma como a Unido Europeia deve evoluir
nos proximos anos. Temos agora a oportunidade de escolher a Europa que queremos e de
decidir um orcamento que nos ajude a construi-la.

A reunido informal dos lideres em 23 de fevereiro é portanto oportuna e essencial. Esta
primeira etapa servira para definir o que a Europa quer fazer em conjunto e chegar a acordo
sobre as suas prioridades. A segunda consiste em dar a Unido os meios para agir. Sdo duas
etapas indissociaveis. As escolhas que fizermos quanto as prioridades e as areas em que
queremos que a Unido atue irdo moldar o tipo de orcamento de que necessitamos. O
orcamento da UE é um meio para alcancar 0s nossos objetivos politicos.

O Livro Branco da Comissao sobre o Futuro da Europa , de 1 de marco de 2017, definiu uma
série de cenarios possiveis para o futuro da Europa. O documento de reflexdo sobre o futuro
das financas da UE, de 28 de junho de 2017, debrugou-se sobre o que cada um destes cenarios
poderia significar para o orcamento da Unido. Uma Europa limitada ao Mercado Unico n&o
precisara de grandes programas de financiamento. Uma Europa que opte por trabalhar mais
em conjunto precisara dos recursos necessarios para conseguir realizar esta ambicdo mais
vasta. Independentemente do caminho que escolhermos, uma coisa é certa: a futura Unido a
27 deve estar equipada com um orgamento fiavel e duradouro, que lhe permita desempenhar
eficientemente as suas prioridades.

O atual quadro financeiro foi acordado no contexto da mais grave crise financeira e
economica das Ultimas geracOes. As financas publicas de muitos Estados-Membros estavam
sob pressdo. Gracas aos esforcos concertados da Unido e dos seus Estados-Membros, o
contexto atual é diferente. Agora que a retoma econdémica ganhou ritmo, a énfase passou para
os desafios atuais e futuros:

Os lideres chegaram a acordo, em 16 de setembro de 2016 em Bratislava e em 25 de marc¢o de
2017, na Declaracdo de Roma, sobre uma agenda positiva para a Europa a 27. Os cidadaos
esperam agora que a Unido cumpra este acordo. O proximo quadro financeiro plurianual é um
momento decisivo para assegurar 0S meios necessarios para cumprir as aspiracdes ai
expressas.



A saida do Reino Unido da Unido implica a perda de um contribuinte significativo para o
financiamento das politicas e dos programas da Unido. Como tal, teremos de fazer uma
reflexdo critica sobre os temas nos quais sera possivel fazer economias e aqueles em que as
prioridades podem ser alcancadas de forma mais eficiente. Esse processo é parte essencial da
preparacdo de qualquer proposta de orcamento e, onde possivel, a Comissdo esta plenamente
empenhada em modernizar e racionalizar. No entanto, sera também necessario que haja a
vontade de avaliar, com um espirito aberto, quais serdo 0s recursos necessarios para alcancar
resultados concretos em relacédo a estas novas prioridades.

Com base em consultas aprofundadas com os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e o
publico em geral, a Comisséo tenciona apresentar as suas propostas para o préximo quadro
financeiro plurianual o mais tardar até ao inicio de maio de 2018. Estas propostas serdo justas,
equilibradas e claramente centradas numa realizacdo eficiente. Cabera entdo aos Estados-
Membros e ao Parlamento Europeu decidir, tanto sobre o futuro orgamento como, a um nivel
mais fundamental, sobre o tipo de Europa que queremaos.

Um acordo sobre um novo quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 sera
uma ocasido importante para que os lideres da UE renovem 0s seus compromissos no que
respeita a uma agenda positiva e a propria Europa. Sera um importante teste para a unidade da
nossa Unido e para a nossa capacidade de agir num mundo em mudanga. Os lideres tém agora
uma janela de oportunidade para optarem por uma Unido mais unida, mais forte e mais
democratica - com o orcamento que tal implica.

2. O orcamento da UE: um motor fundamental para o valor acrescentado
europeu

O orcamento da UE é Unico. Contrariamente aos orgamentos nacionais, utilizados em grande
medida para a prestacdo de servigos publicos e para o financiamento dos sistemas de
seguranca social, o orcamento da UE é primordialmente um orgcamento de investimento. O
quadro financeiro plurianual, com uma duragdo de sete anos, constitui um horizonte de
planeamento a longo prazo e possibilita a estabilidade necessaria para o planeamento dos
investimentos. O orgamento da UE deve ser sempre equilibrado.

O orcamento da UE ajuda a Unido a implementar politicas comuns e a abordar um vasto leque
de desafios, tanto a nivel nacional como mundial. Representa uma pequena parte do total das
despesas publicas da Unido, equivalente a cerca de 1% do Rendimento Nacional Bruto
(RNB) combinado dos atuais 28 Estados-Membros e apenas a cerca de 2 % da despesa
publica na UE. Isto significa que todos os cidaddos aproveitam os grandes beneficios da
Unido por um valor inferior ao preco de um café por dia.



Dimenséo do orcamento da UE em percentagem do Rendimento Nacional Bruto
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A composicdo do orcamento da UE tem vindo a evoluir. A percentagem das despesas com a
agricultura e com a coesdo diminuiu, mas continua a representar cerca de 70 % do total. O
investimento estd cada vez mais centrado nos programas diretamente geridos a nivel europeu
em dominios como a investigacdo e a inovacdo, as redes transeuropeias de transporte e de
energia, 0s programas de mobilidade para jovens e a acdo externa da Europa.
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Durante a crise econdmica e financeira, 0s orcamentos nacionais de muitos Estados-Membros
estiveram sujeitos a uma pressdo intensa. Nesse momento, o0 orcamento da UE,
nomeadamente por via dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, foi uma
importante fonte de investimento estavel e promotor de crescimento. O Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE) tem, desde entdo, desempenhado um papel relevante
enquanto mobilizador do investimento privado em toda a Europa. Mais recentemente, 0
orcamento da UE apoiou a resposta europeia a crise dos refugiados e a ameaga da
criminalidade organizada e do terrorismo, o que testou os limites de flexibilidade do
orcamento.

Em todos estes dominios, o agrupamento dos recursos a nivel europeu pode proporcionar
resultados que ndo poderiam ser alcancados apenas a nivel nacional. E esse o valor
acrescentado do orcamento da UE. Um euro gasto através do or¢camento europeu deve ter um
valor superior para 0s nossos cidaddos do que um euro gasto a nivel nacional. Em muitos
dominios, o financiamento a nivel nacional, regional ou local é a abordagem correta. Noutros
casos, a natureza transfronteirica dos desafios significa que os programas pan-europeus sao
mais eficazes e mais eficientes. Colocando a tonica nas areas certas, mesmo um or¢amento da
UE relativamente modesto podera ter um forte impacto no terreno. E podera até permitir ao
mesmo tempo a realizacdo de poupancgas nos orgcamentos nacionais.

Os beneficios de programas orcamentais da UE bem concebidos sdo sentidos por todos os
europeus. A prossecucdo da convergéncia econdmica das regies menos desenvolvidas
através da politica de coesédo reforca 0 mercado Unico e cria oportunidades para as empresas,
trabalhadores e consumidores em toda a Unido. Os avancos cientificos alcancados ao abrigo
de programas de investigacédo financiados pela UE melhoram a qualidade de vida de todos os
cidaddos. Os programas de mobilidade, como o Erasmus+, dotam os jovens de competéncias
para 0 mercado de trabalho, melhoram a compreenséo intercultural e reforcam o tecido social
da nossa Unié&o.

O debate comum sobre os «saldos liquidos» do orgamento da UE é, portanto, enganador. O
calculo do balanco liquido contribuiu para a percecdo de que as negocia¢fes do orcamento da
UE sdo um simples jogo de soma nula entre os contribuintes liquidos e os beneficiarios
liquidos. Esta linha de pensamento esquece-se da esséncia do orcamento da UE. As despesas
afetadas a um Estado-Membro beneficiam, na realidade, muitos outros, através da criacdo de
oportunidades de mercado ou da melhoria das infraestruturas. Por exemplo, estima-se que um
quarto do crescimento adicional nos paises ndo abrangidos pelo Fundo de Coesdo se deve a
beneficios indiretos do aumento das vendas e do comércio com os paises beneficiarios do
Fundo de Coesdo, gracas aos programas de coesdo de 2007-2013. Estes efeitos séo
amplificados pelo efeito de alavanca dos empréstimos ou de outros instrumentos financeiros
garantidos pelo orcamento da UE.



A Europa em termos contabilisticos
Orcamento da UE: saldo médio anual 2014-2016* (em milhares de milhdes de EUR)
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* saldos orgcamentais operacionais médios 2014-2016 em milhares de milhdes de EUR. Os valores podem variar de ano para ano.

As despesas da UE também criam bens publicos europeus, de que todos beneficiam. Os
beneficios decorrentes da estabilidade, da paz, dos valores comuns, da igualdade de condi¢cbes
de concorréncia no Mercado Unico europeu ou de uma capacidade negocial que rivaliza com
as maiores poténcias mundiais ndo entram nos calculos relativos ao saldo liquido. O Mercado
Unico, por exemplo, tem um impacto positivo direto e significativo no crescimento e no
emprego. Permite as empresas operar de forma mais eficiente, cria postos de trabalho e
oferece precos mais baixos para os consumidores. Da aos cidaddos a liberdade de viver,
estudar e trabalhar onde quiserem.



Beneficios da integracdo do Mercado Unico

Ganhos de rendimento (em milhares de milhdes de EUR, ano de referéncia 2014)*
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As propostas da Comissao relativas ao futuro quadro financeiro serdo moldadas pelo principio
do valor acrescentado europeu. Centrando-se em politicas e prioridades comuns e nos
dominios em que o orgamento da UE pode oferecer bens publicos que a despesa nacional ndo
permitiria obter, podemos ir além do debate dos «saldos liquidos». Com um orcamento da UE
moderno e bem concebido, todos os Estados-Membros serdo beneficiarios liquidos.

3. Rumo as nossas prioridades futuras

O proximo quadro financeiro plurianual devera alinhar melhor o financiamento disponivel
com as nossas prioridades politicas. Devera, por isso, basear-se naquilo que funciona bem,
mas sem esquecer os desafios futuros. Em consondncia com a Declaragdo de Roma, 0
orcamento deverd assegurar uma Europa mais segura e protegida. Uma Europa prospera e
sustentavel. Uma Europa social. E uma Europa mais forte na cena mundial.

Os europeus apontam invariavelmente a seguranca e a prote¢cdo como uma das principais
prioridades para a Uni&o a que querem pertencer®. Isto acontece num momento em que a
instabilidade na vizinhanga da Europa coloca serios desafios, tanto dentro como fora das
nossas fronteiras. O orcamento da UE é fundamental para garantir uma gestdo eficaz das
migracOes, da luta contra o terrorismo e da resposta as ciberameacas. Tem um papel crucial a
desempenhar no reforgo do controlo das fronteiras externas. O orcamento p0s-2020 ira, por

! Fonte: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative
Trade Model, ifo Working Paper No. 250. O grafico mostra os ganhos de rendimento atribuidos, segundo o

modelo aplicado, a participacdo no Mercado Unico.
2 Eurobarémetro especial n.° 464b: As atitudes dos europeus relativamente & seguranca, dezembro de 2017.



exemplo, determinar se se conseguira realizar a visdo de Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira reforcada e plenamente operacional.

OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO?

Como pode o orcamento da UE apoiar uma melhor gestao
das fronteiras externas da UE?

Os lideres europeus apelaram ao reforco das fronteiras externas como condicdo prévia para a supressao
das fronteiras internas. Em 2016, foi criada a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, com base
numa proposta da Comissdo Europeia. Em 2020, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira contara
com 1 015 membros do pessoal, incluindo os agentes operacionais no terreno, para além de pelo menos
1 500 membros do pessoal dos servicos nacionais de assisténcia, numa reserva de reacao rapida. Até
essa data, o atual orcamento anual de 292 milhdes de EUR devera aumentar para 335 milhdes de EUR.
A UE concede também cofinanciamento para a gestdo nacional das fronteiras externas da Europa por
96 000 guardas de fronteira nacionais, bem como ajuda de emergéncia, através do Fundo para a
Seguranca Interna (Fronteiras). Combinadas, estas atividades ascendem a cerca de 4 mil milhGes de
EUR durante um periodo de sete anos, representando 0,4 % do orcamento total da UE.

O desenvolvimento futuro da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira dependera das decisdes
tomadas sobre o futuro quadro financeiro. Em funcdo do nivel de ambicdo, sdo possiveis varios
cenarios:

P Explorar a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira ao maximo apoiaria 0 desenvolvimento
continuo do sistema de troca de informagdes (Eurosur), bem como as capacidades de investimento dos
Estados-Membros em termos de gestdo das fronteiras. Garantiria ainda que a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira possa ter acesso ao equipamento de que necessita. Tal exige um orcamento de
cerca de 8 mil milhdes de EUR durante um periodo de sete anos, 0 que corresponde a
aproximadamente 0,8 % do atual quadro financeiro plurianual.

» Uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira melhorada permitiria apoiar um sistema de gestdo
das fronteiras da UE plenamente integrado. Isto teria por base um quadro juridico revisto, com um
mandato alargado, reunindo e reforgando os instrumentos existentes para a avaliacdo dos riscos e das
diferentes situacBes; um reforco da capacidade operacional da agéncia, com um corpo permanente de
guardas fronteiricos europeus que contaria com pelo menos 3 000 elementos; a prestacdo de apoio
financeiro e de formag&o para 0 aumento da componente dos guardas de fronteira nacionais nos Estados-
Membros vulneraveis; reservas de peritos com maior dimenséo e operacionalidade; e um reforco dos
equipamentos préprios. Tal implica uma maior intervencdo da UE nas politicas de regresso dos
migrantes, bem como a reducdo dos limiares de intervencdo, para que a Agéncia possa ajudar a evitar
falhas graves no controlo nas fronteiras externas que poderiam conduzir a uma situacdo de crise. Este
cenario exige um orcamento de cerca de 20 — 25 mil milhdes de EUR durante um periodo de sete
anos, o que corresponde a aproximadamente 1,8 — 2,3 % do atual quadro financeiro plurianual.

P> Um sistema integral de gestdo das fronteiras da UE implicaria 100 000 funciondrios da UE e uma
importante reserva de equipamentos da UE, comparavel a dos EUA ou do sistema canadiano. Seriam
necessarios cerca de 150 mil milhdes de EUR durante um periodo de sete anos, tendo em conta todas
as despesas nacionais com a protecéo das fronteiras. Este valor corresponde a aproximadamente 14 % do
atual quadro financeiro plurianual e equivalente a um orgamento anual da UE. A titulo de exemplo, a US
Customs and Border Protection Agency dispde de um or¢amento anual de 13,56 mil milhdes de USD e
conta com mais de 62 000 trabalhadores. A Canadian Border Services Agency esta dotada de um
orcamento anual de cerca de 2 mil milhdes de CAD e conta com mais de 14 000 funcionarios.

A nossa Unido também iré necessitar de instrumentos bem concebidos, flexiveis e simples em
matéria de defesa. Enfrentamos desafios de seguranca complexos, que nenhum Estado-
Membro pode enfrentar isoladamente. Para proteger os seus valores e interesses e 0 modo de
vida europeu, a Europa, em sinergia com a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, tera

®  As opgdes politicas apresentadas no presente documento tém por objetivo ilustrar aquelas que poderdo ser as

nossas escolhas, com base nas ideias apresentadas no debate publico. Ndo sdo exaustivas nem refletem
necessariamente a posi¢do da Comissdo Europeia.



de assumir maiores responsabilidades. Embora a Unido ndo possa substituir os esforcos dos
Estados-Membros no dominio da defesa, pode complementa-los e aproveitar a sua
colaboracdo no desenvolvimento das capacidades de defesa necessarias para enfrentar os
nossos desafios comuns no dominio da seguranga. Isto permitiria evitar a duplicacdo de
esforgos e assegurar uma utilizagéo mais eficiente do dinheiro dos contribuintes.

OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Qual a melhor forma de apoiar uma verdadeira Unido Europeia da Defesa?

O Fundo Europeu de Defesa foi langado em junho de 2017 e esta a ser gradualmente implementado. Um
orcamento inicial de 90 milhGes de EUR para a investigacdo em matéria de defesa e de 500 milhdes de
EUR para o desenvolvimento industrial nesse mesmo contexto para o periodo 2017-2020 (o que, no
conjunto, representa aproximadamente 0,05 % do atual quadro financeiro) s6 permitird, numa primeira
fase, apoiar um nimero limitado de projetos colaborativos de investigacao e de desenvolvimento.

Que tipo de fundo de defesa queremos para o futuro? Uma verdadeira Unido Europeia da Defesa exigiria
um investimento orcamental significativo.

P Tendo em conta a dimensdo dos or¢gamentos nacionais de investigacdo em matéria de defesa existentes —
a Franca e a Alemanha gastam, individualmente, mais de mil milhdes de EUR por ano em investigagao
em matéria de defesa — e os elevados custos do desenvolvimento de tecnologias de ponta na area da
defesa, incluindo a ciberdefesa, a janela de investigacdo do Fundo teria de ter um or¢camento estimado
em pelo menos 3,5 mil milhdes de EUR para o periodo, para poder fazer uma diferenca substancial.

P Do mesmo modo, seriam necessarios, no minimo, cerca de 7 mil milhGes de EUR entre 2021 e 2027
para cofinanciar parte dos custos do desenvolvimento industrial em matéria de defesa. Tal permitiria
mobilizar um investimento total significativo para o desenvolvimento das capacidades de defesa, que
ascenderia a pelo menos 35 mil milhdes de EUR ao longo de sete anos, o que corresponderia a 14 %
das despesas nacionais em capacidades de defesa. Seria um passo importante para o0 objetivo acordado
pelos Estados-Membros no sentido de que a Agéncia Europeia de Defesa utilize 35 % das suas despesas
com equipamentos em projetos em regime de colaboracéo.

» 0 Fundo Europeu de Defesa tem potencial para dar um impulso importante para a autonomia estratégica
da UE e para a competitividade da indUstria europeia da defesa. No entanto, devido a restrices
decorrentes dos Tratados, o orcamento da UE ndo consegue cobrir todas as areas de acdo da UE no
dominio da seguranca e da defesa. Um mecanismo de financiamento distinto, de cerca de 10 mil
milhdes de EUR para o periodo de 2021-2027, permitiria aumentar significativamente a capacidade da
UE para apoiar financeiramente as operagdes com implicacdes no dominio da defesa. Esse valor é
bastante superior aos 3,5 mil milhdes de EUR do periodo atual.

Dois anos apos o Acordo de Paris, a UE também necessita de manter a lideranca na luta
contra as alteracBGes climaticas e na garantia de uma transicdo harmoniosa para uma
economia moderna, limpa e circular. A experiéncia adquirida com a integracdo da acao
climatica deve ser tida em conta. A UE deve também respeitar 0s seus compromissos para
com o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes Unidas. O orcamento da UE
apoia também a economia social de mercado na Europa. As realidades econémicas e sociais
ndo sao iguais em toda a Europa, das taxas de emprego e de pobreza aos sistemas de protecéo
social. O orcamento da UE terd de dar cumprimento as promessas feitas pelos lideres politicos
na Cimeira Social de Gotemburgo. Para tal, deve aprofundar-se a dimenséo social da Uniéo,
nomeadamente através da plena execugdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do apoio
aos jovens e a mobilidade dos cidad&@os europeus. Serdo necessarios recursos adequados para
melhorar as oportunidades de emprego e dar resposta aos desafios em matéria de
competéncias, incluindo os que estao relacionados com a digitalizagéo.



OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Qual a melhor forma de apoiar a mobilidade dos jovens?

Volvidos 30 anos, 0 programa Erasmus+ contribuiu para que nove milhdes de jovens estudassem,
recebessem formacao, ensinassem ou fizessem voluntariado no estrangeiro, aumentando assim as suas
possibilidades de éxito no mercado de trabalho. O atual programa Erasmus+ 2014-2020 dispde de um
orcamento de 14,7 mil milhGes de EUR (cerca de 1,3 % do volume global do atual quadro financeiro
plurianual), podendo apenas oferecer oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem a menos
de 4 % dos jovens que vivem na Europa.

Existe um forte consenso quanto a necessidade de intensificar a mobilidade e os intercambios,
nomeadamente através de um programa Erasmus+ substancialmente mais refor¢ado, inclusivo e
alargado. Em func&o do nivel de ambicéo, sdo possiveis varios cenarios:

P A duplicacdo do nimero de jovens da UE que participam no programa Erasmus+, a fim de atingir
7,5 % dos jovens em toda a Europa, 0 que obrigaria a um investimento de 30 mil milhdes de EUR no
préximo quadro financeiro plurianual (ao longo de um periodo de sete anos).

P Oferecer a um em cada trés jovens a oportunidade de participar numa experiéncia de aprendizagem no
estrangeiro do Erasmus+ exigiria um orcamento de 90 mil milhdes de EUR para o periodo de 2021-
2027.

A conectividade avancada das infraestruturas digitais, energéticas e de transportes é
fundamental para a coeséo territorial, social e economica da Europa. A Europa deve explorar
plenamente o potencial da inovacdo e tirar partido das oportunidades que proporciona. A
evolucdo tecnoldgica e a digitalizacdo, em especial, estdo a transformar a nossa inddstria e a
nossa forma de trabalhar, bem como os nossos sistemas de educacao e de seguranca social. A
Europa regista algum atraso no caminho rumo a uma economia e a uma sociedade digitais. O
défice de investimento digital ndo sé compromete a capacidade de crescimento e de inovacéo
da Europa como também o seu potencial de resposta as necessidades societais emergentes. O
desbloqueio das oportunidades do mundo digital e a realizacio do Mercado Unico Digital
sdo uma prioridade fundamental da Unié&o.



OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Qual sera a melhor forma de impulsionar
a transformacéo digital da Europa?

O apoio da UE as infraestruturas de dados da Europa, a conectividade e as competéncias digitais ascende
a cerca de 35 mil milhdes de EUR durante o periodo de sete anos. Este apoio € prestado através do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (17 mil milhdes de EUR), do Programa-Quadro de Investigacao e
Inovacéo (13 mil milhdes de EUR), do Fundo Social Europeu (2,3 mil milhdes de EUR), do Mecanismo
Interligar a Europa (mil milhdes de EUR) e do Programa Europa Criativa (mil milhdes de EUR).

> Manter ou mesmo reduzir os atuais niveis de investimento poderia por em causa a capacidade da
Unido Europeia para manter a sua competitividade em setores industriais e de servigos essenciais como a
producdo industrial e maquinaria, os servicos financeiros, os cuidados de salde, os transportes, a energia
ou a industria automovel. O subinvestimento em competéncias digitais alargaria ainda mais o fosso entre
a procura e as competéncias disponiveis, a0 mesmo tempo que a automatizacao ira substituindo as tarefas
tradicionais. Traduzir-se-ia em menores perspetivas de crescimento, de emprego e em servicos publicos
de baixa qualidade e mais vulneraveis as ameagcas de ciberseguranca.

P> A duplicagdo dos montantes atualmente investidos na economia digital para cerca de 70 mil
milhdes de EUR para o periodo de 2021-2027 permitiria obter importantes progressos rumo a um
crescimento inteligente em dominios como as infraestruturas de dados de alta qualidade, a conectividade
e a ciberseguranga. Permitiria a implantacdo de novos servigos fiaveis e seguros no dominio da satide em
linha, da administracdo publica em linha ou da mobilidade. Contribuiria para garantir a lideranca
europeia em dominios como a supercomputacéo, a Internet da proxima geracdo, a inteligéncia artificial, a
robdtica e o tratamento de grandes volumes de dados, reforcando a posi¢do competitiva da industria e das
empresas europeias na economia digital. Teria igualmente um impacto significativo na reducdo dos
défices de competéncias em toda a Unido.

O orcamento da UE proporciona uma plataforma de lancamento para os investigadores e as
respetivas equipas de investigacdo e estimula a inovacdo. A Europa deve ajudar a criar
condi¢Bes para que as empresas possam crescer. O crescimento de empresas de média
capitalizacdo e das pequenas e médias empresas para além da fase de arranque continua a ser
um desafio. Muitos empresarios deixam a Europa em busca de melhores condicGes de
crescimento. A investigacdo e a inovagdo sdo fundamentais para o nosso futuro.
Representam a Unica forma de enfrentar simultaneamente e de forma sustentavel o baixo
crescimento economico, a fraca criacdo de emprego e os desafios globais em areas como a
salide e a seguranga, a alimentacdo ou 0s oceanos, o clima e a energia.
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OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Qual sera a melhor forma de estimular a competitividade
através da investigacao e inovagao?

Nas economias mais desenvolvidas, como a europeia, a investigacdo e a inovacdo fazem a diferenca na
melhoria da produtividade e da competitividade. O futuro orcamento da UE deve, por conseguinte,
possibilitar que a UE invista em motores da inovacdo que permitam a indUstria europeia crescer e
prosperar. A Unido Europeia consagra atualmente cerca de 80 mil milhdes de EUR ao Programa-Quadro
de Investigacdo e Inovagdo Horizonte 2020, para o periodo 2014-2020. Qual deverd ser o futuro
or¢amento para a investigacdo?

> Manter ou mesmo reduzir os atuais niveis de investimento ndo resolveria o problema do
financiamento insuficiente. Essa atitude teria repercussdes a nivel dos investimentos nacionais e
privados e comprometeria os esforcos envidados para atingir o objetivo fixado na estratégia Europa
2020, no sentido de investir 3 % do PIB em investigacao e desenvolvimento. A Unido ficara ainda mais
aquém das poténcias lideres mundiais. O apoio da investigacdo a outras politicas da UE seria reduzido.

P Um aumento do or¢amento do programa-quadro em 50 %, para 120 mil milhdes de EUR geraria
cerca de 420 000 postos de trabalho adicionais até 2040 e aumentaria o Produto Interno Bruto em cerca
de 0,33 % no mesmo periodo, dando continuidade a tendéncia de crescimento dos Ultimos orcamentos
de investigacéo e inovacgdo da UE e assegurando o financiamento de um ndmero aceitivel de propostas
de elevada qualidade. Aumentaria a atratividade da Unido a escala mundial para investigadores de
renome e colmataria as deficiéncias verificadas na inovacéo e nas oportunidades de expanséo. Apoiaria
0s progressos em prioridades como os servicos digitais, a energia, as alteracdes climaticas e a salde.

> A duplicacé@o do or¢camento do programa-quadro para 160 mil milhdes de EUR geraria cerca de
650 000 postos de trabalho até 2040 e aumentaria o Produto Interno Bruto em cerca de 0,46 % no
mesmo periodo. Permitiria que a UE emergisse como lider mundial em iniciativas de larga escala,
preparando a plena implantacdo no mercado de solugGes em &reas como as baterias, as doengas
infecciosas, os edificios e veiculos inteligentes e ndo poluentes, as tecnologias de descarbonizagdo, a
economia circular, as solucGes para os residuos de plastico e os veiculos conectados/automatizados.

Com a economia a crescer a um ritmo superior a 2 % ao ano, estamos agora a deixar para tras
a pior crise econdmica e financeira da UE. A area do euro foi alargada a 19 Estados-
Membros e o euro é a segunda moeda mais utilizada em todo o mundo. A excegdo de um,
todos os Estados-Membros da UE-27 assumiram o compromisso legal de aderir a area do
euro. Os mercados financeiros recuperaram a solidez que se verificava antes da crise e 0s
desenvolvimentos recentes, incluindo a criagdo da Unido Bancéaria e dos Mercados de
Capitais, ddo-nos a oportunidade de «aproveitar os dias de sol para consertar o telhado».
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OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Como podera o orcamento da UE estar na base
de uma verdadeira Unido Econémica e Monetaria?

Em dezembro de 2017, a Comissdo definiu uma visdo sobre o modo como a &rea do euro e a Unido
Europeia no seu conjunto podem ser refor¢ados através do orcamento da UE — tanto no presente
como no futuro. Foram apresentadas quatro funcdes especificas: apoiar as reformas estruturais a nivel
nacional; facilitar a convergéncia dos Estados-Membros na perspetiva da sua adesao ao euro. assegurar
um mecanismo de protecdo para a Unido Bancéria; e desenvolver uma funcéo de estabilizagdo, que
reunira diferentes fundos e instrumentos a nivel da UE e da area do euro, destinada a ajudar a manter os
niveis de investimento em caso de grandes choques assimétricos. Estas fungdes exigem uma nova
abordagem, que vai para além dos condicionalismos do atual orcamento da UE. Esse objetivo podera ser
alcancado, por exemplo, através da criacdo de sinergias com o Banco Europeu de Investimento e com o
futuro Fundo Monetario Europeu. No entanto, 0 nosso orgamento p6s-2020 tera igualmente um papel a
desempenhar:

» O instrumento de execucdo das reformas e 0 mecanismo de convergéncia devem ser capazes de facultar
um forte apoio e incentivo a um vasto leque de reformas em todos os Estados-Membros. Uma
rubrica orcamental de pelo menos 25 mil milhdes de EUR para um periodo de sete anos proporcionaria
uma massa critica e contribuiria para evitar uma concentracdo do financiamento em apenas alguns
Estados-Membros.

P A funcao de estabilizacdo deve ser progressivamente construida ao longo do tempo, com base em
empréstimos «back-to-back» garantidos pelo orcamento da UE, empréstimos do Fundo Monetério
Europeu, um mecanismo de seguro voluntério baseado em contribui¢des nacionais, bem como uma
componente de subvencdo proveniente do orgamento europeu. Os montantes a obter a partir do
orcamento da UE ndo tém necessariamente de ser muito elevados, mas terdo de ser suficientes para, por
exemplo, reduzir o 6nus dos juros dos empréstimos e proporcionar incentivos a correta aplicacdo do
regime de apoio.

A politica de coesdo é a principal politica de investimento da Unido para reduzir as
disparidades entre as regides e os Estados-Membros, proporcionando a igualdade de
oportunidades para as pessoas em toda a Europa. E um dos principais motores da criagio de
postos de trabalho, de crescimento sustentavel e de inovagdo em diversas regides da Europa.
Ao fornecer incentivos as reformas através de uma ligacdo mais forte com o Semestre
Europeu, em particular com as Recomendacdes Especificas por Pais, a futura politica de
coesdo poderé reforgar o seu papel como motor da modernizacéo das nossas economias.
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OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Que nivel de ambicéo para uma politica agricola comum eficiente?

A politica de coesdo é a expressdo concreta da solidariedade para com as regifes da nossa Unido
economicamente menos desenvolvidas. O seu objetivo é promover a coesdo econdmica, social e territorial. O
apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento estd atualmente acessivel a todos os Estados-
Membros. Devemos continuar assim ou esta politica deve ser limitada as regides e/ou Estados-Membros
menos desenvolvidos? Se a elegibilidade for mantida para todos, qual devera ser o nivel de ambigéo?

» Se a elegibilidade para apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o

Fundo de Coesdo for mantida para todos os Estados-Membros e todas as regides, os ganhos de eficiéncia
poderiam ser alcancados através da modulagdo das intensidades de auxilio e uma melhor orientagédo
dos apoios. Se forem mantidos os atuais niveis de despesa, de cerca de 370 mil milhdes de EUR?, o que
representa quase 35 % do quadro financeiro plurianual, tal permitird manter uma forte tonica no investimento
em todas as regides, em areas como a inovacao, a transformacao industrial, a transicdo para as energias
limpas, a acéo climética e as melhores oportunidades de emprego.

» Se o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo Social Europeu puserem termo ao apoio as
regides mais desenvolvidas e em transi¢do, tal corresponderia a uma reducao de cerca de 95 mil milhdes de
EUR ao longo do periodo, 0 que representa mais de um quarto das dotacdes desses fundos e corresponde a
cerca de 8,7 % do atual quadro financeiro plurianual. Neste cenario, seria interrompido o apoio as regides na
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca continental, Alemanha, Irlanda, Paises Baixos, Suécia e
muitas regides em Italia e em Espanha.

> Se 0 apoio fosse ainda mais limitado, apenas para os paises beneficiarios do Fundo de Coesdo, também
teriam de ser interrompidos os investimentos para as regides menos desenvolvidas em Franca, Italia e
Espanha. Tal corresponderia a uma reducéo de cerca de 124 mil milhdes de EUR ao longo do periodo, o que
representa cerca de 33 % das dotacGes atuais e corresponde a cerca de 11 % do atual quadro financeiro
plurianual.

Nos cenarios 2 e 3, o apoio relacionado com os desafios econémicos, sociais e territoriais teria de ser
assumido pelas autoridades nacionais, regionais e locais, em conformidade com o principio da
subsidiariedade.
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Cenario 1: Apoio a todas Cenario 2: Apoio as regides Cenario 3: Apoio apenas aos
as regides europeias menos desenvolvidas e aos paises beneficiarios do Fundo
paises beneficiarios do Fundo  de Coesao

Categorias de regioes

[0 Menos desenvolvidas: PIB
per capita < 75 % da média

de Coesao

Regides potencialmente elegiveis Regides potencialmente elegiveis

da UE-27 . . - :

Transicéo: PIB per capita . Apo!o regianal . Apoio regional

>=75% e < 100 % da Apoio do Fundo de Coeséo Apoio do Fundo de Coeséo
média da UE-27 Outras regices Outras regices

Mais desenvolvidas: PIB
per capita >= 100 % da
média da UE-27

* Desse montante, cerca de 12 mil milhdes de EUR, ou seja, cerca de 3 % da dotacdo atribuida & coesdo para o

periodo, estdo pré-afetados ao Reino Unido.
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Uma politica agricola comum modernizada devera apoiar a transi¢do para um setor agricola
plenamente sustentavel e o desenvolvimento de zonas rurais dindmicas, bem como garantir o
acesso a uma alimentacdo segura, de alta qualidade, financeiramente acessivel, nutritiva e
variada. Uma politica agricola comum modernizada deve intensificar o seu valor acrescentado
europeu, refletindo um maior nivel de ambigdo ambiental e climatica e dando resposta as
expectativas dos cidaddos no que toca a sua salde, ao ambiente e ao clima. A Europa
necessita de um setor agricola adaptavel e resiliente, baseado num tecido socioeconémico
solido nas zonas rurais.

OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Que nivel de ambicéo para uma politica agricola comum eficiente?

No ambito do atual quadro financeiro 2014-2020, a politica agricola comum mobiliza cerca de 400 mil
milhdes de EUR para financiar medidas de mercado, pagamentos diretos aos agricultores e programas de
desenvolvimento rural tendo em vista promover a agricultura sustentavel e economias rurais viaveis. Os
pagamentos diretos representam cerca de 70 % desse montante. Os programas de desenvolvimento rural
apoiam o investimento, a formagdo e uma producdo agricola mais eficiente em termos de recursos,
absorvendo atualmente cerca de 100 mil milhdes de EUR ao longo do referido periodo. Estes programas sao
cofinanciados pelos Estados-Membros. Gragas a politica agricola comum, a Unido esté a ajudar a enfrentar
problemas estruturais nas zonas rurais, nomeadamente a falta de oportunidades de emprego atrativas e a
escassez de competéncias. Entre os principais objetivos da Unido contam-se a criagcdo de novas cadeias de
valor, como a energia limpa e a bioenergia, e a ajuda as zonas rurais no aproveitamento do seu valor
paisagistico.

Estdo em curso varios debates sobre a forma de tirar o melhor partido dos pagamentos diretos, destacando-se
a proposta de os reduzir e orientar melhor, em consonancia com os objetivos deste dominio de intervencéo.
Atualmente, 80 % dos pagamentos diretos destinam-se a 20 % dos agricultores. Sdo igualmente objeto de
debate as formas de reduzir as disparidades entre os Estados-Membros no que respeita ao apoio a agricultura.
Alterar o sistema de pagamentos diretos constituiria uma oportunidade para centra-lo nos resultados
esperados - uma producdo agricola sustentdvel em regifes menos rentaveis ou montanhosas, uma atencao
particular as exploracdes agricolas de pequena e média dimensdo, investimentos em sistemas produtivos
sustentaveis e eficientes em termos de recursos e uma melhor coordenacdo com as medidas de
desenvolvimento rural.

> E possivel aumentar o apoio as exploragdes agricolas de pequena e média dimensdo, com efeitos
positivos para as zonas rurais, através de uma melhor orientagdo, mantendo os niveis de despesa de cerca de
400 mil milhdes de EUR® para a politica agricola comum do atual quadro financeiro plurianual.

P Uma reducéo do apoio a politica agricola comum em 30 % representaria cerca de 120 mil milhées de EUR
durante o periodo de vigéncia do proximo quadro financeiro plurianual, ou seja, cerca de 11 % do atual
quadro financeiro plurianual, o que poderia levar a uma diminuicdo do rendimento agricola médio em mais
de 10 % nalguns Estados-Membros e a perdas de rendimento potencialmente mais elevadas em determinados
setores.

» Uma reducgdo do apoio a politica agricola comum em 15 % representaria cerca de 60 mil milhdes de EUR

durante o periodo de vigéncia do proximo quadro financeiro plurianual, ou seja, cerca de 5,5 % do atual
quadro financeiro plurianual. Neste caso, a diminuicdo do rendimento agricola médio seria mais limitada, mas
poderia ainda ter um impacto significativo em certos setores, em funcéo das escolhas efetuadas.
Importa considerar estes varios cenarios possiveis em conjunto. Qualquer reducdo dos pagamentos diretos
deveria fazer-se acompanhar por uma melhor orientacdo do restante orcamento, por exemplo através de uma
maior atencdo as exploracdes agricolas de pequena e média dimensdo e de uma melhor coordenagdo com as
medidas de desenvolvimento rural.

A Unido deve igualmente alcancar resultados no que toca aos seus objetivos a nivel
internacional. A Unido e os seus Estados-Membros representam, coletivamente, o maior
contribuinte mundial em termos de ajuda ao desenvolvimento. Os cidaddos da UE esperam

> Desse montante, cerca de 27 mil milhdes de EUR, ou seja, cerca de 7 % dos fundos da politica agricola

comum, estdo pré-afetados ao Reino Unido.
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que a Europa desempenhe um papel de lideranga no mundo, que promova a boa governacgéo, a
democracia, o Estado de direito e os direitos humanos, bem como um desenvolvimento
econdmico sustentavel, e que projete estabilidade e seguranca, em particular na sua
vizinhanca imediata. Os cidaddos querem que a Europa forneca a massa critica para enfrentar
as causas profundas dos desafios globais, como a migracéo irregular e o extremismo violento,
que apoie o desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza e promova uma melhor
governacdo e o Estado de direito, nomeadamente através do combate a corrupcdo e a
criminalidade organizada. Os cidaddos querem que a Europa responda a crises, sejam elas
naturais ou provocadas pelo homem, que lidere as discussdes multilaterais sobre assuntos
globais e que continue a promover uma ordem mundial baseada em normas e a cooperacao
em dominios de interesse comum como a economia, a energia, a paz e a seguranca, a defesa e
a acdo climatica.

Paralelamente, a crise econémica mundial agravou a instabilidade e varios conflitos na nossa
vizinhanca meridional - e ndo s6. A crise agravou as pressdes migratdrias, com um nimero
sem precedentes de pessoas deslocadas na regido, situacdo que se ira manter e continuara a
constituir um desafio. Importa que consolidemos e reforcemos a dimensao externa dos nossos
esforgos para enfrentar a questdo migratdria e apoiar o crescimento e a criacdo de emprego.

Neste contexto, importa construir sinergias inteligentes com as instituicdes financeiras
internacionais e o0s bancos de desenvolvimento e de fomento nacionais, garantindo a
utilizacdo eficaz de recursos escassos e a mobilizacdo de investimentos privados, sempre que
possivel. O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel, no centro do Plano de
Investimento Externo da UE, é um modelo que poderia, no futuro, ser alargado.

OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Qual sera a melhor forma de projetar 0s nossos interesses no estrangeiro?

No futuro, a Unido tera de dotar-se de instrumentos que Ihe permitam cumprir as ambicGes e os desafios
atuais e futuros. No quadro financeiro 2014-2020, o orgamento afetado & acdo externa ascende a cerca de
66 mil milhdes de EUR, o que representa cerca de 6 % do atual quadro financeiro plurianual. Além disso, o
Fundo Europeu de Desenvolvimento, que atualmente ndo se encontra abrangido pelo orgamento da Unido,
constitui o principal instrumento para prestar ajuda ao desenvolvimento nos paises da Africa, Caraibas e
Pacifico e nos paises e territorios ultramarinos. O montante total dos recursos financeiros do 11.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento ascende a cerca de 31 mil milhGes de EUR para o periodo de 2014-2020.

No futuro:

P Um aumento do volume atual de financiamento para os instrumentos externos para além dos 100 mil
milhdes de EUR durante o periodo permitiria @ UE cumprir as ambicdes atuais e futuras, que abarcam a
cooperacao internacional, a gestdo das migracées, o investimento, a governacdo, os direitos humanos e o
Estado de direito, de forma a promover os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a ajuda humanitaria,
a resposta a situacoes de crise e a prevencao de conflitos. Dever-se-a, em particular, apoiar a estratégia da
UE para os Balcas Ocidentais e os esforgos de estabilizagio da UE nos paises vizinhos e em Africa.

> Uma simplificacéo e racionalizacdo aprofundada dos instrumentos externos contribuiria para reforcar
a eficécia e a eficiéncia do orcamento para as relaces externas. Tal poderia incluir a integracdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento no quadro financeiro plurianual, desde que essa integracédo se refletisse no
limite maximo da despesa global e que se mantenham as flexibilidades atuais.

Importa igualmente considerar o orcamento afetado as relagdes externas no contexto do compromisso
coletivo da UE e dos Estados-Membros no sentido de afetar 0,7 % do Rendimento Nacional Bruto a
ajuda publica ao desenvolvimento até 2030, o que implicaria um esforco adicional de cerca de 40 mil
milhdes de EUR durante sete anos no proximo quadro financeiro plurianual, sem a participacdo do Reino
Unido, pressupondo que a UE manteria a sua atual quota-parte de 20% da ajuda publica ao
desenvolvimento.
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4. Modernizar o orcamento da UE

As prioridades e as opcdes politicas supramencionadas ilustram as escolhas que terdo de ser
feitas para o futuro orcamento da UE e determinardo a dimensdo e a ambicdo do primeiro
quadro financeiro plurianual da Unido a 27. Com efeito, estas escolhas definirdo o nivel de
ambicdo da Europa e a medida em que a Unido ira lograr cumprir as expetativas da agenda de
Bratislava.

Importa que o proximo quadro financeiro seja suficientemente flexivel e tenha uma dimensao
suficientemente ampla para gerir as novas prioridades e lidar com a saida do Reino Unido. O
défice resultante desta Gltima questdo deveria ser compensado em igual medida por dinheiro
«fresco» e por poupancas nos programas existentes, devendo combinar poupangas e
reafetacdes proporcionais no orcamento da UE, tendo em vista disponibilizar recursos
adicionais para cumprir as novas prioridades.

E igualmente evidente que o impacto do orcamento europeu depende ndo apenas da sua
dimensdo como também da elaboracdo e execucdo dos programas nos varios dominios de
intervencdo. O valor acrescentado europeu, um melhor desempenho e a simplificacdo
constituem a chave para um orgamento da UE moderno e eficaz. Igualmente importante para
o cumprimento deste objetivo é a continuacdo da racionalizacdo das normas e dos
procedimentos. Os programas de despesa europeus devem refletir a nossa determinacdo em
garantir que cada euro é gasto da forma mais eficiente possivel, com efeitos rapidos no
terreno.

Tal requer uma utilizacdo 6tima de instrumentos como as garantias, 0s empréstimos e 0s
instrumentos financeiros. A titulo de exemplo, o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, que foi reforcado, desempenha atualmente um pepel fundamental na catalisacdo
de investimentos privados em toda a Europa. Ao investirmos conjuntamente na investigacgéo,
na inovacdo e nas infraestruturas, conseguimos criar emprego e crescimento, enfrentando
simultaneamente os desafios globais atuais no dominio das alteracdes climaticas, da ciéncia,
dos transportes, da energia e da politica espacial.

A utilizacdo eficaz destes instrumentos exige uma estratégia clara e uma abordagem
racionalizada. Continuardo a ser necessarias bolsas e subvenc@es para projetos que ndo geram
receitas, como o programa de intercAmbio Erasmus+ ou a ajuda humanitéria. Contudo,
sempre que haja um interesse do mercado, as garantias e os instrumentos financeiros podem
otimizar o orgamento.
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' OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Como obter mais resultados com menos recursos utilizando instrumentos financeiros?

O documento de reflexdo da Comissdo sobre o futuro das financas da UE sublinhou a importancia das
garantias e instrumentos financeiros para ajudar a «fazer mais com menos». O Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, por exemplo, devera mobilizar mais de 500 mil milhdes de EUR, um
importante estimulo para a economia europeia. No entanto, o atual leque de instrumentos baseados no
mercado da UE esta fragmentado, com quase 40 instrumentos financeiros e 3 garantias orgcamentais e
fundos de garantia geridos a nivel central, que correspondem a cerca de 4 % do atual quadro financeiro
plurianual. Se nos limitarmos as pequenas e médias empresas, contam-se 7 instrumentos financeiros
geridos a nivel central e varias centenas em regime de gestdo partilhada. Claramente, é possivel
racionalizar e melhorar a eficiéncia.

» Uma opgdo para melhorar a eficiéncia e o impacto dos instrumentos que visam 0 apoio ao investimento
na UE seria a sua integracdo num Unico instrumento de apoio ao investimento, o que reforgaria o
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e teria um impacto positivo nos niveis de investimento,
no crescimento econdmico e no emprego em toda a UE.

P Uma utilizagdo mais generalizada de instrumentos financeiros e garantias orcamentais poderia mais do
que duplicar os investimentos mobilizados durante o préximo quadro financeiro plurianual, até
2 biliGes de EUR.

A flexibilidade orcamental é outro principio fundamental em que deve assentar o préximo
quadro financeiro plurianual, essencial para que a UE se possa adaptar as novas necessidades
e a conjuntura geopolitica externa e interna instavel. Baseados nos mecanismos existentes, 0s
instrumentos especiais continuardo a ser cruciais para responder a novos desafios como as
migracdes ou a ajuda humanitaria. Afigura-se igualmente oportuno repensar 0s mecanismos
existentes, de forma a assegurar que os fundos afetados apoiam eficazmente as prioridades
europeias, 0 que, nem sempre acontece atualmente, visto que parte das autorizacOes
orgamentais previstas no quadro financeiro plurianual sdo posteriormente anuladas. Isto pode
acontecer por varias razdes, como atrasos no arranque de projetos, erros formais na sua
execucao ou erros no reembolso de custos. Consequentemente, o orcamento da UE ndo é
utilizado em todo o seu potencial para apoiar os objetivos da UE e proporcionar valor
acrescentado europeu, o que significa que perdemos oportunidades de apoiar as nossas
prioridades comuns.
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OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Como tirar o maximo partido dos fundos anulados?

Atualmente, os fundos autorizados do or¢gamento da UE que acabam por ndo ser utilizados na execugdo
dos programas da UE sdo anulados. Estes recursos reduzem os célculos anuais das contribuices
nacionais brutas dos Estados-Membros, por comparagdo com a plena execucdo das autorizagGes
orcamentais.

b Dever-se-ia, em vez de anular estes montantes, utiliza-los como uma reserva da Unido, a ativar quando
fosse necessario cumprir prioridades comuns e responder a desafios comuns. As previsdes atuais
permitem antever que se poderiam disponibilizar cerca de 21 a 28 mil milhdes de EUR através deste
mecanismo, durante um periodo de 7 anos. Estes fundos poderiam ter sido utilizados, por exemplo,
em 2015, para financiar o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e colmatar as lacunas no
investimento entdo patentes, em consequéncia da crise financeira, em vez de cortar fundos a programas
importantes como o Horizonte 2020 ou o Mecanismo Interligar a Europa. Do mesmo modo, poder-se-ia
ter recorrido a reserva em 2016 para apoiar a criacdo do Mecanismo em Favor dos Refugiados na
Turquia, que exigiu a plena flexibilidade do orcamento da UE e contributos individuais por parte dos
Estados-Membros. Esta opcdo teria igualmente permitido canalizar rapidamente mais fundos para
enfrentar a crise migratoria.

» No mundo atual, em répida mutacéo, ocorrem eventos imprevisiveis com cada vez mais frequéncia, aos
quais a reserva da Unido permitiria reagir de forma mais rapida e decisiva. A execucdo do proximo
quadro financeiro prolongar-se-a por quase dez anos. Esta estabilidade a longo prazo constitui uma
vantagem, mas também nos imp&e limites. Uma reserva da Unido constituiria um novo e poderoso
instrumento suficientemente flexivel para responder a acontecimentos imprevistos e a situacOes de
emergéncia em dominios como a seguranca e as migragoes.

Por ultimo, aquando do debate publico, foi sugerido que se poderia estabelecer um elo entre a
utilizacdo de fundos do orcamento da UE e o respeito pelos valores estabelecidos no artigo
2.° do Tratado da UE, em particular a situacdo em termos de Estado de direito nos Estados-
Membros. Alguns foram ainda mais longe, defendendo que violagcbes graves da legislacdo da
UE deveriam ter consequéncias e conduzir a suspensdo do desembolso de fundos do
orcamento da UE.

A Unido Europeia € uma comunidade de direito, cujos valores constituem a prépria base da
sua existéncia, manifestando-se em toda a sua estrutura juridica e institucional e em todos os
seus dominios de intervengdo e programas. Importa, por conseguinte, garantir o respeito por
estes valores em todos os dominios de intervencdo da Unido. Este principio inclui o
orcamento da UE, sempre que o respeito pelos valores fundamentais seja um pré-requisito
essencial para uma gestdo financeira solida e eficaz dos fundos da UE. O respeito pelo Estado
de direito é importante para os cidaddos europeus, bem como para as iniciativas empresariais,
a inovacdo e o investimento; a prosperidade da economia europeia manifesta-se mais
fortemente quando o quadro juridico e institucional adere plenamente aos valores comuns da
Unido.
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OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Devem os financiamentos da UE ser mais condicionados?

S6 é possivel utilizar plenamente o potencial do orcamento da UE se o0 ambiente economico, regulamentar e
administrativo do Estado-Membro for favoravel.

E por esta razdo que, no ambito do atual quadro financeiro plurianual, todos os Estados-Membros e
beneficiarios ttm de demonstrar a solidez do seu quadro regulamentar de gestdo financeira, que a
regulamentacéo da UE pertinente é aplicada corretamente e que dispdem das capacidades administrativas e
institucionais necessarias para garantir o éxito do financiamento europeu. Importa referir que a
condicionalidade da politica orcamental pode contribuir para a cooperagdo entre Estados-Membros em
dominios nos quais as economias de escala ou externalidades séo significativas. O atual quadro financeiro
plurianual introduziu igualmente novas disposi¢cdes para evitar situagdes em que politicas econdémicas e
orcamentais desadequadas afetam a eficiéncia do financiamento da UE.

O novo quadro financeiro plurianual constitui uma boa oportunidade para verificar se estes principios
criaram uma plataforma sélida para alcancar resultados e como se poderd reforcar a relagdo entre o
financiamento da UE e o respeito pelos seus valores fundamentais.

Qualquer mecanismo deste tipo teria de ser transparente, proporcional e juridicamente seguro. Néo obstante
0 mesmo poder aplicar-se, em principio, a todos os dominios pertinentes ligados as despesas do orgcamento
da UE, qualquer condicionalidade financeira deveria ser precisa, proporcionada e garantir uma ligacéo
suficiente entre as condigdes impostas e o objetivo do financiamento. Importa igualmente considerar, no
ambito deste debate, o impacto de possiveis violacOes de valores fundamentais ou do Estado de direito ao
nivel nacional em beneficiarios individuais de financiamento europeu, tais como os estudantes Erasmus, 0s

q . q ~ . 08 B 62 P q ~ 6
investigadores e as organizagoes da sociedade civil, que ndo séo responsaveis por essas VIO|6.(;0€S .

® Essa abordagem seria conforme com a lgica do disposto no artigo 7.%, n.° 3, do Tratado da Uni&o Europeia,

que estabelece que qualquer suspensdo dos direitos de um Estado-Membro «tera em conta as eventuais
consequéncias (...) nos direitos e obrigacdes das pessoas singulares e coletivas.»
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5. Financiar o orcamento da UE

O debate sobre o quadro financeiro p6s-2020 abrangera ndo apenas os dominios que irdo
beneficiar do orcamento da UE como também o seu financiamento futuro. A parte do
orcamento respeitante as receitas aumentou em complexidade e a ligag&o entre os objetivos do
orcamento da UE e a forma como este ¢ financiado foi-se progressivamente atenuando.

Fontes de financiamento do or¢camento da UE

% do Rendimento Nacional Bruto

® Contribuigdes financeiras ® Recursos proprios baseados no Rendimento Nacional Bruto
Direitos aduaneiros ® Outras receitas
Recursos proprios baseados
no VA estatistico

Uma reforma da parte do orcamento da UE respeitante as receitas ajudar-nos-ia a centrar o
debate em objetivos e nos dominios em que a acdo da UE pode ter um verdadeiro valor
acrescentado’.

" Cf. o relatério sobre «O futuro financiamento da UE», apresentado em janeiro de 2017 por um grupo de alto

nivel criado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo e presidido por Mario
Monti.
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OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO

Que vantagens, para o or¢camento da UE, de novos recursos proprios?

P Regime de comércio de licencas de emissdo: O regime europeu de comércio de licencas de emissao
constitui a pedra angular da politica climatica da UE. Os Estados-Membros leiloam um determinado
numero de licencas de emissao, compradas por empresas de forma a compensar as suas emissoes de gases
com efeito de estufa. Parte das receitas destes leildes poderiam ser consagradas ao orgamento da UE. Em
funcédo dos pregos de mercado para as licengas de emissdo, uma parte das receitas geradas pelo regime de
comércio dessas licengas poderia gerar receitas entre 7 mil milhdes e 105 mil milhdes de EUR durante sete
anos.

P Recursos proprios baseados no IVA: O imposto sobre o valor acrescentado é um imposto sobre o
consumo que se baseia no valor acrescentado e é aplicavel a todos os bens e servicos vendidos na UE.
Atualmente, os recursos proprios baseados no IVA dependem de calculos estatisticos altamente complexos.
Poder-se-iam cobrar recursos préprios revistos com base numa matéria coletavel do VA simplificada. As
receitas atuais dos recursos proprios baseados no IVA ascendem a cerca de 105-140 mil milh6es de EUR
durante sete anos e poderiam ser ajustadas calibrando a respetiva taxa de mobilizacdo em funcao dos niveis
requeridos.

> Matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as pessoas coletivas: As grandes empresas
beneficiam amplamente do Mercado Unico. A matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as
pessoas coletivas constitui um conjunto de normas para o calculo dos lucros tributaveis das empresas na
Unido. Uma contribuicdo baseada num imposto sobre as pessoas coletivas harmonizado, eventualmente
incluindo uma dimenséo digital, reforcaria a ligacdo entre as vantagens do Mercado Unico e o
financiamento da Unido. Cada Estado-Membro manteria a possibilidade de tributar a sua quota-parte dos
lucros aplicando a sua propria taxa de tributacdo nacional. Em func¢do do modelo escolhido e da taxa de
mobilizacdo aplicada, um imposto ligado a matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as
pessoas coletivas poderia gerar entre 21 e 140 mil milhdes de EUR durante sete anos, excluindo as receitas
previsiveis gracas a reducéo da evasao fiscal.

» Senhoriagem é o termo utilizado para descrever as receitas obtidas pelos bancos centrais e pelos governos
com a emissao de moeda. Uma vez que 0s proventos monetéarios que o Banco Central Europeu obtém pela
emissdo do euro estdo diretamente relacionados com a Unido Econdmica e Monetéria, poderiam
considerar-se como eventuais novos recursos proprios. Poder-se-ia disponibilizar ao orgamento da UE,
como contribuicdo nacional, um montante correspondente a uma parte dos lucros liquidos provenientes das
quotas-partes dos bancos centrais nacionais nos proventos monetarios da area do euro, pagos aos erarios
nacionais. Aplicou-se uma ldgica analoga em 2012, no que respeitava aos proveitos gerados pelo Banco
Central Europeu e pelos bancos centrais nacionais gragas aos titulos de divida publica do governo grego
acumulados, quando os ministros do Eurogrupo acordaram em transferir para a Grécia o equivalente dos
proveitos gerados pelo Eurosistema (Banco Central Europeu e bancos centrais nacionais) com os titulos de
divida publica gregos. Dependendo da percentagem aplicada, as receitas da senhoriagem previstas
poderiam variar entre 10,5 mil milhdes de EUR (10 %) e 56 mil milhdes de EUR (50 %) durante sete anos.

Poder-se-iam utilizar novos recursos proprios para estabelecer uma ligagdo ainda mais direta
com os dominios de intervencdo da Unido®, nomeadamente para apoiar os objetivos de
sustentabilidade, o Mercado Unico e a Uni&o Econémica e Monetaria. Por exemplo, parte das
receitas do regime de comércio de licencas de emissdo poderia apoiar os objetivos de
sustentabilidade da UE. Dever-se-iam simplificar os recursos préprios baseados no imposto
sobre o valor acrescentado, que deveria ter em conta as atuais reformas atuais com vista a um
espaco Unico europeu para o imposto sobre o valor acrescentado. Recursos proprios baseados
numa parte das receitas de uma nova matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre

8 Alterar a Decisao relativa aos recursos préprios de forma a reformar o sistema exigiria unanimidade ao nivel

do Conselho, ap6s consulta do Parlamento Europeu, e ratificagdo por todos os Estados-Membros, em
conformidade com as respetivas disposicfes constitucionais. Alteracdes deste tipo ja foram efetuadas no
passado, aquando da adocdo de cada novo quadro financeiro plurianual. E provavel que sejam necessarias
alteracGes do limite méaximo dos recursos proprios, de forma a ter em conta a responsabilidade financeira
ligada a empréstimos ou instrumentos financeiros garantidos pelo orcamento da UE, a nova fungdo de
estabilizacdo e a possivel integracdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento no quadro financeiro plurianual.
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as pessoas coletivas reforcariam a ligagdo entre as vantagens do Mercado Unico e o
financiamento do orgcamento da UE. Outro exemplo de uma possivel nova fonte de receitas
para o orcamento da UE seria uma parte dos proveitos obtidos pelo Banco Central Europeu
pela emissdo de moeda. Outros recursos proprios, incluindo os mencionados no relatorio
Monti, estdo atualmente a ser estudados de forma mais aprofundada.

A saida do Reino Unido constituira uma oportunidade para simplificar radicalmente a parte do
orcamento respeitante as receitas. A correcdo anteriormente concedida ao Reino Unido e
outras corre¢es concedidas a outros Estados-Membros que contribuem para financiar a
correcdo britanica tornaram a parte do orgamento respeitante as receitas mais complexa e
menos transparente. Ha agora fortes argumentos para eliminar estas corre¢des, no ambito de
um pacote or¢camental justo e equilibrado.

6. A importancia de um calendario adequado

E essencial alcancar rapidamente um acordo politico sobre um orcamento da UE
renovado e moderno, para provar que a Unido esta pronta a alcancar resultados no que
toca a ambiciosa agenda politica definida em Bratislava e Roma.

Este acordo demonstraria que, apos a saida do Reino Unido, em 2019, a Europa dos 27 esta
unida, tem um sentido de missdo e uma orientacdo e esta pronta a obter resultados. O éxito
dos novos programas depende em grande medida de serem langados a tempo, em 1 de janeiro
de 2021, traduzindo os objetivos politicos em resultados rapidos no terreno.

Um acordo atempado ndo é meramente desejavel do ponto de vista politico, mas constitui
também um imperativo pratico: todos 0s nossos parceiros e beneficiarios de financiamento
europeu, bem como as autoridades nacionais e regionais, necessitam de seguranca juridica e
financeira, bem como de tempo para preparar a execucao dos novos programas. A adocéo
tardia do atual quadro financeiro plurianual levou a atrasos significativos no lancamento dos
novVosS programas e, em consequéncia, a atrasos no cumprimento das nossas prioridades de
financiamento.

Os custos de oportunidades destes atrasos sdo elevados. Uma transicdo serena para 0 novo
quadro financeiro plurianual sera vital para manter o ritmo da retoma econdémica e permitir a
Unido continuar a intervir de forma rapida e decisiva nos muitos dominios em que essa
rapidez de reacdo é fulcral.

Por conseguinte, importa assegurar que os atrasos verificados no atual quadro financeiro néo
se repitam.

Chegar a acordo sobre o proximo quadro financeiro plurianual em 2019 néo s6 enviaria um
sinal de que uma Europa a 27 forte e unida é capaz de alcancar bons resultados como também
garantiria a previsibilidade e a continuidade do financiamento, para proveito de todos.
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PORQUE E QUE E IMPORTANTE EVITAR ATRASOS?

O lancamento dos programas do Fundo Europeu Estrutural e de Investimento para 2014-2020 sofreu
atrasos significativos. S6 em dezembro de 2013, na sequéncia de um acordo sobre o quadro financeiro
plurianual no primeiro semestre desse ano, se logrou finalizar a legislacdo para os programas setoriais, 0
que atrasou a adocdo das normas pormenorizadas necessarias para permitir aos programas funcionar no
terreno, bem como as posteriores negociacdes dos acordos de parceria com os Estados-Membros.

Consequentemente, também os investimentos e o apoio a projetos e reformas altamente necessarios
sofreram atrasos. Esta situacdo foi acompanhada por uma reducéo importante do nimero de dotacGes de
autorizacdo no inicio do periodo atual.

Evolucéo dos limites maximos das dotagdes de autorizacao entre 2000 e 2020 (pregos atuais)

% do RNB DA UE
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Os atrasos tém consequéncias reais para os individuos.

» Os atos juridicos relativos aos fundos para o asilo, a migracéo e a seguranca sé foram adotados em 2014,
pelo que a designacgdo das autoridades e a adogdo dos programas so tiveram lugar em 2015. Este atraso
levou a que os Estados-Membros ndo conseguissem iniciar os projetos a tempo, 0 que teve um impacto
nas capacidades de rececdo e de alojamento dos Estados-Membros e na gestdo das fronteiras. Os
atrasos dificultaram significativamente a utilizacdo dos fundos europeus pelas autoridades gregas para
responder a crise em 2015. As instalacGes de acolhimento ndo estavam prontas e as condicoes de rececao
dos refugiados eram mas num momento em que um elevado nimero de pessoas que necessitavam de
protecdo chegaram as ilhas, entre junho e setembro de 2015. Paralelamente, outros Estados-Membros,
como a Suécia e a Austria, ndo dispunham de fundos da UE para preparar o alojamento de pessoas que
chegavam pela rota dos Balcas. A UE teve de recorrer a ajuda de emergéncia para assistir os referidos
Estados-Membros nesta fase conturbada.
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> Devido a adogdo tardia do Gltimo quadro financeiro, ndo foi possivel realizar varias a¢des internacionais
ao abrigo do programa Erasmus+ em 2014. Assim, cerca de 25000 a 30000 intercambios de
estudantes e professores dos Estados-Membros e dos paises parceiros previstos para 2014 néo
puderam realizar-se nesse ano. Se estes atrasos viessem a ocorrer ao longo de todo o programa, cerca
de 1 000 000 de jovens ndo poderiam participar num intercdmbio Erasmus+ em 2021.

P Atrasos na aplicagdo do proximo Programa-Quadro de Investigacdo traduzir-se-iam na perda de cerca
de 5 000 postos de trabalho em investigacao por més (aproximadamente 3 a 4 % do total de postos de
trabalho em investigacdo na UE) e de 7 000 postos de trabalho adicionais na economia em geral. No
mesmo periodo, perder-se-iam mais de 200 publicacdes de artigos de investigacdo, dos quais cerca de
100 com impacto significativo.

P Atrasos na selecdo dos projetos na primeira fase de execucdo dos programas de coesao resultariam em
mais de 100 000 projetos que ficariam impedidos de comegar a tempo, em dominios que incluem o
apoio a empresas, a eficiéncia energética, os cuidados de salde, a educacéo e a inclusdo social.

p Atrasos na adocdo do QFP teriam um forte impacto em varios projetos de infraestrutura de grande escala.
Programas espaciais como o Galileu ou o Copérnico caracterizam-se por ciclos de investimento longos, o
que requer previsibilidade no que diz respeito a adjudicagdo de contratos. Em 2019 concluir-se-4 um
concurso publico em curso para varios satélites Galileu que s6 podera ser plenamente aplicado com os
novos requisitos juridicos e orgcamentais completamente operacionais.

» Um outro exemplo dos efeitos negativos de atrasos na adog¢ao de um novo quadro financeiro plurianual é
0 projeto «Rail Baltica», que consiste na construcdo de uma ligacéo ferroviaria fundamental com os
Estados balticos e deveria estar concluido até 2025/2027. Importa que as autoridades possam abrir 0s
concursos de adjudicacdo publica necessarios para a construcdo da ferrovia em 2021, o que sera
fundamental para completar um projeto que ajudara a ligar cinco milhdes de pessoas dos Estados balticos
ao resto da Europa. Simultaneamente, a rede ferroviaria de alta velocidade permitira o transporte de
mercadorias da Finlandia até a Alemanha, ao Benelux e ao Adriatico.

> A conclusdo do tunel de base do Brenner estd prevista para 2027, devendo as obras de engenharia
ferrovidria ter inicio ao abrigo do préoximo QFP. Trata-se de um projeto essencial, que visa transferir
metade do trénsito, correspondente a 2,2 milhdes de camides, da autoestrada de Brenner para o transporte
ferroviario, o que diminuird a poluicdo nos vales com precioso valor paisagistico entre Munique-
Innsbruck e Verona.

» Também o estreito de Fehmarn, entre a Dinamarca e a Alemanha, a ligago ferroviaria entre Evora
e Mérida, que ligara finalmente Lisboa a Madrid, e o tlnel de base Lyon-Turim, que ligara as redes de
alta velocidade de Franca e Italia, deverdo estar concluidos no final do proximo quadro financeiro
plurianual.

Estes projetos ndo podem sofrer atrasos no planeamento e nos processos de adjudicacdo de contratos
meramente devido a adocéo tardia do proximo quadro financeiro plurianual.

CONCLUSAO

O quadro financeiro plurianual p6s-2020 constituira um teste decisivo para a Unido Europeia
a 27. Importa que, quando os dirigentes europeus tomarem decisdes sobre o futuro da Europa
em Sibiu, na Roménia, em 9 de maio de 2019, a Unido dos 27 seja uma Uni&o de acdo. Um
avanco decisivo no quadro financeiro até 4 seria um sinal de que a Unido é capaz de
colmatar as lacunas entre as prioridades politicas e a obtencdo de resultados concretos para

beneficio de todos 0s europeus.

Um acordo atempado sobre um quadro financeiro renovado e moderno so sera possivel sob
uma lideranca forte dos dirigentes da UE e com a participacao, desde o inicio, do Parlamento
Europeu. As reunides do Conselho Europeu de outubro e dezembro de 2018 serdo etapas

cruciais neste processo.
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A Comissdo esta pronta para desempenhar plenamente o seu papel. Temos ouvido as
instituicbes da UE, os Estados-Membros, os parlamentos nacionais e 0s representantes das
muitas partes interessadas no futuro do or¢camento e continuaremos, nos proximos meses, a
estar atentos. Todas as op¢es e dados citados na presente Comunicacéo sao ilustrativos e
tém por fim estimular um debate aberto, ndo representando a posi¢cdo definitiva da
Comissdo. Cabe aos lideres europeus tomar as decisfes finais sobre o quadro financeiro
plurianual, sob reserva do acordo do Parlamento Europeu.

As nossas propostas desenvolverdo as ideias apresentadas na presente comunicacdo e
constituirdo um ponto de partida solido para um acordo atempado entre todos os Estados-
Membros, sob reserva do acordo do Parlamento Europeu. As nossas propostas basear-se-ao
nas prioridades que os lideres da UE definirem em conjunto.

As propostas da Comissdo mostrardo claramente as implicacdes financeiras dessas
prioridades. E fundamental manter esta ligacdo, em nome da credibilidade do futuro
orcamento da UE. Se a Unido decidir que ira fazer menos, um orcamento reduzido sera
suficiente.

No entanto, sempre que a Unido decida fazer mais, isso tera consequéncias financeiras.

Os europeus estdo na expetativa de uma Unido forte, capaz de enfrentar os desafios do futuro,
e de um orcamento que lhes ofereca resultados. Os seus lideres devem desempenhar o seu
papel para assegurar o cumprimento dessas expetativas.

A Comissao convida os lideres europeus a:

— apoiar um quadro financeiro plurianual renovado e modernizado, que sirva
uma Europa que protege, habilita e defende;

— apoiar plena e firmemente as prioridades acordadas em 16 de setembro de 2016
em Bratislava e em 25 de marco de 2017 na Declaracéo de Roma;

— reconhecer que, de forma a traduzir estas prioridades em termos financeiros,
serd necessario um orcamento com uma dimenséo suficiente, apoiado por uma
combinacao inteligente de poupancas, reafetaces e novos recursos;

— apoiar a reforma da parte da receita do orcamento da UE, no ambito de um
pacote global equilibrado para o préoximo quadro financeiro plurianual,
eliminando as correcOes e estabelecendo uma ligacdo mais estreita com
objetivos politicos concretos da Unido;

— comprometerem-se em trabalhar em estreita colaboracdo com o Parlamento
Europeu e a Comissdo Europeia relativamente a proposta concreta para o
quadro financeiro plurianual, tendo em mente que a Comissao apresentara a sua

proposta até ao inicio de maio de 2018, o mais tardar;

— comprometerem-se a alcancar avancos decisivos quanto ao quadro financeiro
plurianual até a sua reunido em Sibiu, em 9 de maio de 2019, garantindo a
Europa dos 27 o melhor ponto de partida possivel.
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