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A Declaracao de Tartu

Renovar o LEADER/DLBC para 2020+

Nos dias 22 e 23 de novembro 2016, a ELARD organizou a conferéncia “Renovar o LEADER/DLBC para
2020+; Comemorar 25 anos de LEADER na Europa!”, na cidade de Tartu, na Estoénia.

140 delegados de 25 paises europeus, em representacao de cerca de 2000 Grupos de Agéo Local LEADER da
Europa, redes rurais, autoridades de gestdo e Comisséo Europeia, elaboraram nessa conferéncia a seguinte
visdao para o ano de 2027, no que respeita ao papel do LEADER/DLBC (Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria) e dos Grupos de Agao Local:

VISAO DO LEADER/DLBC para 2027

Em 2027, o LEADER é um movimento independente, responsavel, criativo, conhecido e empenhado na
procura de solugbes baseadas no bem comum, que visa a identidade das comunidades rurais
inteligentes, dindamicas, orientadas para as necessidades dos seus membros. O LEADER ganha maior
visibilidade e é feito das pessoas, para as pessoas. Os Grupos de Ag¢éao Local (GAL) estdo na base do
desenvolvimento regional. Utilizam a abordagem LEADER, contando, a nivel regional, nacional e
europeu, com apoio, respeito, flexibilidade e confianga. O entendimento mutuo dos principios do
LEADER promove a relagdo entre todos os niveis e atores. As estratégias de desenvolvimento local
decorrem das verdadeiras necessidades das pessoas e sdo implementadas por GAL, de facto,
auténomos. Existe uma relagado de confianga entre os principais intervenientes ao longo do processo de
implementacéo das politicas. Os GAL tém a capacidade de envolver os atores mais passivos no seio dos
seus territorios e de avaliar o valor acrescentado do seu trabalho, tanto em termos qualitativos, como
quantitativos. Os Estados-Membros/Regibes sdo capazes de conceber um modelo que assenta numa
unica fonte de financiamento para o DLBC, partindo dos diversos Fundos EEI e de aplica-lo através de
uma unica entidade de coordenagéo (Autoridade de Gestédo), obedecendo a um so6 conjunto de normas a
nivel da UE. Os GAL recorrem a uma abordagem multifundos e harmonizada a cooperagao transnacional
em toda a Europa e com paises terceiros, enquanto instrumento eficaz para o desenvolvimento rural.

Com base nas resolugdes elaboradas pelos representantes que participaram na conferéncia, e nos
contributos de varias redes de Grupos de Acao Local LEADER, adotou-se a seguinte declaragao, dirigida
as Instituicdes Europeias e aos Estados-Membros.

1.

Nés, os representantes dos Grupos de Acgao Local LEADER, acreditamos que os atuais
desenvolvimentos politicos na Europa tornam os 25 anos de abordagem LEADER/DLBC mais
importantes do que nunca. Esta € uma abordagem de desenvolvimento ascendente de origem europeia
que pode servir para contrabalangar as tendéncias antieuropeias nas comunidades locais, contribuindo
para a inclusdo social e para o desenvolvimento econdmico sustentavel nos territérios onde € aplicada.
Além disso, o método LEADER é uma boa ferramenta de parceria quando se trata de melhorar a
governancga rural, e tem sido o unico instrumento que levou a tomada de decisdo relativa ao
financiamento europeu até ao nivel local. As comunidades locais que recorreram a abordagem
LEADER, assumiram a responsabilidade de determinar e de conceber o seu préprio modo de vida e de
trabalho. Dai, apoiarmos vivamente o recurso a este potencial aquando da concecéo de politicas da UE e
nacionais, e acreditarmos que a iniciativa das comunidades e o seu papel no desenvolvimento rural
deveria, sem duvida, ser maior no futuro.
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2 Para desenvolver todo o potencial do LEADER/DLBC e ultrapassar as dificuldades com que nos
deparamos atualmente na sua aplicagdo, acreditamos ser vital melhorar a eficiéncia do
LEADER/DLBC. Valorizamos muito o apoio que a Comissdo Europeia tem dado e da ainda a
abordagem LEADER, e temos consciéncia da necessidade de responder pelos resultados. Contudo,
para obter um aumento significativo da qualidade de implementagdo do LEADER/DLBC,
necessitamos de enriquecer o dialogo e de aperfeigoar as solugdes. A preparagao para o periodo
de programacgao 2021-2027 € uma oportunidade decisiva para identificar as alteragbes necessarias a
implementagéo desta abordagem. Por isso, convidamos a Comisséo Europeia e os Estados-Membros a
encetar um dialogo estreito com os GAL e as respetivas redes LEADER que os representam e a
confiar numa experiéncia adquirida ao longo de 25 anos.

3. Desde que o LEADER foi integrado nos programas de desenvolvimento rural em 2007, a aplicagéo do
método tem vindo a afastar-se gradualmente do seu objetivo principal de capacitar as comunidades
locais para o planeamento do proprio modo de vida e de trabalho. Em vez de usar o método sobretudo
enquanto eixo horizontal, no &mbito dos programas de desenvolvimento rural, em conformidade com as
orientagdes estratégicas da Unido Europeia para o desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013 e
do Regulamento da Comissao para esse periodo, criou-se um sistema baseado em medidas, ultra-
burocratizado, preocupado com o detalhe das despesas, em detrimento de um instrumento facilitador
para os destinatarios e orientado para o desenvolvimento e resultados sustentaveis e de longo prazo.
Embora esta evolugédo negativa ja tenha sido mencionada num conjunto de avaliagdes e relatorios, na
pratica a implementacdo do LEADER, no atual periodo, esta-se a tornar cada vez mais dificil. O
LEADER transformou-se numa mera medida dos Programas de Desenvolvimento Rural.
Reconhecemos a necessidade de equilibrio entre desenvolvimento propriamente dito e a utilizagdo de
instrumentos técnicos por forma a garantir os critérios de elegibilidade e controlo necessarios. Hoje em
dia, contudo, verifica-se um desequilibrio, insistindo-se sobretudo na gestao financeira saudavel. Essa
tendéncia ja tem um efeito prejudicial no desenvolvimento local e regional, ndo sendo sustentavel numa
perspetiva de longo prazo, podendo, portanto, desvalorizar o método LEADER. A principal finalidade
do LEADER - a capacitagdao das comunidades rurais — deve voltar a ser o cerne do LEADER, na
fase de concegdo do novo quadro de aplicagdo. Os principios-chave do método LEADER tém que
ser reafirmados e tratados com todo o respeito, na fase da concecao de politicas e do quadro de
aplicacdo ao nivel europeu e dos Estados-Membros. Esses principios sdo: a abordagem ascendente,
estratégias de desenvolvimento local de base local, parcerias entre entidades publicas e privadas, a
inovacdo, uma abordagem integrada e multissetorial, a ligagdo em rede e a cooperagédo, bem como
uma gestdo descentralizada. O quadro de aplicagdo do LEADER/DLBC devera apoiar a
implementagao desses principios, em vez de ser um obstaculo.

4 Sob o “Desenvolvimento Local de Base Comunitaria” (DLBC), em vigor no atual periodo de
programacéo, a abordagem LEADER ganhou uma perspetiva mais ampla. A oportunidade de apoiar o
método LEADER através de varios Fundos EEI é, sem duvida, positiva. Devera, no entanto, ficar bem
claro qual dos fundos deve apoiar o qué. Caso alguns Estados-Membros decidam usar o FEADER
somente para os GAL rurais, o LEADER tem de abranger um leque mais alargado de acgdes de
desenvolvimento, fazendo jus ao potencial desta abordagem. A flexibilidade de escolha dos GAL
entre um leque amplo de acgoes de desenvolvimento tem que ficar salvaguardada de modo a
garantir a implementagcédo de Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) em conformidade com as
necessidades e potencialidades das zonas rurais.

5 A economia verde, a incluséo social, as questdes sobre a migragao, os “clusters” regionais, as ligacdes
rural-urbano, as solugdes inteligentes e as tecnologias da informagédo sédo tematicas cada vez mais
relevantes no desenvolvimento rural. Os GAL sao promotores de solugdes inovadoras nas suas zonas.
Muitos territérios LEADER escolheram a inovagdo como componente-chave e forga-motriz da
implementagéo das suas estratégias de desenvolvimento local e dinamizag&o dos respetivos territorios,
0 que é muito positivo. Contudo, também devemos ter presente que a inovagdo e o desenvolvimento
‘inteligente’ ndo deveréo ser impostos de cima para baixo, como se de uma receita se tratasse para
resolver todos os problemas nas zonas rurais. A inovagéo é um dos elementos inerentes a abordagem
LEADER, com a qual as comunidades rurais tém que lidar, fazendo uso da prépria motivagdo e
avaliando as suas necessidades nessa matéria. Os GAL tém que ser providos com recursos
suficientes e condicoes de elegibilidade para desenvolver as suas préprias capacidades a
suportar a inovagao ascendente e para organizar o trabalho em rede e a necessaria formagao
dos intervenientes locais.

6. Os GAL sao as organizagdes de desenvolvimento das suas zonas de intervengdo. Tém ligagcbes diretas
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com empresas rurais, municipios e a sociedade civil, no dmbito do reforco da capacitacdo local,
envolvendo recursos locais e regionais e competéncias individuais. E necessario criar condigées que
permitam que os GAL se concentrem no seu papel de animagao do territério e de apoio a
emergéncia e a implementagdo das melhores ideias. E necessario aumentar a consciéncia das
autoridades sobre o valor das atividades de animagéo, incluindo projetos de cooperagao transnacional,
de modo a motivar e a apoiar os GAL a implementar atividades de animagdo. Uma parte adequada
dos orcamentos tem que ser assegurada para as despesas de funcionamento e de animagao.

7. Acreditamos que o LEADER/DLBC devera ser reconhecido como uma abordagem poderosa de
desenvolvimento por direito préprio, implementada através de estratégias de desenvolvimento local
que apelam a todos as fontes relevantes de financiamento nacional e europeu. Para atingir todo o
potencial da abordagem LEADER, além da Politica Europeia de Desenvolvimento Rural, é necessario
uma plataforma mais vasta, e o LEADER tem que ser parte integrante de todas as politicas europeias e
nacionais onde faga sentido.

8 Pelos motivos acima expostos, julgamos que os Grupos de Acgdo Local e as suas redes
representativas deverao ter mais poder e responsabilidade para conceber um quadro claro de
aplicagao do LEADER/DLBC. Tem que ser estabelecido uma comunicagdo mais eficiente e
verdadeiras parcerias entre redes representativas dos GAL, Autoridades de Gestdo e a Comisséo
Europeia. As atuais definicdes inscritas no Regulamento de Disposigdes Comuns nao conseguem
salvaguardar a integridade da abordagem integrada, que estd no centro do LEADER/DLBC. Aos
Estados-Membros ndo devera ser dada a possibilidade de diluir a abordagem multissetorial abrangente,
fazendo a sua propria interpretagcdo dos regulamentos e da abordagem LEADER. Tem que ficar
salvaguardado que, no ambito da implementacdo das estratégias de desenvolvimento local, a selegao
de atividades e projetos (incluindo projetos de cooperacdo transnacional) é assumida, de modo
independente, pelos GAL sem a intervencao de Autoridades de Gestdo. As boas praticas de GAL que
concebem as suas proprias medidas de apoio tém que ser amplamente promovidas. S6 assim ¢é
que a abordagem LEADER pode alcangar todo o seu potencial, e a implementagcado das EDL ficar
plenamente de acordo com as necessidades locais.

9. Para uma implementacao eficiente do DLBC multifundos no futuro, de que o LEADER faz parte,
defendemos que as seguintes condi¢cdes sejam satisfeitas antes do inicio do periodo de programagéao
de 2021-2027.

a Uma definicdo atempada de normas simples, orientagbes, sistemas de informagéo e avaliagdo que
visem a maior harmonizacao possivel entre os Fundos EEI. Necessitamos nao s6 de um quadro
legal que garanta a correta aplicagdo do método e dos principios LEADER nos Estados-
Membros, como também de uma diminuigao significativa da carga burocratica que afeta os
GAL. Para conceber os quadros de aplicagdo do LEADER nos Estados-Membros, a palavra-chave
ndo é so6 simplificagdo, mas sim desregulagcdo. O novo contexto politico e econémico devera ser
utilizado para reduzir cargas burocraticas e langar um quadro de aplicagdo simples, focado nas
oportunidades e na confianga, ndo nas restrigbes e na desconfianga. Em vez de destacar a
prevencao de erros, deveremos pensar mais nas necessidades das comunidades e no modo como
os regulamentos podem apoiar os GAL e os beneficiarios locais aquando da implementagao
das estratégias de desenvolvimento local.

b. Normas, orientacbes, sistemas informacdo e de avaliagdo deverdo ser elaborados com a
participacdo ativa e efetiva de todos os intervenientes. Os sistemas de informagao para submissoes
eletrénicas, monitorizagdo e avaliagdo tém que ser instalados em plataformas flexiveis e abertas
para evitar a estandardizagdo e permitir que os GAL conservem a singularidade das suas
estratégias de desenvolvimento local.

¢ A unica forma de assegurar uma implementagéo eficiente do DLBC multifundos passa pela gestao
ser assumida por um unico 6rgao de coordenagao a nivel do Estado-Membro ou Regido. A nivel
da UE, tem que ser constituido um comité DLBC enquanto subgrupo do Grupo de Peritos sobre
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para monitorizar e orientar a aplicagdo nos Estados-
Membros.

d A implementagdo do LEADER/DLBC esta sujeita a fracassar, caso seja dominada por uma ameaga
de sangdes a nivel local. Uma vez que um objetivo importante do LEADER & a emergéncia de
solugdes inovadoras, temos que estar cientes dos riscos frequentemente associados aos projetos
experimentais. Para promover solugdes inovadoras deverdo ser consideradas normas compativeis
com o financiamento de atividades e projetos experimentais.
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e O espirito colegial tem que ser reforgado. Todas as partes interessadas envolvidas no processo,
os GAL e as autoridades tém que ser bem capacitadas e consciencializadas das especificidades da
implementacdo do LEADER/DLBC. Uma comunicagdo bem coordenada e o conhecimento mutuo
das diferentes realidade é essencial para alcancar este objetivo.

f As redes representativas dos GAL tém que ser aceites como parceiros de pleno direito pelas
Autoridades de Gestdo para assegurar uma implementacdo sem problemas. Tém que ser
envolvidas, desde o inicio da concecao dos procedimentos administrativos e das ferramentas
associadas aos sistemas de informacdo em todos os Estados-Membros, e esse processo tem que
ser coordenado pela Comissao Europeia.

¢ A harmonizagdo das normas relativas aos projetos de cooperagdo transnacional (TNC) e
interterritorial € decisiva, e, por conseguinte, devera ficar definida ao nivel da UE. O principal
obstaculo sdo as normas, os procedimentos, os prazos, os custos comuns que diferem entre
Estados-Membros e regides, € que tornam a preparagdo e a implementagdo de projetos de
cooperagao transnacional e interterritorial cada vez mais morosa e consumidora de recursos. A
selegao e aprovacido de projetos de cooperagao transnacional e interterritorial tém que ser
feitas pelos GAL. E necessario criar um entendimento comum entre todos os atores do LEADER no
que respeita as vantagens e ao valor acrescentado dos projetos de cooperagéo transnacional. A
troca de boas praticas, recorrendo a novos métodos e a exemplos concretos deve contribuir para
este entendimento comum.

Recomendamos que a Comissdo Europeia, outras instituicbes europeias e Estados-Membros envidem
todos os esforgos necessarios para a renovagdo do quadro de aplicagdo do LEADER/DLBC, quando se
reformar o quadro para os Fundos EEI para o periodo de programagao 2021-2027.

Esta Declaragao foi elaborada recorrendo a métodos participativos durante dois dias de oficinas integradas
na conferéncia, com participantes oriundos da Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Republica
Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca, Georgia, Grécia, Irlanda,
Letdnia, Lituania, Moldavia, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Roménia e Suécia.

Para mais informacgdes:
Kristiina Tammets Presidente da ELARD

ELARD Aisbl
Telefone: +372 5340 9873
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