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Introdugao

Objetivo do documento de orientagao

O presente guia para o desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) foi langado no inicio
do periodo de programacao de 2014-2020, a fim de dar aos individuos diretamente envolvidos
nos grupos de acdo local alguns instrumentos praticos e sugestGes para a execuc¢do do DLBC
em diversos contextos.

O presente guia é complementar ao documento «Guidance on Community-led Local
Development in European Structural and Investment Funds»® (Orientagdo sobre o
Desenvolvimento Local de Base Comunitdria nos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento), publicado pelas DG dos FEEI para ajudar as autoridades dos Estados-Membros a
criar as condicGes para a utilizacdo eficaz de DLBC nos seus Acordos de Parceria e para a sua
concegao nos respetivos programas.

O presente guia devera ser também relevante para argumentar, junto das cidades e das
organizagdes sociais, que o DLBC é um instrumento eficaz para fazer face a alguns dos seus
desafios e para ilustrar a forma como o FSE e o FEDER podem ser utilizados.

No que diz respeito as parcerias LEADER e FARNET (Rede Europeia das Zonas de Pesca)
existentes, o guia visa ajuda-las a desenvolver estratégias mais focadas e de maior qualidade
que sejam claramente orientadas para os resultados e que sejam sensiveis as condi¢des
externas em mudanca. O guia baseia-se no novo quadro de resultados para a consecuc¢ao dos
objetivos da estratégia Europa 2020. Destina-se a um publico-alvo de intervenientes locais e
profissionais e, especificamente, aos coordenadores e presidentes dos grupos de acdo local.
No entanto, deverd também ser Gtil para as autoridades de gestdo (AG) e outras partes
interessadas envolvidas na execucdo do DLBC que precisem de novas perspetivas sobre
algumas das principais questdes que se apresentam aos intervenientes no terreno. O guia é
destinado a novas parcerias em cidades e a inclusdo social, bem como as mais de 2600
parcerias LEADER e FARNET existentes.

O Capitulo 1 analisa os motivos pelos quais vale a pena aplicar o DLBC na situacdo em rapida
evolucdo de diferentes locais na Europa.

O Capitulo 2 guia o leitor pelas oito etapas necessdrias para criar um sistema de DLBC
utilizando uma espiral para ilustrar a relagdo entre a triade estratégia, parceria e zona.

O Capitulo 3 é dedicado as parcerias existentes — especialmente os cerca de 2600 grupos
LEADER e FARNET. Explora como fazer com que o DLBC responda aos novos desafios. Comeca
com o reconhecimento do facto de as condi¢Ges locais, no inicio do periodo de programacao,
serem significativamente diferentes em relagdo aos dois periodos de programacgao anteriores.
Devido a crise, agir conforme habitualmente ndo é uma opcdo. Existe uma necessidade de
novas ideias, da exploracdo de novas abordagens, especialmente em torno de como utilizar o
DLBC para a criacdo de emprego e para superar alguns dos desafios a curto e a longo prazo
suscitados pela crise.

Ver: http://ec.europa.eu/regional policy/information/guidelines/index en.cfm#4



http://ec.europa.eu/regional_policy/information/guidelines/index_en.cfm#4

O Capitulo 4 analisa porqué e como realizar DLBC em cidades em relacdo aos desafios
especificos que enfrentam: em termos de estratégia, como identificar os principais desafios da
cidade e utilizar o DLBC para desenvolver e implementar uma estratégia local para a mudanga;
em termos de parceria, como utilizar o DLBC para construir aliangas eficazes no contexto
urbano e, em termos de zonas, como definir fronteiras eficazes para a acdo dentro das
cidades.

O Capitulo 5 analisa porqué e como realizar DLBC para a inclusdo social. Situa o DLBC em
relagdo a inovagao social. Analisa também uma série de focos diferentes do DLBC para a
inclusdo social e explora como abordar a questdo da estratégia, da parceria e da zona no
contexto da inclusdo social. O capitulo explora a forma como o DLBC pode promover a inclusdo
social e ilustra como isso pode ser feito na pratica, por referéncia a uma série de desafios
sociais, tais como grupos marginalizados, migrantes e os sem-abrigo, bem como o
envelhecimento ativo e a juventude.

O Capitulo 6 explora formas de coordenagcdo com outros fundos de melhoria dos resultados.
Num contexto de orcamentos publicos cada vez mais limitados, é essencial aproveitar ao
maximo as iniciativas existentes e assegurar que estas estdo em consonancia com as
necessidades locais. E obrigatdria a coordenacdo entre as iniciativas locais, mas existem muitas
formas e niveis de o alcancar, incluindo a utilizagdo plena do financiamento conjunto. Mais
especificamente, este capitulo explora: como criar sinergias na concecdo e execucdo de
estratégias; como as parcerias podem unir forcas sem diluir os seus principais objetivos; como
definir fronteiras locais mais adequadas aos diferentes problemas a abordar.

O Capitulo 7 examina como tornar o DLBC mais seguro, mais rapido e mais facil. E do consenso
geral que os encargos administrativos se tornaram demasiado onerosos e que isso afeta
desproporcionadamente as pequenas parcerias de DLBC que operam com or¢camentos
limitados. Os requisitos podem causar atrasos e inflexibilidade e frequentemente desviam o
pessoal da sua missdo principal de incentivar e desenvolver bons projetos. O relatério do
Tribunal de Contas sobre o LEADER?® sublinhou que as parcerias locais tém a responsabilidade
de agir de forma justa e transparente e de controlar os riscos. Este capitulo explora como
equilibrar a simplicidade com o risco a fim de tornar o DLBC mais facil, mais rapido e mais
seguro para todos os intervenientes.

® http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10 05/SR10 05 EN.PDF




Capitulo 1. Porqué o desenvolvimento local de base
comunitaria?

Desenvolvimento local de base comunitaria é um termo utilizado pela Comissdo Europeia para
descrever uma abordagem que inverte a tradicional politica de desenvolvimento
«descendente». No ambito do DLBC, a populacdo local assume a lideranga e forma uma
parceria local que concebe e executa uma estratégia de desenvolvimento integrado. A
estratégia é concebida de forma a aproveitar os pontos fortes, ou «ativos», sociais, ambientais
e econdmicos da comunidade ao invés de apenas compensar os seus problemas. Para isso, a
parceria recebe financiamento a longo prazo - e decide como este é gasto.

N3o é por acaso que a aplicagao dos principios subjacentes ao DLBC se propagou ao longo dos
ultimos vinte anos, de um pequeno grupo de 200 projetos-piloto do LEADER para cerca de
2600 parcerias (tanto do LEADER como do Eixo 4 do FEP: Fundo Europeu das Pescas), que
abrangem quase toda a Europa rural e uma grande parte da costa O investimento publico e
privado total apoiado por estas parcerias também cresceu para cerca de 8,6 mil milhdes de
EUR no periodo de 2007-2013, apoiando uma vasta gama de projetos, sobretudo de pequena
dimensao, milhares de empresas e postos de trabalho e melhorias significativas dos servicos
locais e do ambiente. Fora da Europa, o Banco Mundial também apoia projetos utilizando uma
metodologia muito semelhante liderada pela comunidade (DDC - desenvolvimento dirigido
pela comunidade) em 94 paises, com um investimento total no valor de quase 30 mil milhGes
de délares”.

Os principios do DLBC ndo so se consolidaram, como se multiplicaram mais de dez vezes ao
longo de quatro periodos de financiamento consecutivos. Esta experiéncia demonstrou
quando e onde as abordagens do DLBC funcionam e de que forma podem trazer mais-valias
aos programas nacionais e regionais. Também exp0s os limites do DLBC e revelou as areas
onde é mais dificil obter resultados. Neste contexto, hd uma grande oportunidade para alargar
a abordagem do DLBC as cidades e utiliza-lo para desenvolver respostas locais a alguns dos
problemas sociais e ambientais mais prementes que afetam os cidadaos europeus atualmente.
Além disso, existe uma margem considerdvel para aumentar o impacto do DLBC sobre a vida
das pessoas através da coordenacdo de quatro grandes fluxos de financiamento da UE.

Seguem-se oito razoes para utilizar o DLBC.

1. O DLBC coloca as rédeas nas maos das pessoas afetadas por uma necessidade ou
desafio. As estratégias sao concebidas e os projetos sdo selecionados pelas entidades
locais. Esta é a caracteristica mais distintiva do DLBC, bem como a sua maior
vantagem. Em comparacdao com outras abordagens locais classicas, as pessoas que
anteriormente eram «beneficidrias» passivas de uma politica tornam-se parceiras
ativas e lideres do seu desenvolvimento. Envolver pessoas na «coproducdao» da politica

de desenvolvimento traz uma série de importantes beneficios:

e As pessoas que eram consideradas como o problema sdo capacitadas para se
tornarem parte da solucdo.

* Susan Won, What have been the impacts of the World Bank Community Driven Development Programs? Banco Mundial,
Departamento de Desenvolvimento Social. Rede de Desenvolvimento Sustentdvel. Maio de 2012.



e A experiéncia direta, conjugada com os pontos de vista das outras partes
interessadas, pode ajudar a adaptar muito melhor as politicas as necessidades e
oportunidades reais.

e O envolvimento no processo aumenta a sua capacidade para agir e tomar
iniciativas construtivas.

e Por sua vez, isso induz um sentimento de identidade e orgulho locais, bem como
um sentimento de apropriacao e de responsabilidade pelas atividades.

e Participar como igual a mesa com outros parceiros constrdi pontes e confianca
entre as pessoas, as empresas privadas, as instituices publicas e os grupos de
interesses setoriais.

Estes resultados humanos e sociais intangiveis estabelecem uma base para a
consecugao de resultados materiais mais concretos. Atualmente, todas as instituicdes
publicas na Europa precisam urgentemente de encontrar formas de conquistar a
confiancga e incentivar a participacdo das populagées locais.

As estratégias de DLBC podem responder a diversidade e a complexidade crescentes.
Esta diversidade é muitas vezes descrita como uma pedra angular do modelo social
europeu, mas o desafio consiste em encontrar formas de a conservar e de a
transformar num ativo, e ndo num passivo. Em determinados dominios, as diferengas
entre os paises e regides estdo a aumentar e é cada vez mais dificil aborda-las através
das politicas normalizadas concebidas a um nivel superior — mesmo que sejam
aplicadas através de um servico local. A titulo de exemplo, as taxas de desemprego dos
jovens agora variam de 7,5 % na Alemanha a 56 % em Espanha e 62,5 % na Grécia’. As
diferencas entre os bairros, as cidades e as regiées no mesmo pais também podem ser
grandes, pelo que as estratégias para lidar com o desemprego dos jovens devem ter
em conta as diferengas na forma como a economia e o mercado de trabalho
funcionam em cada zona. Uma vez que as estratégias e os projetos de DLBC sao
concebidas e selecionados, respetivamente, pela populac¢do local, as solu¢cdes podem
ser adaptadas as necessidades locais e as parcerias podem ser motivadas pela energia
dos intervenientes locais, incluindo os jovens.

As estratégias de DLBC podem ser mais flexiveis do que outras abordagens. Algumas
autoridades publicas manifestam a preocupagdo de que a delegacdo de certas
decisGes as parcerias locais possa complexificar demasiado a realizagdo do DLBC. No
entanto, o DLBC tornou-se mais simples e versatil ao poder ser programado no ambito
de um «objetivo tematico», e podendo, ao mesmo tempo, ser utilizado para alcancar a
totalidade ou parte dos objetivos econdmicos, sociais e ambientais da estratégia
Europa 2020°. Do mesmo modo, as atividades apoiadas ao abrigo do DLBC n3o tém de
estar vinculadas as medidas normalizadas descritas nos programas, desde que sejam
consistentes com os seus objetivos globais. Ndo é necessario estabelecer linhas de
demarcacdo estritas entre fundos, desde que existam sistemas para assegurar que 0s
beneficidrios ndo reivindicam o reembolso das mesmas despesas a diferentes fontes
da UE.

> Boletim informativo do Eurostat sobre o desemprego dos jovens. 31 de maio de 2013. Valores relativos a abril de 2013

® Existem 11 «objetivos tematicos» econdmicos, sociais e ambientais no Regulamento DisposicGes Comuns, que traduz os
objetivos gerais da estratégia Europa 2020 numa série de objetivos e prioridades especificos para os «Fundos Europeus Estruturais

e de Investimento»
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4. O ambito de aplicacdo do DLBC foi alargado de forma a permitir que as estratégias
locais se centrem em desafios como a inclusdo social, as alteracGes climaticas, a
segregacdo dos ciganos e de outros grupos desfavorecidos, o desemprego dos jovens,
a degradagao urbana, as ligagGes entre as zonas urbanas e as zonas rurais, entre
outros. Embora a abordagem de DLBC tenha sido inicialmente desenvolvida em zonas
rurais através do apoio do FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural) e depois aplicada em zonas de pesca e zonas costeiras com financiamento do
FEP, existe agora a possibilidade de a alargar a dominios normalmente da
responsabilidade do FSE (Fundo Social Europeu) e do FEDER (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional). Isto significa que serdo necessarias adaptac¢des da forma
como as estratégias, parcerias e zonas sdo designadas. Estas serdo abordadas nos
capitulos 3 e 4 do presente guia.

5. O DLBC baseia-se nas ligagdes entre os setores e os intervenientes, de forma a ter
efeitos multiplicadores no desenvolvimento local e nos programas principais. As
estratégias de DLBC ndo devem ser consideradas como ilhas separadas de outros
programas. Pelo contrdrio, sdo também instrumentos destinados a melhorar os
resultados dos programas de desenvolvimento rural nacionais e regionais e as
estratégias de desenvolvimento urbano sustentdvel, financiados ao abrigo do
artigo 7.2 do Regulamento FEDER. Como tal, podem fazer parte de outros
instrumentos, ou trabalhar em conjunto com estes, incluindo os investimentos
territoriais integrados (ITI).

No entanto, as estratégias de DLBC frequentemente emanam de questdes ou

problemas especificos de interesse para uma dada comunidade local, como o declinio

das industrias tradicionais — tais como a pesca e a agricultura, o descontentamento da

juventude, as alteragdes climaticas ou a ma qualidade da habita¢do e dos servigos. A

vantagem do DLBC é que permite que uma ou vdrias questdes sejam ponderadas e

abordadas no seu contexto local, bem como a mobilizacdo de todas as politicas e

intervenientes relevantes. Desta forma, pode ser possivel destruir varios tipos de

fronteiras ou obstaculos ao desenvolvimento local, nomeadamente:

e Entre os diferentes departamentos, municipios e administra¢des publicas locais;

e Entre as organizagdes locais publicas, privadas e da sociedade civil;

e Entre as instituicGes locais e de nivel superior, como os governos regionais e
nacionais e as universidades;

e Entre as zonas problematicas e as zonas de oportunidades. Embora coloque as
rédeas nas maos das pessoas que tém de enfrentar os desafios, o DLBC ndo espera
que estas resolvam tudo sozinhas. Ajuda-as a construir pontes e a negociar com os
que possuem maior capacidade para o fazer.

6. O DLBC diz respeito a inovagao e a obtengdo de resultados que conduzem a
mudancas duradouras. A primeira etapa envolve geralmente o desenvolvimento de
capacidades e recursos das comunidades locais, para que estas tomem a iniciativa. O
DLBC também pode ser utilizado para cobrir alguns dos investimentos de pequena
escala em infraestruturas que s3o condicdes prévias para a inovagdo e o
desenvolvimento. Estes sdo, contudo, geralmente um meio para atingir um fim. A
abordagem participativa e com varias partes interessadas ao DLBC conduz a uma
diferente forma, «pela procura» ou «motivada pelas necessidades», de olhar para os
desafios, que liga a experiéncia dos utilizadores aos conhecimentos mais
especializados de diferentes tipos de prestadores. O DLBC pode ir além dos «suspeitos
do costume» para gerar novas ideias e financiar as pequenas «sementes» e 0s
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projetos-piloto necessarios para as testar na pratica. Quando bem-sucedidos, esses
projetos podem igualmente mobilizar mais fundos publicos e privados.

A participa¢ao no DLBC abre o acesso a uma rede europeia e a um conjunto de
experiéncia grandes e em crescimento. Ao longo dos ultimos 20 anos, as parcerias
LEADER e FARNET existentes e muitas redes nacionais e regionais da UE
desenvolveram um numero significativo de métodos, guias, instrumentos e estudos de
caso que podem ser de grande utilidade para novas parcerias. Tal como referido, as
organizagbes internacionais, como o Banco Mundial, também tém uma longa
experiéncia e desenvolveram muitos manuais metodolégicos uteis. Ao longo do
presente guia, apresentaremos hiperligacGes para muitos destes instrumentos e
recursos, que representam um conjunto «vivo» de conhecimentos. Novas parcerias
em novos dominios e areas trarao igualmente perspetivas e ideias novas, e é por isso
gue a Comissdo recomenda o reforgo e a simplificacdo das medidas importantes para
apoiar a cooperacao e a ligacdo em rede entre os profissionais de DLBC.

O DLBC é um instrumento financeiramente atraente para a realizacio de
desenvolvimento local. A Comissdo reconhece que o desenvolvimento local é um
processo a longo prazo, que normalmente dura varios periodos de financiamento, e
recomenda um compromisso financeiro também a longo prazo para o
desenvolvimento de capacidade e de ativos na comunidade. As parcerias locais nao
sdo, por conseguinte, consideradas como projetos Unicos a dissolver no final de um
periodo de financiamento, mas como parte de um processo que visa colocar as
comunidades numa trajetdoria mais sustentavel. Do mesmo modo, a Comissdo
considera que os orcamentos locais de DLBC devem ter uma certa «massa critica» a
fim de fazerem a diferenca, com orcamentos em geral ndo inferiores a cerca de
3 milhdes de EUR durante sete anos no que diz respeito ao compromisso de
financiamento publico total por um dado periodo de financiamento. No entanto, este
pode ter de ser superior em zonas urbanas e mais densamente povoadas.

Convém igualmente referir que, no que diz respeito ao FEDER, ao FSE e ao FEAMP, se
os Estados-Membros consagrarem um eixo prioritario ou uma prioridade da Unido
completos ao DLBC nos seus programas, a taxa de cofinanciamento da UE pode ser
aumentada. Isto significa que os Estados-Membros tém de contribuir com um menor
financiamento nacional em relacdo ao apoio padrao.
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Capitulo 2. Como iniciar o DLBC em oito etapas essenciais?

O atual modelo de DLBC é praticado hd mais de 20 anos pelo LEADER nas zonas rurais e ha 3-
5 anos pelo Eixo 4 do FEP nas zonas costeiras e de pesca. Os programas que contém elementos
de DLBC também tém uma longa histdria nas cidades, apoiados pelo FEDER (através dos
programas da Iniciativa Comunitaria URBAN e do URBACT) e, no ambito da inclusdo social,
através do FSE (EQUAL, iniciativas locais para o emprego e Pactos Territoriais de Emprego).
Como resultado, foram produzidos uma série de guias e manuais para ajudar as parcerias
locais nos primeiros passos essenciais do langamento de um processo de DLBC. Estes incluem a
Caixa de ferramentas LEADER em linha’, o Guia FARNET® e a Caixa de ferramentas do Grupo de
Apoio Local URBACT®. Ser3o feitas referéncias a estes materiais ao longo do texto, evitando-se
a repeticdo do seu conteldo, que constitui um tema de direito préprio.

O tempo e os recursos necessdrios para o langamento de uma estratégia e parceria de DLBC
dependem muito do contexto local e da experiéncia e capacidade dos intervenientes e das
organizacbes locais. Contudo, mesmo em comunidades experientes, todo o ciclo leva
normalmente entre seis meses a um ano a executar adequadamente. O processo é complexo,
mas tal deve-se sobretudo ao facto de as comunidades locais serem muito diferentes e
complexas, e ndo ao facto de esta abordagem ser mais complicada do que outras. A fase
preparatdria pode revelar muitas ideias, recursos e oportunidades ocultos e é fundamental
para o sucesso futuro. Neste contexto, o apoio prestado no novo regulamento a fase
preparatdria pode desempenhar um papel importante para garantir o sucesso das fases
posteriores.

O lancamento de um processo de DLBC pode ser dividido numa série de passos ou ciclos
iterativos para a conce¢do e a modelacdo de trés componentes de base — a estratégia, a
parceria e a zona. Estes sdo, por vezes, referidos como a «triade» do DLBC, e a forma como sdo
analisados e como interagem constitui a base da «mudanca de paradigma» ascendente que
constitui a base do DLBC. Estes passos essenciais'® podem ser representados como uma
espiral, conforme ilustrado Figure 1: Spiral diagram of the area partnership and strategy trinity
of CLLD over time.

7 Caixa de ferramentas LEADER. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index_en.cfm
8 FARNET Guia 1. Desenvolvimento local nas zonas de pesca da Unido Europeia. Guia para a criagdo de Grupos de Agdo Costeira
(GAC) e Passos para o sucesso. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

Caixa de ferramentas do Grupo de Apoio Local URBACT. junho de 2013.
http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
% Estas medidas podem, evidentemente, ser divididas e agrupadas de formas diferentes, a fim de atenderem a situacdes
diferentes
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Figura 1: Diagrama em espiral da triade zona, parceria e estratégia do DLBC ao longo do tempo.
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1. Decidir o que pretende alterar (Estratégia)

O DOBA inverte as abordagens convencionais descendentes de desenvolvimento partindo da
visdo dos intervenientes locais sobre o seu préprio futuro e do que consideram que deveria ser
alterado a fim de poderem |a chegar. A resposta as necessidades locais estd em primeiro lugar
e o financiamento é visto como um meio para atingir um fim.

Chegar a um acordo claro sobre «o que se pretende alterar» é o primeiro e o mais importante
passo na concecdo da estratégia e ndo deve ser apressado. Existe um vasto conjunto de
técnicas participativas que pode ajudar a alcancar este objetivo (ver seccdes sobre estratégia
nos capitulos 3, 4,5 e 6).

Em contrapartida, o desenvolvimento local convencional é muitas vezes liderado pelo
financiamento. As entidades locais candidatam-se a financiamento com base no seu desvio em
relacdo a média nacional no que diz respeito a certos indicadores identificados. Num tal
cendrio, os organismos locais sdao simplesmente o ultimo elo da cadeia de distribuicdao de
fundos e servicos.

2. Desenvolver confianga e aliangas com as pessoas que podem ajudar a fazer a
mudanga (Parceria)

Este passo normalmente decorre em paralelo com a decisdo sobre o que a comunidade
tenciona mudar. Exige contacto pessoal e tempo suficiente para revelar as principais
preocupacdes, as agendas ocultas e os ressentimentos histéricos existentes na maioria das
comunidades. Isto pode ser resolvido utilizando ferramentas formais, como a «andlise das
partes interessadas», que identifica as diferentes partes interessadas de acordo com uma série
de caracteristicas, tais como o seu nivel de interesse e a capacidade para influenciar os
resultados™. Discussées individuais e de grupo podem ajudar a clarificar os objetivos comuns a
longo prazo, bem como as atividades a mais curto prazo que podem alcangar conquistas
rapidas e desenvolver apoio. Podem também ajudar a clarificar quem é bom a fazer o qué e
qgual o nivel de compromisso no sentido de criar uma parceria formal. Antes de se criar
apressadamente uma estrutura de parceria formal, é util desenvolver confianga e experiéncia
de trabalho em conjunto através de um grupo de trabalho informal, que possa supervisionar
as fases seguintes (ver seccBes sobre parceria nos capitulos 3, 4, 5 e 6).

3. Definir as fronteiras da sua zona (Zona)

Neste caso, uma vez mais, o DLBC difere das abordagens tradicionais descendentes, na medida
em que as zonas alvo ndo tém de seguir as fronteiras administrativas predefinidas. As
autoridades nacionais ou regionais devem, contudo, indicar os tipos de zonas que serdo ou nao
elegiveis e prever critérios claros para a sua selecdo. No dmbito destes enquadramentos
amplos, os intervenientes locais devem decidir quanto as fronteiras mais adequadas para
alcancar os seus objetivos.

" Caixa de ferramentas do Grupo de Apoio Local URBACT.

http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_Toolkit_online_4.pdf
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Trata-se de assegurar, em primeiro lugar, que a zona é suficientemente grande e possui a
«massa critica» suficiente para alcancar os seus objetivos e, em segundo lugar, que nao é
demasiado grande que arrisque uma perda de controlo pela comunidade. Por ultimo, deve ser
«coerente» em termos fisicos, sociais e/ou econdmicos e no que diz respeito aos objetivos da
estratégia.

No entanto, as fronteiras fisicas criadas pelas linhas costeiras, pelos lengdis fredticos ou pelas
cadeias montanhosas ndo coincidem necessariamente com as localizacbes dos polos de
atividades econdmicas, como pesca ou agricultura, ou com as zonas funcionais baseadas na
deslocacdo para o emprego ou na utilizacdo de servicos basicos. Do mesmo modo, as
fronteiras histdricas entre municipios em zonas urbanas densas ou na orla urbana podem ser
um obstaculo a medidas eficazes. Muitas zonas sdo confrontadas com problemas que
atravessam fronteiras administrativas locais, regionais ou nacionais.

E por esse motivo que os diferentes projetos locais frequentemente operam em territdrios
ligeiramente diferentes. Cabe, basicamente, aos intervenientes locais ter em conta estes
fatores e criar um compromisso realista relativo as fronteiras da zona de intervenc¢do que
ofereca as melhores oportunidades para alcancar os objetivos da sua estratégia (ver sec¢oes
sobre areas nos capitulos 3, 4, 5 + 6).

4. Preparar uma estratégia local para a mudanga baseada na participagdo e nas
necessidades das populagdes locais (Estratégia)

Assim que exista amplo consenso sobre o que a comunidade pretende mudar, quem pode
ajudar a alcancar esse objetivo e qual a zona geral de intervencdo, é possivel analisar em
pormenor de que forma isso pode ser alcangado elaborando a estratégia local. Tal exige provas
objetivas e factos relativos aos pontos fortes, aos pontos fracos, as oportunidades e as
ameacas para essa zona, assim como a plena participa¢do da comunidade, para compreender
de que forma estes fatores influenciam as suas principais necessidades e de que forma podem
ser abordados.

A estratégia de desenvolvimento local torna-se o roteiro da execucdo do DLBC, e as parcerias
normalmente selecionam e apoiam projetos de acordo com o seu contributo para os objetivos
da estratégia. A fim de apoiar a preparacao de estratégias de alta qualidade, a Comissao
incluiu uma lista dos principais componentes que estas devem conter e reforcou varios dos
principios fundamentais do DLBC. Estes sao descritos e explicados com exemplos no capitulo 5
(ver também secgdes sobre estratégias nos capitulos 3, 4, 5 + 6).

5. Chegar a acordo quanto a uma estrutura de parceria e clarificar quem faz o qué
(Parceria)

As comunidades locais tém diferentes niveis de capacidade, histdrias de trabalho em conjunto
e/ou conflitos, bem como culturas institucionais muito diversas. Por este motivo, a experiéncia
demonstra-nos que é essencial conceber a parceria de forma a adaptar-se as realidades do
contexto local. Ndo obstante, existem dois modelos gerais. No primeiro, é criada uma entidade
juridica completamente nova que relne os parceiros locais. Esta pode assumir diversas
formas, dependendo do contexto (embora a maior parte sejam associacdes sem fins
lucrativos). Qualquer que seja a forma juridica adotada, a entidade tem de ser amplamente
representativa das partes interessadas locais afetadas pela estratégia, aberta, transparente e
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responsavel, tanto perante a popula¢do local como perante os seus financiadores. O balango
exato dos parceiros envolvidos e o seu poder na tomada de decisdes dependem das
circunstancias locais, mas, tal como mencionado anteriormente, uma caracteristica
fundamental do DLBC é que as parcerias ndo devem ser dominadas por um Unico grupo de
interesse publico ou privado.

Quando n3o existe necessidade ou vontade de criar uma estrutura adicional e/ou quando é
claramente vantajoso aproveitar a capacidade administrativa de um parceiro experiente, pode
ser utilizado um segundo modelo. Neste caso, o parceiro experiente pode tornar-se o
«organismo responsavel» para efeitos juridicos e administrativos, ao passo que os outros
parceiros constituem uma espécie de comité de decisdo ou de selecdo para os projetos. No
entanto, devem aplicar-se os mesmos principios de representatividade, abertura,
responsabilidade e transparéncia que no primeiro modelo.

A fim de assegurar que as parcerias participativas e eficientes péem efetivamente em pratica
estratégias de alta qualidade, a Comissdao forneceu também uma lista das principais tarefas
gue deverdao desempenhar. Estas serdo explicadas mais pormenorizadamente, com a ajuda de
exemplos, no capitulo 5. Cada parceria tem de avaliar se relne as competéncias e a
experiéncia na drea necessdrias para realizar essas fungGes, ou se precisa de obter ajuda
externa.

Ambos os modelos acima descritos podem ser usados para coordenar mais de um meio de
financiamento. Isto sera explicado no capitulo 6 (ver também secgBes sobre parcerias nos
capitulos 3, 4, 5 + 6).

6. Ajustar as fronteiras (Zona)

No processo de elaboracdo da estratégia de desenvolvimento local e de construcdo da
parceria, tornar-se-a claro que a inclusdo de outras partes do territério podera contribuir para
melhor abordar determinadas questées. Por exemplo, uma zona rural pode precisar de ter em
conta uma cidade-mercado local, ou um bairro urbano desfavorecido pode ter de ponderar as
ligacGes as zonas que oferecem emprego e prestam servicos a nivel local. Do mesmo modo,
um aliado potencialmente atil na parceria pode encontrar-se fora das fronteiras iniciais.
Também é possivel melhorar a sinergia entre as iniciativas locais financiadas pelos diferentes
fundos da UE através do alinhamento das suas fronteiras. Por ultimo, os critérios nacionais ou
regionais para a selecdao das zonas de DLBC podem exigir um ajustamento na definicdo da
zona.

Por todas estas razdes, as fronteiras exatas da interveng¢do devem ser consideradas como um
liguido que se pode adaptar para atender as circunstancias em mudanca. Na verdade, o DLBC
oferece as parcerias locais um conjunto de alternativas para lidar com problemas em
diferentes escalas. Por exemplo, as parcerias locais adjacentes podem centrar-se
individualmente nas acGes financiadas por um fundo particular, mas utilizar as medidas para
cooperacgdo ou participar conjuntamente num outro fundo para problemas que sdo mais faceis
de resolver a um nivel diferente, transfronteirico. O DLBC oferece um menu flexivel para
assegurar que as fronteiras correspondem as necessidades locais em evolug¢do e ndo estdo
fixas num ponto especifico no tempo.

Em qualquer caso, o alargamento da zona deve ser realizado com precaucdo. Em geral,
existem pressGes que fardo aumentar as zonas, contudo tal ndo deve acontecer a custa da
perda de um sentimento de identidade local e do envolvimento real da comunidade (ver
seccOes sobre areas nos capitulos 3, 4, 5 + 6).
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7. Elaborar um plano de agdo e a candidatura a financiamento (Estratégia)

Assim que tiver chegado a acordo sobre o que pretende alterar e tiver definido uma «légica de
intervencgdo» clara que demonstre de que forma esta alteragdao pode ser medida e quais os
tipos de a¢les que podem conduzir ao sucesso, a parceria tem de traduzir estas intengGes
gerais num plano de ac¢do realista e numa candidatura a financiamento. Existem varios guias
pormenorizados sobre a realizacdo desta fase™.

Nesta fase, todos os candidatos tém de enfrentar o desafio de fornecer informacdes
suficientes para tornar o plano credivel, mantendo, ao mesmo tempo, a flexibilidade
necessaria para reagir a circunstancias imprevistas. Os Estados-Membros, as regides e as
parcerias locais lidam com este desafio de formas diferentes. No entanto, é importante
mostrar que o calendario e os recursos humanos e financeiros dedicados aos principais tipos
de atividade correspondem as necessidades identificadas anteriormente e tém uma
possibilidade razoavel de concretizar a mudanca desejada. Do mesmo modo, a parceria tem de
demonstrar que dispde das competéncias, dos sistemas e dos procedimentos para assegurar
que o plano pode ser executado de forma eficaz e transparente (ver sec¢Ges sobre estratégia
nos capitulos 3, 4, 5 + 6).

8. Criar um sistema para revisao, avaliagdao e atualizagdo periddicas da estratégia

Desde o inicio da preparacdo da ultima ronda de estratégias de desenvolvimento local em
2007, a situacdo das parcerias locais em muitos paises tem sido gravemente afetada pela crise
econdmica. Contudo, mesmo em tempos de relativa estabilidade, as parcerias precisam de
mecanismos para avaliar em que medida estdo a alcangar os resultados esperados e a
aprender com os erros e éxitos do passado. Na sua revisdo da abordagem LEADER, o Tribunal
de Contas Europeu alegou que o acompanhamento, a autoavaliacdo e avaliagcdo externa das
estratégias de desenvolvimento local precisavam de ser melhorados e incorporados nas
atividades regulares no ambito de um ciclo de aprendizagem pela pratica.

Embora esta seja uma area que ainda requer um maior desenvolvimento, existem varios guias
e instrumentos Uteis sobre a forma como isso pode ser feito sem a submersdao em conjuntos
massivos de ligagdes de dados irrelevantes (ver também as seccbGes sobre estratégia nos
capitulos 3, 4, 5 + 6).

E preciso tempo e esforco para realizar corretamente estes oito passos. No entanto, a
Comissdo tem vindo a reforgar o apoio preparatério a esta situacdo (ver capitulo 5.3, seccdo
sobre apoio preparatdrio). Além disso, mesmo as populagdes locais que ja o fizeram antes
apreciam o processo de construgdo de um roteiro comum para o futuro.

2 ver, por exemplo: LEADER http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm
FARNET https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4
URBACT http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
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Capitulo 3. Como apoiar as parcerias de DLBC em resposta aos
novos desafios?

3.1 Introdugao

O presente capitulo é dirigido sobretudo as parcerias existentes nas zonas rurais e de pesca
para as ajudar a utilizar os novos regulamentos para lidar com alguns dos desafios emergentes
com que se defrontam. No entanto, os pontos que contém s3o também relevantes para novas
parcerias em cidades e para as que lidam com a inclusao social.

Em muitos Estados-Membros, a situacdo das comunidades locais no inicio do periodo de
programacdo de 2014-2020 era significativamente diferente da dos dois periodos de
programacdo anteriores. Perante a gravidade da crise econdmica, muitas parcerias locais
existentes sdo pressionadas para encontrar novas fontes de financiamento apenas para
poderem continuar as suas atividades ou para sobreviver. Contudo, no contexto dos
crescentes desafios sociais, ambientais e econdmicos, a manutenc¢do do status quo ndo é uma
opcao viavel a longo prazo para muitas comunidades locais. Além disso, apds varios ciclos de
programacao, ha um risco de desilusdo e «esgotamento comunitdrio» em determinadas areas.

Juntamente com as alteracdes do contexto externo, muitos dos ensinamentos passados do
LEADER e do Eixo 4 do FEP foram tidos em conta e conduziram a algumas altera¢des nos novos
regulamentos. Por exemplo, em parte em resposta ao relatdrio do Tribunal de Contas sobre a
abordagem LEADER, uma série de caracteristicas especificas do DLBC foram reforcadas. Se
forem devidamente executadas, essas modificacdes irdo melhorar a capacidade das parcerias
locais para lidar com alguns dos novos desafios com que se defrontam. No entanto, a
experiéncia do passado demonstra que a redacdo necessariamente concisa dos regulamentos
da UE pode ser objeto de interpretacdes diferentes e, frequentemente, erradas a nivel
nacional, regional e local. Por conseguinte, no presente capitulo, tentamos fazer duas coisas.

e Em primeiro lugar, sem entrar em pormenores, delineamos sucintamente algumas das
principais alteracdes as condi¢des externas que as parcerias locais enfrentam, bem como
algumas das respostas emergentes que as parcerias precisam de ponderar apoiar;

e Em segundo lugar, procuramos apresentar uma explicacgdo mais completa do que a
Comissdo entende por algumas das disposi¢des essenciais do regulamento, bem como dar
exemplos de como estas podem ser utilizadas a nivel local para lidar com alguns dos
desafios identificados na primeira secgao.

3.2. Os novos desafios enfrentados pelas parcerias locais.

Atualmente, existe amplo consenso quanto ao facto de a Europa enfrentar uma série de
desafios globais a longo prazo, que incluem o declinio da competitividade face as economias
emergentes, o aquecimento global e o esgotamento dos recursos, a estagnac¢do ou diminuicao
dos saldrios reais e do nivel de vida de uma elevada percentagem da populacdo, o aumento
das desigualdades e da polarizacdo social e as ameacas a saude e a seguranca social criadas,
em parte, pelo envelhecimento e pelas alteracdes demograficas. A estratégia Europa 2020 foi
desenvolvida para ajudar a abordar algumas destas questdes importantes, e os onze objetivos
tematicos do RDC foram concebidos para assegurar que os FEEI concentram os recursos nos
problemas mais prementes.
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No entanto, desde o inicio da crise financeira em 2007, muitas parcerias locais também
enfrentam um conjunto adicional de problemas, que agravam os desafios globais subjacentes
acima referidos. Existe uma enorme divergéncia no impacto destes problemas em toda a
Europa, o que torna muito dificil chegar a solugdes comuns a nivel da UE e que justifica ainda
mais as abordagens adaptadas a nivel local.

As implicagbes geograficas destas alteragbes no interior dos paises sdao complexas e
diversificadas. Por exemplo, hd quem argumente que havera uma maior concentracdo da
atividade econdmica em centros metropolitanos; que o crescimento ird atrasar e até mesmo
vacilar em areas residenciais e turisticas atraentes e que as zonas que sdo altamente
dependentes de setores industriais tradicionais, da construcdo e/ou de transferéncias publicas
continuardo a sofrer grandes declinios®®. Tudo isto estd a afetar o papel e as relacdes entre os
diferentes tipos de zonas - entre areas metropolitanas, zonas periurbanas e centros regionais e
provinciais de servi¢os, entre zonas costeiras e o interior, entre zonas de elevada densidade
populacional e zonas mais remotas e escassamente povoadas e entre bairros urbanos
desfavorecidos e as zonas mais ricas das cidades.

Os motores da maioria dos desenvolvimentos a longo prazo e mais recentes sdo globais e/ou
nacionais, pelo que a margem de manobra para as parcerias a nivel local pode ser limitada. No
entanto, o contexto local e as necessidades das pessoas estdo a sofrer uma mudanca
profunda. Consequentemente, a sociedade estd ja a responder de diversas formas — por
exemplo através de novas formas de empreendedorismo mais enraizadas social e
territorialmente, através de varias formas de autoassisténcia e de formas coletivas de
mobilizar os ativos da comunidade, melhorando os circuitos curtos™* e explorando as respostas
locais e comunitdrias as alteragGes climdticas. A préxima ronda de estratégias de
desenvolvimento local deve acompanhar as principais mudangas nas necessidades dos
cidaddos e, sempre que possivel, encontrar formas de apoiar muitas das respostas criativas de
base que ja surgiram.

Apesar das diferencas entre os paises, a maioria das estratégias de desenvolvimento local
deverdo ter em conta algumas das seguintes altera¢des nos contextos locais e responder as
seguintes questoes:

e Em média, o desemprego aumentou mais de 47 % na UE entre 2007 e 2012, com um
impacto especialmente grave para os jovensls. Um em cada dois jovens em Espanha e na
Grécia estdo desempregados, apesar de a variacdo entre paises e regides locais ser
enorme. Os riscos de ndo so perder uma geracdo altamente qualificada, mas também de
criar um conjunto vasto, descontente e revoltado de jovens sdo enormes. Que medidas a
curto e a longo prazo podem ser postas em prdtica para criar emprego e apoiar os jovens a
nivel local?

e O consumo interno colapsou ou estagnou em muitos paises, com a consequente
contracdo dos mercados para empresas novas e existentes. Neste contexto, é dificil criar
novos postos de trabalho, e a primeira prioridade é, normalmente, salvar os ja existentes.
No entanto, algumas industrias tradicionais e de base, como a agricultura, a pesca e a
industria alimentar, estdo a aguentar-se relativamente bem, podendo ser necessario

 Laurent Davezies. 2012 La Crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale.

" As cadeias de abastecimento curtas s3o circuitos curtos; ocorrem quando os intermediarios so suprimidos. Por exemplo, no
caso da pesca, significa vender o peixe a saida do barco sem passar pelo grossista. No caso da agricultura, por exemplo, pode ser
uma loja ou um mercado de agricultores, etc.

> As taxas de desemprego aumentaram de 7,2 % em 2007 para 10,5 % em 2012. O desemprego dos jovens aumentou de 15,7 %
para 22,9 % durante o mesmo periodo. Eurostat
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reconsiderar a sua fungcdo nas economias locais. Que medidas podem ser adotadas para
tornar os setores e as empresas existentes mais competitivos? Que tipo de apoio é
necessdrio para os novos empresdrios no contexto dos mercados estagnados e em
declinio?

e O financiamento privado esgotou-se em muitos paises, agravando o aspeto
supramencionado e tornando muito dificil para os promotores de projetos encontrar o
financiamento necessario para as subvenc¢des da UE. Como é que as dreas locais podem
obter acesso ou criar fontes alternativas de financiamento?

e O investimento publico tem sido reduzido na maioria dos paises, tornando mais dificil
obter cofinanciamento publico para projetos. Em muitos dos novos Estados-Membros, as
infraestruturas inadequadas sdo ainda um grande obstaculo ao desenvolvimento local. Ao
mesmo tempo, a manutenc¢do das infraestruturas existentes estd a tornar-se um problema
noutros paises. E possivel desenvolver novas utilizagées e formas (comuns) de manter os
bens publicos?

e As receitas e as despesas publicas tém sido severamente reduzidas em muitos paises,
resultando em cortes na educac¢do, na saude, nos servicos sociais e nas prestacées sociais.
Isto significa uma reducdo dos postos de trabalho e um aumento da pressdo sobre as
autoridades locais para utilizarem fundos da UE para encontrar novas formas de conceber
e prestar servicos de base. As parcerias de DLBC podem tornar-se plataformas locais de
inovagdo social que exploram novas formas de melhorar os padrbes sociais mobilizando
recursos do setor privado e da sociedade civil?

e A pobreza e a exclusdo social aumentaram na maioria dos paises. No entanto, as
implicagOes geograficas desse fendmeno sdo complexas. Em alguns casos, pode haver um
regresso as zonas rurais ou a certos bairros urbanos onde o custo de vida é mais baixo e
onde existem mais redes familiares e de autoassisténcia. Como é que esta proximidade
pode ser utilizada para aumentar a responsabilidade social e a solidariedade entre zonas,
setores e grupos ricos e pobres?

e As alteragbes climaticas e a necessidade de fazer a transicdo para uma sociedade
hipocarbdnica assumiram um lugar central na politica da UE e sdo atualmente uma
prioridade horizontal entre todos os dominios politicos da UE. A necessidade urgente de
reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e de estabelecer um novo paradigma de
desenvolvimento econdmico com base no conceito de crescimento ecolégico e na
utilizacdo sustentdvel dos recursos é uma grande mudancga para o proximo periodo de
programacado. As parcerias de DLBC podem desenvolver e apoiar respostas locais a este
desafio?

As parcerias de DLBC também enfrentam um contexto de governagdo inteiramente diferente
do que nos seus primdrdios. Muitas delas evoluiram de iniciativas-piloto comunitarias
pequenas e relativamente livres para a integracdo em zonas rurais e grandes partes da costa.
Este fendmeno trouxe uma responsabilidade adicional considerdvel e encargos em matéria
administrativa e de procedimentos de auditoria. Ao mesmo tempo, os atuais modelos
descendentes de prestacdo de servicos estdo também a ser questionados e existe um
interesse crescente em formas mais participativas, reativas e inovadoras de satisfazer as
necessidades sociais que se aproximam da abordagem de DLBC. Que papel podem
desempenhar as parcerias de DLBC na demonstra¢do e na formag¢Go de um novo modelo de
governagdo?

A Caixal a seguir apresenta alguns exemplos de formas como as estratégias de
desenvolvimento local podem ser adaptadas a fim de terem em conta estes desafios.
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Caixa 1: Exemplos de respostas a diferentes desafios através da execucdao de estratégias de

desenvolvimento local

Respostas possiveis das estratégias de desenvolvimento local

Centrar-se  mais nos investimentos ricos em emprego
(frequentemente expansGes de empresas existentes e/ou operagdes
de mao-de-obra intensiva);

Apoiar novas atividades relacionadas com a renovacdo da habitacao
local, a producao local de energia, a conservagao de energia, novas
utilizagcGes para os edificios existentes, a reciclagem, etc.;

Apoiar novas formas de empresas, incluindo a economia social e as
empresas sociais;

Concentrar-se mais nos jovens — no trabalho no terreno e na transicao
da escola para o trabalho;

Apoiar programas de aprendizagem, estdagios, trabalho temporario,
tutoria...;

Apoiar sistemas de inser¢do no mercado do trabalho e sistemas
protegidos;

Apoiar a formagdo complementar e as politicas ativas do mercado de
trabalho;

Apoiar regimes de moeda local (LETS - sigla inglesa para «regimes de
troca a nivel local»), bancos de tempo, trabalho voluntario e outros
sistemas que mobilizem os recursos ndo utilizados dos
desempregados para satisfazer as necessidades locais.

Desafio
Aumento do
desemprego
Mercados em
declinio

Ajudar as empresas existentes a entrarem em novos mercados:
promog¢do, comercializacdo, controlo da qualidade, apoio as
exportagoes, transferéncia de tecnologia, formacao...;

Explorar novos mercados relacionados com as altera¢Ges climaticas, a
poupanca e a producdo de energia, os cuidados, a saude, a culturae a
economia digital;

Assegurar o bom acompanhamento de novas empresas (estudos de
mercado e de viabilidade profissionais, formacdo profissional, etc.);
Recorrer aos contratos publicos (homeadamente através da inser¢do
de clausulas sociais) e as campanhas para comprar localmente;

Apoiar a utilizacdo de moedas locais (regimes LETS) e de bancos de
tempo para encontrar saidas Uteis para as pessoas desempregadas ou
subempregadas, satisfazendo simultaneamente as necessidades
locais;

Mobilizar as populag¢des locais para apoiarem as lojas, os servigos e as
empresas locais (por exemplo, cash mobs, ou seja, grupos de pessoas
gue se reinem para fazer compras num negécio local);

Reforgar circuitos e cadeias de abastecimento curtos (por exemplo,
mercados de agricultores, compra diretamente dos barcos), sistemas
alimentares locais (por exemplo, o «Incredibly edible»*®e o projeto
PROVE em Portugal)

Melhorar a formacdo e a entrada em setores estaveis ou em

'8 http://incredibleediblenetwork.org.uk/about

Yhttp://enrd.ec.europa.eu/policy-in-

action/rdp_view/en/view projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard id=1184)
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crescimento.

Explorar novos instrumentos financeiros (garantias e regimes de
microcrédito);

Desenvolver relagdes privilegiadas com bancos;

Explorar o potencial do financiamento coletivo (crowdfunding) e
outras ideias emergentes;

Reconhecer o pagamento em espécie, o trabalho voluntario e os
regimes de autoassisténcia;

Mobilizar as poupangas locais para apoiar projetos locais,
nomeadamente através de investimentos cooperativos ou
comunitarios (Vallée de I'Aspe, Francga);

Aumentar consideravelmente a velocidade e a capacidade de
adaptacdo das subvencGes da UE (pequenas subvencdes, regimes de
cupula...);

Reduzir a burocracia associada aos projetos, por exemplo através da
utilizacdo de montantes fixos, custos simplificados, etc.

Falta de
financiamento
privado

Cortes no
investimento
publico

Solicitar adiantamentos de financiamento da UE;

Garantir antecipadamente o cofinanciamento publico nas mesmas
condicdes que os fundos da UE;

Fazer utilizacGes alternativas dos edificios publicos, terrenos, etc.;
Explorar a utilizacdao de sistemas coletivos de utilizagao, partilha e
manutencdo das infraestruturas publicas existentes (creches, escolas,
centros culturais, centros de terceira idade, centros de saude, centros
desportivos, espacgos publicos...).

Redugao das
despesas e
receitas
publicas

Criar ligacbes com os trabalhadores locais do setor publico —
professores, assistentes sociais, trabalhadores do setor da saulde,
agentes de controlo do ordenamento e do ambiente, para
desenvolver servigos complementares e no terreno;

Apoiar projetos socialmente inovadores, que melhorem os servigos
e/ou contribuam para a manutencdo dos postos de trabalho, bem
como as parcerias publicas, privadas e de economia social;

Dar prioridade a prevencao, a partilha, a autoassisténcia...

Pobreza e
exclusao social

Apoiar planos locais de inclusdo social, conduzidos por pessoas em
situacdo de pobreza, com o apoio de profissionais e outras partes
interessadas;

Apoiar grupos de organizacdo comunitdria e de autoajuda;

Apoiar regimes de partilha, novas formas de transporte, tais como a
utilizacdo conjunta de automaoveis e os jardins e hortas coletivos.
Apoiar iniciativas de habitacao social, sustentdvel e cooperativa.

Alteragées
climdticas e a
transicdo para
uma sociedade
hipocarbdnica

Alargar as parcerias existentes de forma a incluirem novos parceiros
com conhecimentos e experiéncia na luta contra as alteragdes
climaticas e na sustentabilidade a nivel local;

Apoiar iniciativas locais e comunitdrias centradas na reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa e/ou facilitar a transi¢do para
uma sociedade hipocarbdnica;

Incluir a «sustentabilidade» como um objetivo horizontal da
estratégia local e criar um sistema para medir os progressos
realizados no sentido da realizacdo dos objetivos definidos.
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Estas sdo apenas algumas das respostas que as parcerias de DLBC poderiam ter em
consideragdo para garantir que as estratégias locais atendem aos novos desafios enfrentados
pelas respetivas zonas. Atentaremos agora ao novo regulamento e a forma como as pode
ajudar a fazé-lo.

3.3 Elementos novos ou reforgados dos regulamentos

Em parte em resposta ao relatério do Tribunal de Contas sobre a abordagem LEADER, foram
reforcadas uma série de caracteristicas especificas do LEADER nos regulamentos. Incluem-se:
disposicoes destinadas a especificar o conteddo minimo das estratégias e melhorar a sua
qualidade; disposicGes para clarificar as tarefas minimas dos grupos e para salvaguardar a sua
autonomia; uma maior concentracdo na animacdo e no refor¢co da capacidade através de um
apoio preparatério mais forte e de uma maior percentagem atribuida aos custos operacionais;
o refor¢co do papel da sociedade civil e do setor privado; e a simplificacdo da cooperacgao
transnacional (através dos regulamentos especificos do FEADER e do FEAMP). Estas e outras
disposi¢cdes podem ajudar a reforcar a capacidade dos grupos para responder a alguns dos
desafios acima referidos. Nas pdginas seguintes, explicamos o que a Comissdao entende por
essas disposicdes e apresentamos exemplos de como podem ser utilizadas.

3.3.1. Elementos novos ou reforgados da estratégia

O artigo 33.2, n.2 1, do RDC descreve o conteldo minimo das estratégias de DLBC (ver Caixa 2
abaixo).

Caixa 2: Artigo 33.2 do RDC sobre estratégias de desenvolvimento local

1. Cada estratégia de DLBC inclui, pelo menos, os seguintes elementos:

a) A definicdo da zona e populagéo abrangidas pela estratégia;

b) Uma anadlise das necessidades de desenvolvimento e do potencial da zona
considerada, incluindo uma andlise dos pontos fortes e pontos fracos e das
oportunidades e ameacas;

¢) Uma descrigdo da estratégia e dos seus objetivos, e do carater inovador e integrado
da estratégia, e uma hierarquia de objetivos incluindo metas mensuraveis para os
resultados ou realizagées. No que se refere aos resultados, as metas podem ser
expressas em termos quantitativos ou qualitativos. A estratégia deve ser coerente
com os programas relevantes dos FEElI em causa;

d) Uma descricdo do processo de envolvimento das comunidades no desenvolvimento
da estratégia;

e) Um plano de a¢do que demonstre de que forma os objetivos serdo concretizados
em agoes;

f) Uma descricdo das disposicdes de gestdo e de controlo da estratégia que
demonstre a capacidade dos grupos de agao local para aplicar a estratégia, e uma
descricdo das disposi¢oes especificas relativas a avalia¢ao;

g) O plano financeiro da estratégia, incluindo a dotacdo prevista de cada um dos FEEI
em causa.

Nas seccbes seguintes, apresentamos uma breve explicacdo do que a Comissdo Europeia
entende por alguns dos principais termos (em negrito), juntamente com exemplos.
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e O que entende a Comissdao por «definicdo da zona e populagdo abrangidas pela
estratégia»? (artigo 33.2, n.2 1, alinea a), do RDC) (etapas 3 e 6 do capitulo 2)

O aspeto principal relativo a este termo é o facto de a definicdo da zona e da populacao dever
ser coerente e justificada pela estratégia que a comunidade tenciona po6r em pratica. A
populacdo das zonas de destino ndo deve ser inferior a 10 000 habitantes, a fim de permitir
obter a massa critica necessdria para executar a estratégia. Também ndo deve ser superior a
150 000, para que exista um sentimento de identidade e para que a populagao local possa
estar diretamente envolvida no processo de decisdo. No entanto, podem justificar-se excecbes
(por exemplo, no caso de ilhas ou zonas densamente povoadas e bairros), caso se adequem a
estratégia.

Atualmente, um risco existente é o de que a pressao para reduzir os custos e combinar fundos
dé lugar a zonas cada vez maiores de um «tipo planeamento econémico» que careca de um
verdadeiro sentimento de identidade e ofere¢a poucas hipdteses de participagao a populagdo
local.

Dentro das condicGes gerais da UE, a intencdo é a de que os Estados-Membros fornecam um
enquadramento para a selecdo de zonas nos seus programas, que corresponda as suas
proprias prioridades nacionais para diferentes tipos de zonas.

Figura 2: Fixa¢ao das fronteiras

Podem fazé-lo fixando certas condi¢cbes de
elegibilidade e/ou estabelecendo critérios que Eligibility conditions
serdo utilizados para escolher entre diferentes Selection criteria
zonas. Por exemplo, as condicGes de

elegibilidade para as zonas de pesca poderdo /
incluir portos abaixo de uma determinada .

dimensdo, certas partes da costa, a distancia LAGs adJ.USt

em relacdo ao mar ou a agua, zonas continuas, boundaries to meet
e assim por diante. Exemplos de critérios de local needs and their
selecdo podem incluir a importancia absoluta strategy

e/ou relativa do emprego no setor das pescas,

as tendéncias em matéria de desembarque, a
importancia da pequena pesca costeira, a

Types of areas

No entanto, o objetivo da Comissdo é que as parcerias locais decidam quanto as fronteiras
exatas das suas zonas de uma forma ascendente, com base naquilo que estdo a tentar
alcancar. Tal pode ser justificado por referéncia:
v' A coeréncia fisica ou geografica da zona (ilhas, cordilheiras de montanhas,
estuarios, rios, zonas urbanas construidas);
v A identidade cultural e as questdes sociais comuns da zona (concentracdes de
ciganos, migrantes, desemprego...);
v As concentragdes de atividades econdmicas (tipos de agricultura, pesca, certos
setores em declinio ou em crescimento...).

Estes aspetos podem ser avaliados e tidos em conta na selecao final das parcerias.

No passado, alguns Estados-Membros pré-selecionaram as zonas de forma descendente, ao
passo que outros permitiram a realizacdo de convites abertos a apresentacdo de propostas em
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todo o territério. Ambos os extremos implicam riscos. O primeiro pode criar zonas rigidas e
artificiais, que ndo se baseiam organicamente em ligacGes locais. A segunda pode ocasionar
um numero muito elevado de candidaturas e pressao politica para dividir demasiadamente o
orcamento em partes muito reduzidas. A Comissdao propde, pois, um equilibrio entre as
abordagens descendente e ascendente.

Caixa 3: Exemplos de demarcagdo das zonas em Portugal e na Finlandia

Com base nos critérios do Regulamento FEP, Portugal designou 45 municipios como sendo
elegiveis para financiamento ao abrigo do Eixo 4: 39 ao longo da costa continental
portuguesa e 6 nos Acores. Os indicadores que optou por utilizar incluiram um declinio nas
atividades de pesca, medido em termos de reducdao dos desembarques entre 1999 e 2005, e
a dependéncia das atividades de pesca, definida como uma percentagem minima de 3 % da
populagdo ativa empregada no setor, incluindo também os que trabalham na industria do
sal marinho em Portugal, uma componente importante das suas atividades maritimas em
determinadas zonas.

As parcerias locais estavam, em seguida, livres para propor as zonas especificas dos seus
GAC dentro das fronteiras propostas a nivel nacional. Foi permitida uma certa flexibilidade
para excecoes justificadas. Por exemplo, a AG permitiu que o GAC Oeste incluisse trés
freguesias do municipio da Lourinhd, na extremidade sul do seu territdrio, inicialmente
excluidas das zonas designadas devido a sua proximidade de uma grande cidade (Lisboa).
Tal justificou-se pela presenca de uma série de navios da pequena pesca que operavam a
partir da Lourinha, mas que desembarcavam o peixe no territdrio do GAC, uma vez que este
era o local de desembarque mais proximo. A integracdao destas comunidades de pesca mais
isoladas no programa de desenvolvimento do GAC foi considerada importante.

A Finlandia oferece um outro exemplo de flexibilidade suficiente para responder a
necessidades avaliadas cuidadosamente. Embora o Regulamento FEP recomende que as
zonas dos GAC sejam inferiores ao NUTS-3, no caso da Finlandia, dada a densidade
populacional extremamente baixa em algumas zonas, a DG MARE aprovou zonas de GAC
maiores do que o normal para que pudessem incluir uma massa critica de trabalhadores do
setor das pescas. Além disso, um processo destinado a reflexdo sobre os resultados e a
melhoria das realizagbes no futuro levou os GAC a propor pequenos ajustes as suas
fronteiras para o proximo periodo de programacgao.

Para mais materiais de recurso, ver abaixo™®

e O que entende a Comissao por «uma andlise das necessidades de desenvolvimento e do
potencial da zona»? (artigo 33.2, n.2 1, alinea b), do RDC) (etapas 1 e 4 do capitulo 2)

O regulamento afirma que esta analise deveria incluir «xuma anadlise dos pontos fortes e pontos
fracos e das oportunidades e ameacas» (andlise SWOT). As andlises SWOT tornaram-se, ja ha
algum tempo, uma pratica corrente nos programas nacionais, regionais e locais apoiados pela
Comissdo. No entanto, na realidade, muitas sdo extremamente gerais e, frequentemente,
poderiam aplicar-se a quase qualquer zona semelhante da UE. Além disso, apesar de as

18
Material de recurso complementar: FARNET Guia 1, Capitulo 2. Definigdo de zona de pesca
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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necessidades e o potencial de desenvolvimento se deverem basear na analise SWOT, tal exige
em geral uma segunda fase de andlise. Algumas estratégias apresentam simplesmente uma
lista desordenada das necessidades, sem qualquer justificagdo da sua relagdo com a analise
SWOT. A Comissdao pretende melhorar esta situagdo e assegurar que a «analise das
necessidades de desenvolvimento e do potencial» passa a ser um instrumento valioso para
construir uma ldgica de intervencdo forte e assegurar uma maior orientacdo para os
resultados.

Analise SWOT

Pontos fortes Pontos fracos

Oportunidades | Reforgar Diminuir
para aproveitar as | para utilizar as
oportunidades oportunidades

Ameagas Assegurar Evitar
contra ameacas futuras | para escapar de

armadilhas
Para isso, as parcerias

locais devem ter em conta o seguinte:

v" As questdes suscitadas pela SWOT devem basear-se claramente em elementos de
prova obtidos a partir do diagndstico da zona.

v" Estes devem incidir sobre as caracteristicas especificas da zona e sobre o motivo
por que é diferente, ao invés de enumerarem simplesmente muitas das
caracteristicas comuns dos principais setores, como a agricultura ou as pescas, ou
de grupos-alvo como os jovens ou as mulheres. Infelizmente, algumas andlises
SWOT sdo tdo gerais que podem ser aplicadas a qualquer zona.

v' Deveria ser prestada tanta ou mais atenc¢do ao levantamento das oportunidades e
das «vantagens» como a descricdo dos pontos fracos e das ameacas. A estratégia
deve ser prospetiva e ndo meramente defensiva.

v" Nio vale a pena fornecer uma lista indiferenciada de todas as necessidades.
Mesmo nesta fase, importa comecar a classificar ou a dar prioridade as
necessidades e potenciais.

v" A definic3o de prioridades ou a classificacdo devem basear-se em elementos de
prova e ter em conta os pareceres fundamentado dos interessados locais, tal como
explicado abaixo.

v" A parceria local deve distinguir entre o que pretende atingir e o que pode atingir
€om 0s recursos e os programas disponiveis.

Consulte os exemplos de estratégias de desenvolvimento local nas zonas de pesca de Franga,

de Espanha, da Finlandia e da Escdcia, bem como os outros materiais de recurso indicados
. 19

abaixo™.

19 Alguns materiais de recurso:

. Exemplos de estratégias integradas de zonas de pesca de toda a Europa. Resumos e exemplos completos
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies

. Caixa de ferramentas Leader sobre concegdo de estratégias. Subsecgdo A sobre o conteido da EDL com videos.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. FARNET Guia 1. Secgdo 4b Desenvolvimento de estratégias eficazes:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

. PowerPoint do grupo LEADER sobre a ilha grega de Lesbos, sobre a forma como envolveram os intervenientes locais na
identificagdo das necessidades locais.
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e O que entende a Comissdo por «uma descricGo do cardter integrado da estratégia»?
(artigo 33.2, n.2 1, alinea c), do RDC) (etapas 4 e 7 do capitulo 2)

O RDC afirma que o DLBC deve ser «impulsionado através de estratégias integradas e
multissetoriais de desenvolvimento local» (artigo 32.2, n.22, alineac)). No entanto, o
significado de integradas e multissetoriais evoluiu ao longo do tempo e deve ser adaptado ao
tipo de problema e a zona em questdo. O termo foi originalmente utilizado pelos primeiros
programas LEADER nas zonas rurais, que tiveram de se distinguir das tradicionais politicas
agricolas setoriais descendentes. O acrénimo LEADER vem da expressdo francesa para «ligacdo
entre a economia rural e as agdes de desenvolvimento». As parcerias eram consideradas como
catalisadores, que explorariam todos os multiplicadores locais possiveis entre setores como a
agricultura, a alimentagdo, o artesanato, o turismo rural, os servicos locais e o ambiente. Para
isso, designariam sequéncias «integradas» de medidas de apoio (tais como formacgao,
subvengBes em capital, apoio promocional, apoio as empresas) todas orientadas na mesma
direcdo estratégica. Como a maior parte dos programas LEADER teve lugar em zonas rurais
com bastante baixa densidade populacional, estes foram capazes de assumir uma abordagem
bastante holistica em termos de integracdo da maioria dos impulsionadores do
desenvolvimento local.

No entanto, mesmo nestes casos, ficou claro que certas coisas poderiam ser influenciadas por
um programa enddgeno como o LEADER, ao passo que outras estavam fora do seu alcance. Na
Finlandia, desenvolveu-se uma distingdo util entre «politicas limitadas de desenvolvimento
rural», geralmente no ambito do Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, e
«politicas abrangentes de desenvolvimento rural», que designa todas as politicas,
nomeadamente em matéria de transportes, educacdo e salude, que tiveram uma influéncia
significativa na forma do desenvolvimento rural, mas que eram mais dificeis de influenciar a
nivel local.

Isto significa que, mesmo nas zonas rurais, a integracdo ndo significa que as estratégias
deverdo tentar resolver tudo de uma sé vez ou dar a todos os aspetos o0 mesmo peso. Tal
como supramencionado, as comunidades tém de fazer escolhas e centrar-se nos objetivos e
nas a¢des que tém maior probabilidade de resultar nas alteragdes que pretendem alcancar.
Este ponto é ainda mais relevante em cidades e quando se trata de problemas sociais
complexos em zonas densamente povoadas. Neste caso, pode ja existir um historial de
iniciativas passadas e uma série de organizacGes ativas no mesmo dominio. As parcerias locais
tém, portanto, de posicionar as suas estratégias de forma a valorizar o que ja existe e de
mobilizar o maximo de apoio a sua volta.

Esta interpretacdo alarga o ambito do DLBC aos tipos de objetivos tematicos e prioridades de
investimento que sdo particularmente relevantes para os fundos sociais e regionais - desde
gue as estratégias sejam concebidas e realizadas de forma a mobilizar o valor total das ligacdes
territoriais locais.

Integracao pode significar:
v" Comecgar com uma ou vdérias questdes, temas, problemas ou grupos-alvo que
mobilizem a comunidade, mas colocando-os num contexto mais amplo e

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC
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construindo ligagbes para o exterior, para outros setores e intervenientes que
possam influenciar a situacao;

v" Construir ligacdes verticais dentro dos setores e das cadeias de abastecimento,
bem como liga¢Oes horizontais entre setores;

v’ Ligar zonas desfavorecidas com dreas de oportunidade (por exemplo, zonas rurais
com cidades-mercado e bairros desfavorecidos com centros de crescimento do
emprego);

v" Desenvolver ligacdes entre os niveis de governacdo locais, regionais e nacional.
Este aspeto é particularmente importante ao lidar com setores e instituicdes
«ancora», como escolas, hospitais e universidades;

v' Assegurar que as diferentes medidas de apoio local s30 sequenciadas e se reinem
para alcancar os mesmos objetivos estratégicos. Integracdo em matéria do que é
feito, de quem o faz, e de como é feito.

Caixa 4: Exemplo do carater integrado de uma estratégia da «My Generation URBACT»

Embora enfrentassem desafios diferentes, as 12 cidades parceiras do projeto My
Generation URBACT chegaram a conclusdo de que os jovens se tém de tornar verdadeiros
cocriadores das solucbes que sdo aplicadas, pelo que recorreram a uma série de técnicas
participativas concebidas para colocar os jovens no centro das estratégias locais.

Argumentaram que, na Europa, as politicas destinadas a apoiar os jovens sdo demasiado
fragmentadas e de curta duracdo, para além de serem orientadas unilateralmente para um
Unico objetivo, quando a diversidade dos desafios exige medidas integradas. Por outras
palavras, embora se tenham centrado nos problemas especificos dos jovens, procuraram
desenvolver ligacbes locais entre todos os principais dominios politicos que lhes dizem
respeito. Durante mais de dois anos e meio, as cidades parceiras trabalharam no sentido de
identificar politicas locais eficazes em trés dominios inter-relacionados: dar aos jovens
desfavorecidos mais acesso aos servigos sociais ja em vigor nas cidades; criar pontes entre a
formacdo, o ensino e o mundo empresarial; e melhorar a coordenacdo entre os diversos
intervenientes, incluindo os jovens no processo de tomada de decisdes.
http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=19

e O que entende a Comissdo por, «uma descrigdo do cardter inovador da estratégia»
(artigo 33.2, n.2 1, alinea c), do RDC) (etapas 4 e 7 do capitulo 2)

No contexto do DLBC, a inovacdo ndo tem de significar investigacdo e desenvolvimento de alto
nivel ou novas tecnologias (embora, obviamente, estes ndo sejam excluidos). A justificacdo
para o carater inovador da estratégia estd, de facto, intimamente ligada a pergunta «o que é
gue a comunidade pretende alterar?». As estratégias de DLBC sdo, por defini¢do, locais e de
pequena escala. Ndo tém o poder de transformar as condicdes de vida de todas as pessoas de
uma so vez. Por isso, tém de se concentrar nas a¢des que tenham um efeito multiplicador ou
de bola de neve no desenvolvimento local. Em vez de utilizar todos os recursos limitados
disponiveis para satisfazer as necessidades bdsicas, a ideia é analisar os problemas e as
oportunidades sob uma nova perspetiva e explorar novas respostas que possam levar a
solugGes a longo prazo e mais sustentaveis.

Neste contexto, a Comissdo deixou deliberadamente a definicdo de inovagdo em DLBC em
aberto em vez de a tentar definir previamente, o que, por definicdo, limita o espaco para a
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criatividade local. A inovagdo pode envolver novos servigos, novos produtos e novas formas de
proceder no contexto local (artigo 32.2, n.2 2, alinea d)). E claro que nem tudo na estratégia

tem de ser inovador, uma vez que as parcerias terdo frequentemente de criar confianca
mostrando que também podem satisfazer certas necessidades basicas a curto prazo.

No entanto, ao reunir todos os diferentes intervenientes na zona e ao criar um didlogo com
instituicdes externas, tais como universidades, centros de investigacdo e os niveis mais
elevados da administracdo, o DLBC tem um enorme potencial para utilizar os recursos
existentes de formas novas e criativas. No melhor dos casos, as parcerias podem tornar-se as
plataformas de «inovacdes sociais» e podem mobilizar, posteriormente, recursos para as
expandir. As ideias bem-sucedidas podem ser analisadas, documentadas e transferidas pelas
diversas redes da UE, nacionais e regionais dos intervenientes no DLBC.

Inovagao em DLBC:

v

v

Pode envolver novos produtos, servicos ou formas de proceder num contexto
local;

Tem, frequentemente, um efeito multiplicador ou de bola de neve nas alteracoes
gue a comunidade pretende realizar;

Pode envolver uma ou mais acdes e protdtipos de pequena escala ou um projeto
emblemadtico de maior dimensdo que mobilize a comunidade;

Encontra novas formas de mobilizar e utilizar os recursos e ativos existentes da
comunidade;

Desenvolve a colaboragdo entre os diferentes intervenientes e setores;

Pode envolver, mas ndo necessariamente, universidades ou investigacdo e
desenvolvimento sofisticados;

Pode ser uma plataforma de inovagdes sociais que podem depois ser expandidas e
aplicadas mais amplamente através de trocas, de coopera¢do e do trabalho em

rede.

Caixa 5: Polo de Inovagdo no ambito do plano de estratégia LEADER West Cork 2007-2013

Parte integrante do plano de estratégia LEADER West Cork para 2007-2013 é o seu Polo de
Inovacdo. O Polo baseia-se em iniciativas anteriores, tais como a marca Fuchsia Brand da
West Cork, e centra-se no apoio aos principais setores econdmicos com potencial de
diversificacdo (géneros alimenticios, turismo, artesanato, etc.), bem como nos tipos de
atividades e processos de desenvolvimento (comercializagdo, ensino e formagao, agéncias
de desenvolvimento, redes e associacdes, etc.). Langado pela primeira vez no mercado em
1998, o Polo é uma rede empresarial com 160 empresas acreditadas (de marca) de
gualidade nos setores alimentar, do turismo, do artesanato e outros (agricultura, marinho,
retalho). Funciona, além disso, em parceria em determinados programas da University
College Cork.

Sdo exemplos de tipos de atividades apoiadas pelo Polo no periodo de programacdo de
2007-2013: o desenvolvimento de um novo programa «Energia das exploracdes agricolas»,
incluindo biocombustiveis e energia eélica, solar, hidroelétrica e térmica; teste e avaliacao
de novas atividades de comercializacdo e promocionais para a Fuchsia Brand; apoio ao
desenvolvimento de projetos de diversificacdo entre participantes na Fuchsia Brand no
turismo culinario, artesanato e lazer; e servicos de consultoria e formagao para empresas
envolvidas nas artes criativas e na producdo de conteudos digitais.

Este é um modelo que se baseia no sucesso, criando uma cultura de apoio a inovacgdo e
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desenvolvendo uma massa critica de atividade ao longo do tempo. Em 2005, a Fuchsia
Brand e as suas atividades geraram 106 milhdes de EUR, dos quais 69 milhdes de EUR se
mantiveram na regido, apoiando cerca de 1 131 empregos equivalentes a tempo inteiro a
nivel local.

Consulte o material de recurso abaixo?.

e O que entende a Comissao por «hierarquia de objetivos, incluindo metas mensurdveis
para os resultados ou realizacées»? (artigo 33.2, n.2 1, alinea c), do RDC) (etapas 4 e 7 do
capitulo 2)

O relatdrio do Tribunal de Contas sobre o LEADER, mencionado anteriormente, alegou que «as
estratégias locais devem estar no cerne da abordagem LEADER, dando as parcerias a sua razdo
de ser e prometendo valor acrescentado através de solugdes locais adaptadas para alcancar os
objetivos de desenvolvimento rural local». Infelizmente, nem sempre é assim. O Tribunal de
Contas referiu que muitas estratégias «foram pouco mais do que uma candidatura junto da AG
para obter financiamento» e que os seus objetivos ndo eram «especificos, mensurdveis e
exequiveis, dentro de um periodo de tempo definido».

No passado, muitas estratégias basearam-se excessivamente em objetivos gerais, tais como
«melhorar a qualidade de vida» ou alcancar um «desenvolvimento sustentavel». Isto acontece,
em parte, porque, muitas vezes, os criadores da estratégia fazem face a uma grande incerteza
e pretendem manter a flexibilidade necessaria para responder a alteracdes e imprevistos. No
entanto, veremos mais adiante que existem outras formas de alcancar esta flexibilidade, e a
definicdo de objetivos demasiado genéricos pode tornar a estratégia quase insignificante,
sujeita a influéncia por parte de grupos de interesses locais e impossivel de controlar.

A fim de melhorar a qualidade das estratégias, a Comissdao considera que estas se devem
basear numa «ldgica de intervengdo» clara, aceite pela comunidade local e com base em
questdes como: «o que queremos mudar?», «o que queremos alcangar até ao ano X?», «como
seria o0 sucesso?» ou «que tipo de elementos de prova demonstrard que fomos bem-
sucedidos?».

Em 2014-2020, a base de elementos de prova deve assumir a forma de metas claramente
mensurdveis em matéria de «resultados», tais como o nimero de pessoas a receber formacgao,
e «realizagBes», tais como o numero de pessoas que conseguiram emprego gragas a formacao.

No que se refere as realizacBes, «as metas podem ser expressas em termos quantitativos ou
qualitativos» (artigo 33.2, n.2 1, alineac)), e a Comissdo recomenda que sejam expressas
segundo o principio SMART.

Objetivos SMART
1. Specific (especificos) — indicam claramente o que a estratégia ird abordar e por que

20 -
Alguns materiais de recurso:
. ‘Focus Group 2- Extended Report: Preserving the Innovative Character of Leader, November 2010
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/1 focus-group2 extended-report final.pdf

. Revista rural da UE n.22: Criatividade e |Inovagdio no Desenvolvimento Rural da UE. 2009.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-775E2EDIF89A
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meio

2. Measurable (mensuraveis) — contém uma base para a medicdo e uma meta
mensuravel, quer expressa em termos quantitativos ou qualitativos

3. Achievable (alcangdveis) — tecnicamente possiveis de atingir no ambito da estratégia
proposta

4. Realistic (realistas) — dados os recursos disponiveis, o prazo concedido, a dimensao
dos grupos-alvo, etc.

5. Time bound (limitados no tempo) — incluem um calendario, bem como a data em que
a meta devera ser alcancada.

Em troca da fixacdo de metas mais concretas em matéria de resultados, a Comissdao
recomenda que as parcerias locais e as AG cheguem a acordo quanto aos métodos para
permitir que as estratégias sejam adaptadas de forma a atender as circunstancias em evolucao
e a ter em conta os ensinamentos retirados das experiéncias passadas. A forma mais ébvia de
o fazer é recorrendo ao requisito relativo a avaliacdo referido no artigo 33.2, n.2 1, alinea f)
(ver abaixo).

O regulamento refere ainda uma «hierarquia de objetivos», deixando claro que nem tudo
pode ser alcangado de uma so vez e que a comunidade tem de decidir coletivamente quais sao
os seus objetivos mais importantes e selecionar as a¢des que melhor contribuirdo para os
alcancar. Neste contexto, as estratégias podem claramente ser utilizadas para apoiar as
iniciativas dos cidaddos no terreno e para responder a alguns dos desafios identificados na
primeira sec¢do do presente capitulo.
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Caixa 6: Orientagao e acompanhamento no IRD Duhallow

O IRD (desenvolvimento rural integrado) Duhallow desenvolveu um sistema interessante
para melhorar as ligacOes entre os objetivos gerais da sua estratégia de desenvolvimento
local e os projetos concretos realizados de modo a garantir a propriedade da comunidade e
uma melhor orientacdo e acompanhamento. Basicamente, os objetivos gerais da estratégia
sdo desenvolvidos apds um longo processo de consulta com a comunidade em torno de
qguatro dominios principais: a melhoria da qualidade de vida e a promog¢do da criatividade,
do crescimento econémico e de um bom ambiente de vida. E realizada uma avaliagdo das
necessidades de recursos sociais, econdmicos e ambientais da regido utilizando a
abordagem de desenvolvimento comunitario baseado em vantagens, que incide sobre as
vantagens e potenciais vantagens da zona (e ndo apenas suas deficiéncias e lacunas). Esta
avaliacdo define, depois, o quadro estratégico, que pode ser adaptado de acordo com as
propostas especificas.

Estes objetivos gerais dividem-se, entdo, em objetivos mais pequenos e mensuraveis, que
sdo animados e acompanhados por grupos de trabalho locais e baseados na comunidade.
Por exemplo, o Grupo de Trabalho da Juventude e Educagdo é constituido por 20 membros,
compostos por escolas, organizacGes da juventude, decisores politicos e jovens locais. As
27 metas definidas sdo mensuraveis: dez novos clubes da juventude, quatro cafés de jovens,
20 lideres de juventude formados, etc.

Os indicadores de resultados definidos salientaram trés clubes de juventude, nenhum café e
30 lideres de juventude formados em junho de 2011. O grupo de trabalho redne-se oito ou
nove vezes por ano para analisar as suas realizaces e definir as medidas para melhorar. As
suas ac¢les estdo sujeitas a aprovacdo do conselho do GAL.

Ver Ficha informativa REDR sobre a abordagem das Parcerias Duhallow para definir
indicadores, tendo em conta o valor acrescentado da abordagem LEADER:
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Consultar abaixo mais material de recurso util*

e O que entende a Comissdo por «a estratégia deve ser coerente com os programas
relevantes d os FEEI em causa»? (artigo 33.2, n.2 1, alinea c), do RDC) (etapas 4 e 7 do
capitulo 2)

2 Material de recurso para o artigo 33.2, n.2 1, alinea c), do RDC:

. Orientacdo da REDR sobre o contelido da EDL com videos. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-
strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-
objectives en.cfm

. Strategy Design - How to prioritize between different objectives? na Caixa de ferramentas LEADER.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives en.cfm

. FARNET Guia 1 Secgdo 4b
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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As estratégias de DLBC ndo devem ser vistas como ilhas. Sdo instrumentos flexiveis para
satisfazer as necessidades especificas de diferentes zonas locais — de forma a produzir
resultados e beneficios concretos para os programas em causa (ver o exemplo da utilizagao do
LEADER como um instrumento de ordenamento do territério integrado na Andaluzia, Espanha
— capitulo 6)*

No entanto, no documento de orientagdo sobre DLBC produzido para as AG, a Comissdo
explicou que o seu objetivo é dar as comunidades locais uma flexibilidade considerdvel no que
diz respeito ao ambito da sua estratégia e a elegibilidade das acdes financiadas, desde que
essa coeréncia com 0s programas em causa seja respeitada e que exista uma plena
conformidade com o quadro regulamentar, e que o risco de duplo financiamento seja
devidamente atenuado. Mais uma vez, isto permite que as comunidades locais sejam
inventivas e adaptem as estratégias locais aos tipos de desafios emergentes identificados na
primeira parte do presente capitulo.

Esta combinacao de flexibilidade local com um claro contributo para os objetivos de nivel mais
elevado pode ser alcancada de diversas maneiras.

v A fim de facilitar a programacdo, o DLBC deve ser programado ao abrigo de uma
prioridade de investimento/area de enfoque ou prioridade da Unido especifica”. No
entanto, o apoio concedido no ambito das estratégias lideradas pelo desenvolvimento
local pode contribuir para os 11 objetivos tematicos do RDC.

v" As estratégias de DLBC devem descrever de que forma a sua abordagem participativa
local é coerente com as prioridades do(s) programa(s) que a financia(m) e de que
forma contribui para as mesmas.

v Ao mesmo tempo, se o DLBC for utilizado para concretizar plenamente alguns dos
objetivos de um dado programa, nesse caso o sistema de implementagao deve ser
adaptado de modo a permitir todos os beneficios da abordagem na resposta as
necessidades locais especificas visadas pela estratégia.

v" Sempre que uma estratégia de desenvolvimento local é financiada por um Unico
fundo, esse fundo deve oferecer todo o seu apoio elegivel, nomeadamente para a¢oes
gue poderiam também ser cobertas por outros fundos, a fim de garantir a maxima
flexibilidade para os intervenientes locais a fim de que possam responder as suas
necessidades, em conformidade com as regras especificas do fundo.

v" N3o é necessdrio definir linhas de demarcac3o rigidas entre os fundos, desde que
existam procedimentos solidos para assegurar que nao existe financiamento duplo.

v" Nas cidades, as estratégias de DLBC podem ser usadas como uma ferramenta para
contribuir de diversas formas para as estratégias de desenvolvimento urbano
sustentavel financiadas ao abrigo do artigo 7.2 do FEDER. Podem fazer parte e/ou
contribuir para investimentos territoriais integrados (artigo 36.2 do RDC), para eixos
urbanos ou para programas urbanos especificos.

Por exemplo, se um GAL rural pretender apresentar um projeto de formagdo para

financiamento LEADER, embora a sua estratégia apenas seja apoiada pelo FEADER, o GAL deve

verificar se o projeto:

e estd em conformidade com os objetivos do FEADER e do Programa de Desenvolvimento
Rural;

2 Utilizagdo do LEADER como um instrumento para o ordenamento territorial integrado na Andaluzia, Espanha

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10 infosheet.pdf
2 Prioridade de investimento 9d no FEDER e artigo 3.2, n.2 1, alinea b), subalinea vi), do FSE, area de enfoque 6b no FEADER e
prioridade da Unido n.2 4 no FEAMP
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e & coerente com a estratégia de desenvolvimento local;
e estd em conformidade com a legislagao pertinente.

Se estas condi¢Ges forem preenchidas, a AG do FEADER nao devera rejeitar o projeto de apoio
do FEADER simplesmente por também ser elegivel para o FSE.

E importante assequrar que esta flexibilidade no dmbito da intervengdo e na elegibilidade das
despesas se reflete na redacdo dos programas e na regulamentacdo nacional e regional
relevantes, a fim de permitir que as estratégias locais sejam concebidas tendo em conta as
necessidades e potencialidades locais e incluindo abordagens inovadoras®. Em vez de definir
um catdlogo pormenorizado de despesas elegiveis para DLBC, recomenda-se a elaboragdo de
um catdlogo de despesas ndo elegiveis para um fundo especifico.

e O que entende a Comissdo por «uma descrigdo do processo de envolvimento das
comunidades locais no desenvolvimento da estratégia» (artigo 33.2, n.2 1, alinea d), do
RDC)? (etapas 4 e 7 do capitulo 2)

A participacdo tem sido utilizada para descrever processos que variam da pura manipulacdo a
simples campanhas de informacdo e exercicios formais de consulta ou parcerias e pleno
controlo dos cidaddos®. O Banco Mundial descreve a forma como os seus programas de
desenvolvimento de base comunitdria evoluiram de um modelo baseado na consulta
comunitdria para um baseado na participacdo da comunidade e, por ultimo, para o atual
modelo baseado no empoderamento da comunidade®. A partir do termo que a Comissio
optou por utilizar — em portugués, desenvolvimento local de base comunitaria — é evidente
que se trata dos mais elevados niveis de participacdo da comunidade e ndo apenas de uma
informacdo ou consulta unilateral. As partes interessadas locais devem ser envolvidas a partir
do primeiro dia de concecdo da estratégia até ao final do processo de execugao.

A estratégia e os projetos que dela decorrem devem emanar da comunidade. A participagdo
nao deve, portanto, ser simplesmente um complemento realizado ao inicio da estratégia para
justificar o financiamento. Consultores, universidades e outros peritos externos podem ajudar
a apresentar uma perspetiva mais ampla e facilitar a analise dos dados e a redacdo da
estratégia, mas deve haver provas de um verdadeiro didlogo com os cidad3dos locais e entre
estes em todas as etapas fundamentais da concecdo da estratégia:

v" Na identificac3o dos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas;

v" Na sua traducdo nas principais necessidades e potencial de desenvolvimento;

v" Na escolha dos principais objetivos, dos objetivos especificos, dos resultados

desejados e da prioridade que lhes é dada;
v" Na selec3o dos tipos de acdes que podem levar a estes resultados;
v" E na atribuicdo do orcamento.

Ha um grande numero de técnicas participativas, tais como a analise das partes interessadas, a
utilizacdo de «arvores de problemas» e o desenvolvimento de cendrios, que podem ajudar as
parcerias a identificar as questSes que realmente interessam as pessoas no terreno e a
mobilizar as ideias e a energia de iniciativas de base. O documento de estratégia deve
comprovar que resulta deste tipo de processo.

* ver artigo 32.2, n.2 1, alinea d), do RDC
2 Ver Sherry R Arnstein «A ladder of Citizen Participation ». 1969
% | ocal and Community Driven Development. Banco Mundial. 2010
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Caixa 7: Exemplo de processo participativo para elaborar uma estratégia de desenvolvimento local por
um grupo LEADER espanhol do Vale do Jerte

Um grupo LEADER espanhol do Vale do Jerte iniciou um processo participativo para elaborar
a estratégia de desenvolvimento local para o periodo seguinte, logo apds o verdo de 2013 —
antes da conclusdo dos regulamentos ou programas da UE. A parceria criou um amplo
«painel de desenvolvimento» para coordenar o trabalho de sete grupos temdticos de
trabalho que envolviam partes interessadas dedicadas a: jovens e organizagdes
comunitarias; mulheres e igualdade; cultura e educacdo; agricultura e ambiente;
empreendedorismo, emprego e formacgdo; turismo sustentdvel; e servicos sociais e de
assisténcia. Cada grupo de trabalho enviou um questionario simples e debateu quatro
questdes principais: O que alcangdmos? O que falta fazer? Quais sdo as prioridades para o
futuro? E que novas ideias existem para as por em pratica? Também organizaram um
concurso para recolher ideias de todas as escolas da aldeia e varios eventos para a terceira
idade. Depois, os resultados foram debatidos numa assembleia a escala do Vale.

Este trabalho serviu de base para a andlise SWOT, para a andlise das necessidades e para a
identificacdo das prioridades da estratégia local. No entanto, uma vez conhecidas as
informacdes relativas aos regulamentos, aos programas e ao orcamento, a comunidade sera
novamente envolvida na adaptacdo da estratégia, na preparacdo do plano de acdo e na
decisdo sobre os fundos a atribuir as diferentes prioridades. Por exemplo, nos anteriores
periodos de programacao, os grupos de trabalho desenvolveram cendrios para os tipos de
projetos que deveriam ser financiados, com orcamentos indicativos. Seguidamente, as
partes interessadas dos diferentes grupos de trabalho negociaram e chegaram a acordo
sobre a distribuicdo global dos fundos e as prioridades da estratégia de desenvolvimento
local.

Para mais materiais de recurso, ver abaixo®’

e O que entende a Comissdao por «um plano de agdo, demonstrando de que forma os
objetivos serdo concretizados em agbes» e «o plano financeiro [...], incluindo a dotag¢éio
prevista de cada um dos FEEI em causa»? (artigo 33.2, n.2 1, alineas e) e g), do RDC)
(etapas 4 e 7 do capitulo 2)

Uma das melhores formas de perceber se os objetivos da estratégia sdo realistas é analisar as
acdes que sdo necessdrias para os alcancar. No entanto, um plano de a¢éo nao significa a pré-
selecdo de projetos.

O plano de agdo deve ter em conta, pelo menos, os quatro pontos seguintes.
v" Que tipos de acdo

27 .
Material de recurso complementar:

The Strategy Design - How to build up a participatory local development strategy? na Caixa de ferramentas LEADER. Inclui
videos e recomendagdes que abrangem muitas das conclusdes do grupo de discussdo sobre como produzir melhores
estratégias:  http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy en.cfm
Ficha informativa REDR. Usar metodologias participativas para desenhar estratégias de qualidade. Baseada no trabalho
italiano: http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/12 infosheet.pdf
FARNET Guia 1 SeccGes 3 e 4.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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v" Quem serd responsavel pela sua execucio

v" Quando tém de ser realizados e em que ordem (por exemplo, formac¢do antes da
fase de arranque)

v" Quanto custardo aproximadamente
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Caixa 8: Exemplo de um plano de agao exigido ao abrigo do Eixo 4 do FEP em Franga

O termo «plano de acdo» tem sido objeto de interpretacGes ligeiramente diferentes em toda a
Europa. Por exemplo, em Franca as parcerias candidatas ao Eixo 4 do FEP tiveram de
apresentar um «plano de desenvolvimento», composto por «pacotes de trabalho» para cada
tipo de acdo prevista, bem como um quadro financeiro. O pacote de trabalho assumiu,
geralmente, a forma de uma ficha com: os objetivos prioritarios da acdo e a sua contribuicao
para a realizacdo dos objetivos, os resultados previstos para aquela zona, os beneficidrios-alvo,
as despesas elegiveis, a intensidade do auxilio, o financiamento da UE previsto, outro
financiamento previsto, os indicadores de acompanhamento e avaliacdo e o calenddrio de
execucdo. Ver «Elements of the terms of reference of the call for proposals under axis 4 of the
EFF Example of France» (Elementos dos termos de referéncia do convite a apresentacdo de
propostas ao abrigo do Eixo 4 do FEP, exemplo de Franca). (P.11)
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3 france

en.pdf

Grupos LEADER escoceses tendem a referir-se ao «plano de negdcios» como todos os
procedimentos e sistemas administrativos e financeiros de aplicacdo da estratégia, incluindo
um plano de atividades do GAL. Este dultimo incluiria tipicamente um calendario
pormenorizado de execu¢do de cada acdo com indicacdo do respetivo responsavel. Ver
seccOes 6 e 7, de um «plano de negdcios» do grupo LEADER escocés
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc _LEADER-
Business Plan_Moray.pdf

O plano financeiro deve fornecer estimativas indicativas de quanto dinheiro sera dedicado aos
diferentes tipos de acdo. No caso de uma estratégia apoiada por varios fundos, o plano de
financiamento tem de indicar quais as partes da estratégia que serdo abrangidas por cada
fundo e o cofinanciamento publico nacional para cada ano do programa. Deve distinguir as
despesas com a execucdo da estratégia, os custos de cooperacdo e de funcionamento e a
animacgdo. No entanto, o grau de pormenor e as categorias de despesas podem variar entre os
Estados-Membros. As AG podem, por exemplo, exigir informacdes sobre as despesas previstas
relativas a certas categorias de acdes predefinidas a nivel nacional ou regional. Em alternativa,
a AG podera simplesmente solicitar as parcerias que fornegcam estimativas das despesas com
0s objetivos especificos e/ou as principais categorias de acdo definidos na estratégia de
desenvolvimento local.

A dimensao do orcamento depende obviamente das necessidades e da dimensao da zona, da
natureza da estratégia e da existéncia de outros programas de apoio. Pode, além disso, variar
consoante as condi¢cbes econdmicas de um determinado Estado-Membro. No entanto, a
experiéncia do LEADER e do Eixo 4 do FEP demonstraram que a dimensdo minima do
orcamento de uma estratégia de desenvolvimento local é de cerca de 3 milhdes de EUR em
fundos publicos para a totalidade do periodo. Abaixo deste nivel, torna-se dificil ir além de
uma muito pequena escala e de «fracos» investimentos, bem como cobrir a animagdo
necessaria da zona. Estes montantes serdo provavelmente muito superiores nas zonas urbanas
edificadas e no caso do DLBC multifundos.

Mais uma vez, a presente orientagdo ndo visa ser um colete-de-forgas, mas uma ferramenta
para garantir que os investimentos correspondem aos objetivos fixados pela comunidade na
estratégia e que podem, numa perspetiva realista, ser alcangcado com os recursos disponiveis.
Deverdo também existir mecanismos que garantam que as parcerias podem ajustar o plano
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financeiro de forma a atender as circunstancias em evolucdo, em consulta com as AG. As novas
disposicGes de acompanhamento e avaliacdo (ver infra) poderdo ajudar a justificar eventuais
alteragOes.

Para mais materiais de recurso, ver abaixo®

e 0O que entende a Comissao por «uma descri¢do das disposicoes de gestdo e de controlo
da estratégia, demonstrando a capacidade dos grupos de agdo local para aplicar a
estratégia, e uma descricdo das disposicoes especificas relativas a avaliagdo»? (artigo
33.9,n.2 1, alinea f), do RDC) (etapa 8 do capitulo 2)

As parcerias locais tém de demonstrar que dispéem de procedimentos claros e pessoal
suficientemente experiente e qualificado para assegurar a gestdo eficaz da estratégia. Esta
inclui, obviamente, questdes administrativas e financeiras. No entanto, se a estratégia
envolver trabalho com grupos desorganizados ou pouco acessiveis, serdo necessarias pessoas
qualificadas em sensibilizacdo, facilitagdo, comunidade e desenvolvimento de projetos.

As parcerias também tém de demonstrar que dispéem de procedimentos transparentes e
responsdveis de tomada de decisdo e selecdo de projetos. Por exemplo, a votacdo de todas as
decisGes tem de ser documentada e tem de haver procedimentos destinados a evitar conflitos
de interesses. Estes serdo abordados mais adiante, na seccdo sobre a parceria.

No entanto, um aspeto novo na regulamentacdo é a obrigatoriedade de explicar as
«disposicoes... de controlo... [e as] disposi¢cOes especificas relativas a avaliacdo». Tanto as
disposi¢cdes de controlo como as de avaliacdo sdo necessarias para responder as necessidades
da AG. Ndo devem ser consideradas como um mero requisito formal para justificar as despesas
e devem ser concebidas de modo a proporcionar informacgGes Uteis para a gestdo da parceria
local. Ao incorporar procedimentos regulares de controlo e avaliacdo periddica na estratégia, a
parceria ganha um instrumento de aprendizagem sobre o que funciona e o que nao funciona,
e de ajuste da estratégia as circunstancias em evolucdo. A combina¢do de «metas mensurdveis
para os resultados ou realizagbes» e «disposi¢Oes especificas relativas a avaliacdo» permite as
parcerias locais desenvolver estratégias muito mais concretas e realistas, e também mais
sélidas e flexiveis.

Os GAL devem fornecer informacgdes sobre:

v' Os sistemas e mecanismos que propdem para a recolha e tratamento dos dados
financeiros e de desempenho relevantes estdo relacionados com os indicadores e
as metas definidos. Estes devem ser claramente alinhados com os objetivos da
estratégia.

v" Como propdem utilizar avaliar o seu préprio desempenho na execucdo das
especificidades do DLBC.

28 Material de recurso complementar

. Caixa de ferramentas REDR. Sec¢do sobre concegdo e implementagdo da estratégia Recomendagdes e videos.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. FARNET Guia 1 Secg¢do 4c Preparagdo de um plano de execugdo

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

. Exemplos de estratégias integradas de zonas de pesca de toda a Europa. Resumos e exemplos completos

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
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v" As suas propostas para a divulgacdo e utilizacdo das realizacbes dentro da zona —
por exemplo, para a alteracdo da estratégia de desenvolvimento local e a sua

execucgao.
v" Como contribuirdo para as disposi¢des de controlo e as avaliacbes do DLBC e para
o programa a nivel regional e nacional.
Caixa 9: Exemplo de um sistema de avaliagdo interpares por um GL Kasvu na Finlandia

O GAL Kasvu, na Finlandia, criou um sistema de avaliacdo interpares com um GAL vizinho,
através do qual cada GAL analisava e entrevistava uma série de projetos no territorio do
outro. O feedback de um par que se encontra perante desafios semelhantes, mas sem
qualquer envolvimento direto na estratégia de execugdo, forneceu informacgGes valiosas
para ambos os participantes.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-
4COE4D343CBB

A rede rural nacional alema propd&e trés modelos de intensidade diferente que podem ser

utilizados: «verificacdo do sinal», «verificagdo multipla» e «verificagio da incidéncia»®.

Para mais materiais de recurso, ver abaixo®

3.3.2 Elementos novos ou refor¢ados das fung¢oes das parcerias (artigo 34.2, n.2 3, do
RDC)

O artigo 34.9, n.23, do RDC descreve as fun¢Ges das parcerias locais, conforme indicado na
caixa 10 infra:

Caixa 10: As funcdes dos grupos de agao local

Nos termos do artigo 34.2, n.2 3, as fungdes dos grupos de acdo local devem incluir:

a) Reforgar a capacidade dos agentes locais para desenvolver e executar operagdes,
incluindo fomentar as suas capacidades de gestao de projetos;

b) Definir um procedimento de selegao ndo discriminatodrio e transparente e critérios
objetivos para a selecao das operagdes, que evitem conflitos de interesses,
garantam que pelo menos 50 % dos votos nas decisGes de sele¢dao correspondem a
parceiros que ndo sejam autoridades publicas e permitam uma selecdo por

existe em alemdo http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-

projekt/

30 .
Material de recurso complementar

SecgOes da Caixa de Ferramentas LEADER sobre como realizar uma autoavaliagdo e quem poderia realizar uma

avaliagdo externa http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-
implementation/the-strategy-implementation/en/how-to-carry-out-a-self-evaluation_en.cfm

Ficha de trabalho da autoavaliacdo finlandesa para os grupos de agao local.

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation workbook for LAGs.pdf

FARNET Guia 1 Secgdo 4c sobre Monitoragem e avaliagdo.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

FARNET Guia 4 Secgbes 1.5, 1.6 e 1.7 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-
success

40


http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-4C0E4D343CBB
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-4C0E4D343CBB
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-projekt/
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-projekt/
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation_workbook_for_LAGs.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success

procedimento escrito;

c) Respeitar a coeréncia com a estratégia de DLBC ao selecionar as operacgdes,
estabelecendo prioridades de acordo com o seu contributo para os objetivos e
metas das estratégias;

d) Preparar e publicar convites a apresentacdao de propostas ou um procedimento
continuo de apresentacdo de projetos, incluindo a definigdo de critérios de selegao;

e) Receber e avaliar os pedidos de apoio;

f) Selecionar as operagdoes e fixar o montante do apoio e, se for caso disso,
apresentar as propostas ao organismo responsavel pela verificagdo final da
elegibilidade antes da aprovacao;

g) Monitorizar a execugao da estratégia de desenvolvimento local de base comunitdria
e as operacoOes apoiadas, e realizar agoes especificas de avaliagdo ligadas a essa

estratégia.

A AG é responsavel por selecionar os GAL assegurando um processo de selecdo ndo
discriminatdrio e transparente.

Tal como na seccdo anterior, apresentamos agora uma breve explicacdo do que a Comissdo
entende por alguns dos principais termos (em negrito), juntamente com exemplos.

e O que entende a Comissdo por «reforcar a capacidade dos agentes locais para
desenvolver e executar operagdes, incluindo fomentar as suas capacidades de gestdo de
projetos»? (artigo 34.2, n.2 3, alinea a), do RDC) (etapas 3 e 5 do capitulo 2)

Uma das mensagens mais fortes resultante de experiéncias anteriores é que as parcerias de
DLBC ndo devem ser vistas como o ultimo elo local numa longa cadeia de realizagdo de
politicas decididas num outro local. Ndo s3do balcdes Unicos locais para efetuar convites e
recolher candidaturas a programas de subvenc¢des ou de formacdo. O valor real da parceria
vem do seu papel na aproximacdo das populacées locais para estimular ideias e coproduzir
projetos que nao teriam acontecido, ou que teriam sido muito mais dificeis de desenvolver,
caso esta nao existisse.

No entanto, as comunidades locais diferem na sua experiéncia, no nivel de organizagdo, no
«capital humano e social» e em termos do nivel de apoio que ja recebam de outras agéncias.
Uma das principais tarefas, e mais importantes, das parcerias locais, por conseguinte, é avaliar
as necessidades de reforco da capacidade da comunidade e a sua integracdo na estratégia. O
reforco da capacidade pode assumir a forma de:

v' Sessdes de informacdo e de sensibilizacdo na comunidade;

v" Apoio 3 aproximacdo dos cidaddos e a organiza¢do da comunidade;

v" Aconselhamento individual ou coletivo e apoio ao desenvolvimento de projetos;

v" Formac3o.

E absolutamente essencial que a parceria tenha pessoal interno suficientemente qualificado
para exercer estas fungdes, ou que as possa exercer externamente. Pode recorrer-se a apoio
preparatério para financiar este tipo de reforco da capacidade durante o lancamento dos
programas. Se ndo forem disponibilizados recursos financeiros e humanos para o reforco das
capacidades, existe uma forte probabilidade de a estratégia vir a ser monopolizada pelos
intervenientes mais fortes e poderosos da comunidade, em detrimento de outras partes
interessadas e da comunidade em geral.
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Caixa 11: Refor¢o da capacidade no GAC do Nordeste da Lapdnia

O apoio aos pescadores profissionais para a diversificacdo das suas atividades estd entre as
prioridades do GAC do nordeste da Lapdnia. Os pescadores de Sodankyla identificaram o
turismo como a atividade com mais potencial para complementar o seu rendimento, mas
carecem das competéncias e das licengas necessarias para entrar neste novo mercado. Em
conjunto com o pelouro do turismo da Camara Municipal, os GAC envolveram os pescadores
na identificacdo dos objetivos e das necessidades de apoio antes de contribuir para por as
ideias em pratica.

As discussdes levaram ao desenvolvimento de um pacote abrangente de formacdo para os
pescadores locais, adaptados para os dotar das licencas e competéncias necessarias para
desenvolver e oferecer produtos turisticos viaveis. O primeiro pacote de cursos teve lugar
durante um ano, abrangendo questdes de seguranca, desenvolvimento de produtos e
comercializagdo. Estes foram complementados por visitas a feiras comerciais, estagios em
empresas de turismo ja estabelecidas e orienta¢do individualizada para o desenvolvimento
de produtos e resultou na obtengdo, por 14 pescadores, das licengas necessarias e no
desenvolvimento de sete produtos comercializdveis. Como o refor¢o da capacidade é um
processo a longo prazo, foi organizado um segundo ciclo de cursos no ano seguinte para
desenvolver as competéncias bdsicas adquiridas no primeiro ano. Os cursos centraram-se na
melhoria da qualidade da experiéncia turistica, por exemplo através de aulas de servico ao
cliente, legislagcdo em matéria de seguranca do consumidor, lingua inglesa... No final destes
dois ciclos de reforco da capacidade, os pescadores tinham desenvolvido 11 produtos
turisticos, estando ja operacionais e sendo reconhecidos pelas empresas de turismo da
regiao.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-
eastern-lapland-fi

e O que entende a Comissao por «definir um procedimento de selegao nao discriminatério
e transparente e critérios objetivos para a selecdo das operagdes, que evitem conflitos
de interesses»? (artigo 34.2, n.2 3, alinea b), do RDC)

Este artigo foi introduzido em parte na sequéncia do relatério do Tribunal de Contas sobre o
LEADER, que concluiu que, em alguns casos, parceiros com um interesse direto nos projetos
tinham participado nas decisdes sobre a sua aprovacdo. O controlo do processo de decisdo
pelas elites locais existente ou por setores ou interesses dominantes é um risco real em todos
os projetos de base local. No entanto, isto apresenta, simultaneamente, um dilema para as
parcerias locais, uma vez que os membros mais ativos e dindamicos da comunidade sdo
também, frequentemente, aqueles com a maior parte das ideias e dos recursos para projetos,
podendo a sua exclusdo privar a parceria de energia e lideranca.

A regra geral, por conseguinte, é a de que todos os parceiros devem declarar os seus
interesses nos projetos, ndao devendo participar nas decisdes que lhes digam diretamente
respeito.

Os GAL deveriam descrever os respetivos procedimentos de prevencdo de conflitos de
interesses de forma coerente com o Regulamento Financeiro®'. Os procedimentos de sele¢do
de projetos devem ser ndo-discriminatdrios e transparentes e devem fixar o processo e os

3 Artigo 57.2 do Regulamento n.2 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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critérios de tomada de decisdo a utilizar. Estes devem identificar claramente a sequéncia dos
acontecimentos e as pessoas envolvidas em cada fase e devem garantir uma separacdo
adequada das responsabilidades entre os diferentes elementos no processo. Além disso,
devem incluir procedimentos claros e simples de recurso. A utilizacdo de um fluxograma é uma
forma util de o representar com clareza.

Deve ser também elaborado um registo dos interesses dos membros do érgdo decisor do GAL—
gue documente a natureza de eventuais ligacdes entre os membros do comité de selecdo e os
projetos ou candidatos.

Os GAL podem financiar os seus proprios projetos sempre que a parceria seja o proprio
promotor do projeto, contudo deve existir um procedimento claro e transparente que
demonstre que esses projetos contribuem para a estratégia de desenvolvimento local e que
beneficiam do apoio geral da comunidade.

Com este tipo de principios, as parcerias podem garantir uma responsabilizacao dupla — a nivel
externo perante os auditores, as AG e os organismos pagadores e a nivel interno perante a
comunidade local.

e O que entende a Comissao por «garantam que pelo menos 50 % dos votos nas decisdes
de sele¢do correspondem a parceiros que nao sejam autoridades publicas»? (artigo 34.2,
n.2 3, alinea b), do RDC) (etapas 3 e 5 do capitulo 2)

Este trecho visa reforcar o artigo 32.2, n.2 2, alinea b), do RDC, que prevé que «aos niveis de
decisdo, as autoridades publicas tal como definidas de acordo com as regras nacionais, ou
qualquer grupo de interesses individual ndo representem mais de 49 % dos direitos de voto».
A regra dos 49 % é, ja ha algum tempo, um principio fundamental da metodologia LEADER e
visa garantir que as parcerias sdo o que afirmam ser — parcerias reais, em que todos os
membros tém a possibilidade de influenciar as decisGes, e ndo apéndices de estruturas e
organizagdes existentes.

No passado, alguns municipios e autoridades publicas mantinham enormes suspeitas em
relacdo ao LEADER, alegando que esta regra poderia comprometer o papel do setor publico e
dos funciondrios eleitos. No entanto, na realidade, a situa¢cdo tem sido ao contrario. O setor
publico geralmente ganha legitimidade quando mostra que pode trabalhar em verdadeira
parceria com a populacdo local, e os procedimentos de DLBC contém uma série de
mecanismos de controlo e equilibrio que, quando corretamente aplicados, asseguram a
responsabilizacdo publica.

A Comissdo considera que o setor publico em geral e os municipios em particular sdo
elementos centrais da abordagem DLBC. No entanto, existe o risco de que as instituicdes
publicas possam diluir gravemente e até pér em causa os principios ascendentes do DLBC nos
seguintes casos:

v" Se as autoridades de gestdo ou os organismos pagadores utilizarem controlos de
elegibilidade para avaliar a pertinéncia ou a qualidade dos projetos, em vez de
apreciarem apenas a sua legalidade e elegibilidade;

v" Se os cofinanciadores publicos (frequentemente responséveis por uma reduzida
minoria do financiamento dos projetos) utilizarem a sua influéncia para tomar as
decisdes finais relativas aos projetos;

v" Se determinadas fun¢des administrativas e financeiras forem delegadas para um
organismo publico local responsavel (formalmente reconhecido ou ndo como um
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organismo intermediario), que depois utiliza essas funcGes para exercer uma
influéncia indevida sobre a selecdo dos projetos pelo resto da parceria.

v Se os partidos politicos dominantes utilizarem a sua presenca nhoutras
organizagbes comunitarias para formar uma maioria de bloqueio com o setor
publico.

A Comissdo pretende ajudar as parcerias locais a evitar todas estas armadilhas. A regra dos

50 % é apenas um passo nesse sentido. Se este quérum ndo for respeitado, a tomada de
decisdo ndo é valida.

Caixa 12: Parceria nos GAL finlandeses

Na Finlandia, as autoridades locais tém um papel muito importante na prestacdo de servicos
locais e mesmo as de menor dimensdo podem ter competéncia tributaria e empregar
centenas de funciondrios. A fim de evitar que os GAL se tornem simplesmente num
apéndice dos municipios, a AG finlandesa estabeleceu um conjunto muito forte de
condicBes relativas aos GAL. Estes devem ser organizagdes independentes, sem fins
lucrativos, e todos os intervenientes locais devem ter a oportunidade de se tornarem
membros. O nimero médio de membros é de cerca de cem. Os membros elegem
diretamente o conselho, que deve ser constituido por trés partes de iguais dimensées: o
setor publico, o setor privado e representantes da sociedade civil (a chamada regra de um
tergo). Os membros do conselho podem exercer fungdes durante um mdaximo de seis anos e
devem assinar uma declaragdo de interesses.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE337D2-A34C-38D9-
2F31-43335FF82AA2

Para mais materiais de recurso, ver abaixo*

e O que entende a Comissdao por «preparar e publicar convites a apresentagdo de
propostas ou um procedimento continuo de apresentacdo de projetos, incluindo a
definicdo de critérios de selecdao» (artigo 34.2, n.2 3, alinea d), do RDC) e «respeitar a
coeréncia com a estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria ao selecionar
as operagoes, estabelecendo prioridades de acordo com o seu contributo para os
objetivos e metas das estratégias» (artigo 34.2, n.2 3, alinea c), do RDC)?

Mais uma vez, estes artigos tém por objetivo reforgar os principios ascendentes do DLBC e a
autonomia das parcerias. A Comissao reconhece que, na pratica, a margem de manobra que as
parcerias locais tém para satisfazer as necessidades locais pode ser muito restringida por
convites a apresentacdo de propostas, procedimentos de selecdo e critérios de selecdo rigidos
determinados a nivel nacional ou regional. Nestas situacdes, existe o risco de que as parcerias
se tornem simples pe¢as numa engrenagem destinadas a carimbar os projetos que preencham
os critérios predeterminados. Além disso, se o prazo para a apresentacdo e a execucdo dos
projetos for demasiado curto ou mal planeado (por exemplo, durante um periodo em que

32 Material de recurso:

. FARNET Guia 1. Secgdo 3 Criagdo de parcerias locais
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
Caixa de ferramentas LEADER. Qual é a estrutura do GAL http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-local-action-

group/en/what-is-the-lag-s-structure en.cfm
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certos promotores de projetos estdo muito ocupados), ou se as condi¢gdes forem demasiado
inflexiveis, os empresarios podem ser forcados a tomar decisdes arriscadas.

A fim de evitar estes problemas, a Comissdao reconhece que as AG podem definir certos
elementos comuns dos convites a apresentacdo de propostas, dos procedimentos e dos
critérios. No entanto, dentro destes limites, as parcerias locais devem poder decidir:

v" As caracteristicas especificas dos convites, tais como os prazos, quer se destinem a
certos tipos de projetos (por exemplo, projetos coletivos, projetos de setores ou
grupos de destino, etc.), quer os convites sejam abertos.

v Critérios de selecdo especificos adicionais, que reflitam em que medida os projetos
contribuem para a estratégia de desenvolvimento local e o territério (por exemplo,
o multiplicador local em termos de utilizagdo de materiais locais, mao-de-obra,
prestacdo de servicos, efeito sobre a imagem do territdrio, etc.).

v' Quanto aos procedimentos que sdo claros e transparentes e que incluem
normalmente um elemento de apreciacdo qualitativa e utilizam os conhecimentos
em primeira mao das parcerias sobre a zona (por exemplo, a pontuacgdo individual
dos membros do painel decisor, com base em questdes definidas que sdo depois
debatidas e agregadas).

v"Quanto aos procedimentos transparentes para projetos embleméticos ou coletivos
que sdo conduzidos pela prépria parceria.

Uma das principais vantagens dos grupos de ac¢ao local, em comparagao com os servigcos locais
de programas nacionais ou regionais padrdo, é o facto de os GAL n3do s conceberem a
estratégia, mas organizarem também o processo de selecdo de projetos e os critérios para
«dirigir» uma série de projetos num sentido estratégico acordado. S3o capazes de
complementar essas tarefas com atividades de promocgdo ativa dos projetos, tais como o
refor¢o da capacidade, a organizagdo comunitaria e o desenvolvimento direto de projetos.

Caixa 13: Seleg¢do de projetos pela parceria LEADER+ de North Highlands

A parceria LEADER+ de North Highlands desenvolveu um simples resumo de projeto e ficha de
pontuacdo de duas paginas para facilitar a transparéncia na tomada de decisdo. A primeira
sec¢do resume as principais caracteristicas do projeto, incluindo os custos, o financiamento a
que se candidata, os resultados do projeto e o respeito pela igualdade de oportunidades. A
sec¢do seguinte contém doze critérios de avaliagdao que abrangem aspetos como a adequacgao
a estratégia, o grau de envolvimento da comunidade, uma avaliacdo da viabilidade e da
sustentabilidade, a inovagdo, ligagdes com outros projetos, os efeitos benéficos para o
ambiente e/ou o patrimdnio cultural e o efeito de alavanca no investimento do setor privado.
A mesma folha contém um conjunto de instrucdes relativas a pontuacao.

Muitos paises e parcerias locais desenvolveram sistemas de apreciacdo e pontuacdo de
projetos extremamente pormenorizados, que também ponderam os diferentes critérios de
forma a procurar ter em conta as circunstancias locais. No entanto, é importante assegurar
que os procedimentos e critérios utilizados sejam proporcionais a dimensao dos projetos e que
funcionem como um auxilio a tomada de decisdo local transparente, em vez de consistirem
num exercicio mecanico.

Para mais materiais de recurso, ver abaixo™®

33 .
Material de recurso:
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e O que entende a Comissdo por «selecionar as operagoes e fixar o montante do apoio»?
(artigo 34.2, n.2 3, alinea f), do RDC)

Tal como indicado anteriormente, este artigo visa clarificar o papel da parceria em relagdo a
outros niveis da administracao e reforcar os principios do DLBC. A forma mais simples de
explicar o artigo é afirmando que a parceria local deve ser responsavel por decidir quanto a
«pertinéncia» dos projetos.

As fungOes da parceria local em matéria de sele¢do dos projetos incluem:

v" Analisar em que medida o projeto contribui para a estratégia local;

v" Aplicar eventuais critérios normalizados (por exemplo, criagio de emprego,
emprego de mulheres ou grupos vulneraveis, utilizacdo de recursos locais, efeitos
multiplicadores, etc.) fixados ao nivel nacional ou regional;

v" Desenvolver e aplicar eventuais critérios locais (por exemplo, dar prioridade a
zonas ou grupos com necessidades especiais ou a setores e questdes
particularmente relevantes a nivel local);

v' Assegurar a coer@ncia com outras estratégias;

v" Assegurar a viabilidade do projeto (mercados, tecnologia, viabilidade operacional e
financeira);

v" - Verificar questdes como os pesos mortos (serd o projeto realizado da mesma
forma sem o apoio?) e a deslocacdo (serd que o apoio a uma empresa ira causar
problemas a outra?);

v Verificar se os promotores do projeto tém capacidade para o realizar;

v' Assegurar que o projeto possui ou pode obter todas as autorizacbes e licencas
necessarias;

v" Um controlo preliminar da elegibilidade antes de transmitir o processo a AG.

O regulamento também afirma que as parcerias devem ser capazes de «fixar o montante do
apoio publico». Uma vez mais, este tem de estar em conformidade com os limites fixados pelo
regulamento, o programa e eventuais portarias nacionais. No entanto, deste modo a parceria
pode avaliar os projetos individuais e prestar apoio adicional aqueles que derem um contributo
especial para a estratégia local, sejam mais inovadores ou favorecam grupos particularmente
desfavorecidos. Concede, além disso, aos grupos a flexibilidade necessdria para debater os
or¢camentos apresentados pelos promotores dos projetos e para decidir se financiam a
totalidade ou parte de um projeto e/ou se dividem o projeto em fases ou partes.

As AG tém de realizar, ao abrigo do FEDER, do FSE e do FEAMP, uma série de tarefas relativas
aos GAL, conforme previsto no artigo 125.92, n.2 3, do RDC. Por exemplo, a AG toma todas as
decisGes finais sobre a elegibilidade do projeto no sentido da sua adequacdo aos
regulamentos, ao programa, aos auxilios estatais e a outras eventuais portarias ou
regulamentos nacionais ou regionais. Deve também confirmar se os controlos efetuados pelos
GAL sobre a capacidade dos promotores dos projetos sdo adequados. A menos que as

L] FARNET Guia 4 Passos para o sucesso, Sec¢do 2 sobre Fomentar o envolvimento e o investimento do setor privado e Sec¢do 3
sobre Desenvolver e selecionar projetos de modo ativo. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-
steps-success

® Caixa de ferramentas LEADER, Implementagdo da estratégia — Como definir os critérios de selegdo de projetos.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-desigh-and-implementation/the-strategy-
implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.cfm
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condicBes previstas no artigo 125.2, n.2 3, do RDC sejam infringidas, a AG n3o devera interferir
na selecdo feita pela parceria local®.

Apds este ponto, existem modelos alternativos abertos ao DLBC.

e De acordo com um «modelo de gestdo descentralizada», as AG delegam as funcbes de
aprovacdo formal (assinatura da convencdo de subvencdo) e/ou pagamento de projetos na
parceria local. Em casos de delegacdo da aprovacdo formal do projeto nos GAL ao abrigo
do FEAMP, do FEDER e do FSE (mas ndo do FEADER), o GAL deve tornar-se um organismo
intermediario, com todas as implicagOes que tal possa ter para a auditoria e o controlo. Os
GAL financiados por estes trés fundos (FSE, FEDER e FEAMP) podem efetuar pagamentos
aos beneficidrios sem se tornarem um organismo intermediario, desde que estejam em
vigor os procedimentos adequados. No caso dos projetos financiados pelo FEADER, a
responsabilidade juridica pela realizacdo dos pagamentos tem de se manter com o
organismo pagador.

Caixa 14: Selecdo das operacoes e dos pagamentos pelos GAL LEADER na regido espanhola de Aragao

Na regido de Aragdo, em Espanha, os 20 grupos de agao local do LEADER aprovam
diretamente projetos locais (assinam a convenc¢do de subvenc¢do) e pagam a subvengdo
aos promotores dos projetos apds a respetiva conclusdo. A AG regional adianta 9 % do
orcamento publico do grupo de agao local no inicio do periodo, na condi¢ao de que o
grupo apresente uma garantia bancaria. Inicialmente, a parceria enviava quatro
certificagbes dos projetos por si aprovados e pagos com o adiantamento de cada ano,
gue seriam reembolsados pelo governo regional no prazo de dois a trés meses. Desta
forma, garantia-se a auséncia de problemas de liquidez. No entanto, devido ao impacto
da crise econémica, o numero de certificados foi reduzido para dois e o tempo
necessario para os grupos receberem o reembolso aumentou, conduzindo a uma maior
pressdo sobre o fluxo de tesouraria.

As parcerias locais insistem que este sistema reforca muito o seu estatuto aos olhos dos
intervenientes locais e permite-lhes responder as necessidades dos promotores dos
projetos com muito mais flexibilidade e rapidez. Pediram especificamente para
manterem o mesmo método no préximo periodo.

e Ao abrigo do «modelo mais centralizado», a AG é responsdvel pela aprovagdo formal do
projeto e pelo pagamento. Isto tem a vantagem de retirar uma quantidade consideravel de
trabalho administrativo da parceria local, mas sé funciona se AG for capaz de p6r em
pratica sistemas flexiveis e céleres de aprovacdo e pagamento.

Caixa 15: Selecdo das operagdes e dos pagamentos por GAC finlandeses

O sistema de implementacdo finlandés do Eixo4 do FEP constitui um exemplo de um
modelo centralizado. Os GAC animam e selecionam projetos, mas a aprovacdo final e os
pagamentos sdo realizados através dos gabinetes regionais do organismo intermediario
(centros ELY) no qual foram delegadas as responsabilidades de gestdo do programa. Estes

3 De acordo com o artigo 65.2, n.2 4, do FEADER, os Estados-Membros definem claramente as tarefas da autoridade de gestdo, do
organismo pagador e dos grupos de agdo local no dmbito da LEADER, no que respeita a aplicagdo dos critérios de elegibilidade e
de selegdo e ao procedimento de selegdo dos projetos. Além disso, de acordo com o artigo 42.2, n.2 1, do FEADER, os grupos de
acdo local podem desempenhar tarefas suplementares neles delegadas pela autoridade de gestdo e/ou pelo organismo pagador.
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centros recebem candidaturas a financiamento dos projetos selecionados pelos GAC na sua
regido e verificam a elegibilidade antes de aprovarem formalmente os projetos. Assim que
um centro ELY aprova um projeto, passa a controlar a sua execucdo e a efetuar os
pagamentos diretamente ao beneficidrio. Os centros ELY também s3o responsaveis pela
comunicagdo de informacgGes a AG sobre os projetos aprovados, os pagamentos efetuados e
a avaliagao.

Os GAC na Finlandia utilizam as organizagdes existentes, em alguns casos os grupos LEADER,
como a sua entidade juridica. Concentram-se nas seguintes funcées: elaborar uma
estratégia de desenvolvimento local, animacdo e apoio ao desenvolvimento de projetos;
verificacdo informal de formuldrios de candidatura; selecdo de projetos e comunicacdo de
informacgGes sobre as atividades do GAC. Gracas a proximidade e a confianca entre os
centros ELY e os GAC, os projetos podem ser aprovados no prazo de seis semanas a contar

da sua submissdao a um GAC, e por vezes até em menos tempo.

Implementacdo do Eixo 4 do FEP na Finlandia:
Aplicacdo do Eixo 4 do FEP na Finlandia:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axis-4-finland

Existem igualmente op¢des intermédias, em que as AG delegam nas parcerias locais as fungdes
de controlo e certificacdo de que foram feitos investimentos. Mais uma vez, estas opgoes
podem acelerar a execuc¢do, desde que a AG disponha de um sistema adequado de controlos
no local e ndo duplique todos os controlos.

Em qualquer caso, a AG continua a ser a ultima responsavel por quaisquer erros ou pela
utilizacdo abusiva dos fundos, pelo que a decisdo quanto ao nivel da delegacdo nos GAL
apenas deve ser tomada apds a ponderacdo das vantagens obtidas em termos de velocidade e
flexibilidade para satisfazer as necessidades locais contra o risco de despesas ndo elegiveis ou
inadequadas.

Independentemente do nivel de delegacdo escolhido, os riscos podem ser consideravelmente
reduzidos caso sejam tomadas as seguintes medidas:

v’ Especificar claramente as responsabilidades pelas tarefas de gestdo e controlo no
acordo assinado entre a AG e o GAL (ver: artigo 33.2, n.2 5, do RDC)

v’ Especificar claramente as fun¢des do GAL em relacdo a todos os intervenientes na
cadeia de fornecimento do sistema de gestdo e controlo;

v’ Especificar claramente no programa as funcdes dos GAL e das autoridades
responsaveis pela execucao dos programas relevantes, relativamente a todas as agdes
de execucdo relacionadas com a estratégia de desenvolvimento local (ver: artigo 34.9,
n.2 1, do RDC);

v’ Assegurar que estdo em vigor sistemas adequados e proporcionados para assegurar
gue os procedimentos estdo a ser seguidos pelo GAL, assim como ao longo de toda a
cadeia de fornecimento que afete o DLBC (amostragem, controlos no local, etc.);

v’ Eliminar as duplica¢bes e os atrasos desnecessarios a todos os niveis e acompanhar a
velocidade, o custo e a eficacia do proprio sistema de implementacao.
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Apesar de estas medidas serem da responsabilidade das AG, as parcerias locais tém de
verificar se estdo em vigor e assegurar que as tém em conta nas suas operacgdes diarias.

Para mais materiais de recurso, ver abaixo®

3.4 Ferramentas para apoiar a execu¢ao do DLBC

O RDC contém uma série de instrumentos que podem tornar o apoio humano e financeiro
prestado pelas parcerias a comunidade local mais eficaz e adaptavel.

e O que entende a Comissdo por «apoio preparatorio»? (artigo 35.2, n.2 1, alinea a))

A experiéncia demonstrou que a fase preparatdria de concecdo da estratégia, de construgdo
da parceria e de definicdo das fronteiras mais adequadas do DLBC é a base essencial para o
sucesso. No entanto, é preciso tempo (as estimativas variam entre 6 e 12 meses) e recursos
para garantir que a estratégia se baseia em elementos de prova sélidos e para conseguir a
participacdao de toda a comunidade. A fim de melhorar a qualidade das estratégias e parcerias,
a Comissdao recomenda que as comunidades locais interessadas sejam capazes de se
candidatar a «apoio preparatdrio» com base numa manifestacao simplificada de interesse.

O apoio preparatério pode abranger agées como:

v" Formac3o das partes interessadas locais;

v" Estudos da zona em causa;

v" Custos relacionados com a elaboracdo da estratégia de desenvolvimento local,
incluindo os custos de consultoria e os custos das acdes relacionadas com a
realizacdo de consultas com as partes interessadas;

v" Os custos administrativos (custos de funcionamento e de pessoal) da organizacio
gue se candidata a apoio preparatério durante a fase de preparacao;

v" Apoio a pequenos projetos-piloto.

O apoio preparatdério passou a ser elegivel a partir de 1 de janeiro de 2014,
independentemente de se a estratégia de desenvolvimento local vem a receber financiamento
para a execugdo. A intensidade do auxilio para o apoio preparatério pode ir até aos 100 %.

A fim de selecionar os projetos para apoio preparatdrio, as AG tém de organizar um simples
convite a manifestacdo de interesse, o mais cedo possivel (ver exemplo).
As parcerias rurais e de pesca existentes sdo elegiveis para este tipo de apoio, desde que o seu
orcamento ndo preveja apoio preparatorio para o periodo de 2007-2013.

No entanto, é igualmente possivel financiar certas atividades preparatdrias coletivas (como
acOes de reforgo da capacidade e divulgacao de informagdes sobre DLBC através de sessdes de
formacado, sitios web, documentos de orientagdo, seminarios, etc.) utilizando o orcamento de
assisténcia técnica dos periodos de 2007-2013 e 2014-2020.

35 Material de recurso:

. Implementagdo da abordagem ascendente do LEADER. Relatério do grupo de discussdio 1 da REDR
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-1 en.cfm

. FARNET Boas praticas —Governagdo e Gestdo. Eixo 4 Modelos de prestacdo na Dinamarca e na Finlandia
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governance-management-0
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Caixa 16: Exemplo de apoio preparatorio para os GAC da Estonia

Na Estdnia, a criacdo e a selecdo dos grupos de acdo costeira foi apoiada por um programa
de formacdo de um ano para as novas parcerias, bem como uma série de conferéncias. Este
programa foi organizado pelo Ministério da Agricultura, em cooperacdo com a Unidade
Nacional de Apoio as Redes, com a Faculdade Parnu da Universidade de Tartu e com o
Centro de Formacao de Toru.

O plano de formagdo foi concebido em torno de trés grupos-alvo diferentes (pescadores e
empresas relacionadas com a pesca; representantes da administra¢do local; e associagdes
sem fins lucrativos) e tinha quatro objetivos principais: apoio a criacdo de oito GAC;
formacdo de lideres de GAC que poderiam iniciar os trabalhos do GAC; desenvolvimento da
cooperacdo entre membros dos GAC e da capacidade dos GAC para funcionarem como
organizacdes de ensino; e transmissdo, aos membros do GAC, dos conhecimentos técnicos
necessarios para desenvolver estratégias na sua area. O programa incluiu seminarios sobre
o quadro juridico do Eixo 4, bem como formagdo sobre como constituir uma parceria GAL e
como desenvolver uma estratégia de desenvolvimento local e um plano de agdo. Envolveu,
além disso, o reforco da capacidade de gestdo de projetos, comunicagdo e adjudicacdo de
contratos publicos e foi apoiado por um manual abrangente.

O programa custou pouco menos de 100 000 EUR provenientes do orcamento nacional e da
assisténcia técnica do FEP. Os grupos de acdo local foram pré-selecionados utilizando um
convite a manifestacdo de interesse simplificado e receberam cerca de 70 000 EUR para
apoiar um processo local de construcdo de parcerias e desenvolvimento da estratégia de
desenvolvimento da regido, que prosseguiu paralelamente ao reforco das capacidades
nacionais. Este montante cobriu os custos, por exemplo, dos estudos, da divulgacdao de
informacdes, das reunides e da assisténcia de peritos. Na sequéncia da dedicacdo da Estdnia
ao refor¢o da capacidade, o pais foi dos primeiros da Europa a ver (no inicio de 2010) GAC
operacionais capazes de apoiar projetos locais.

e O que entende a Comissdo por apoio a «execug¢do de operacdes abrangidas pela
estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria»? (artigo 35.2, n.2 1, alinea b),

do RDC)

O apoio a «execucdo de operacGes» abrange todas as restantes acGes da estratégia, exceto o
apoio preparatorio, os custos operacionais e a animacdo e a cooperacdo. E importante notar
gue ndo existem submedidas predefinidas ou tipos de acdes de execug¢dao. Em principio, por

conseguinte, os GAL sdo livres de definir os tipos de ac¢bes das suas estratégias

de

desenvolvimento local, que podem ser diferentes de GAL para GAL no mesmo pais ou regiao.

Além disso, a Comissdo introduziu uma série de disposi¢cdes destinadas a melhorar a eficacia e

a capacidade de resposta das estratégias de desenvolvimento local as necessidades locais.

O primeiro tipo de disposicdo refere-se a todos os artigos destinados a melhorar a qualida
das estratégias de desenvolvimento local, anteriormente mencionados, incluindo:

Um enfoque claro no que a comunidade pretende alterar;
Metas mensurdveis em matéria de realiza¢Oes e resultados;
Planos de agao e planos financeiros concretos;

Sistemas eficazes de gestdo, acompanhamento e avalia¢do.

ANANENEN
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O segundo tipo de disposicdo destina-se a assegurar que a execuc¢do das estratégias de
desenvolvimento local é suficientemente flexivel para responder as necessidades diversas e
em evolucdo das diferentes regiGes da Europa. As disposi¢des foram introduzidas:

v" Alargando o possivel dmbito de aplicacdo das estratégias de desenvolvimento
local, permitindo-lhes apoiar medidas e a¢des que ndo estejam previstas no
programa e que podem até ser da competéncia de outros fundos da UE, desde que
sejam compativeis com os objetivos do programa.

v" Incentivando as AG a adotar uma abordagem mais flexivel a elegibilidade,
indicando o que n3o é elegivel em vez de tentar definir tudo o que é elegivel.*®

O terceiro tipo de disposicdo se refere aos métodos de simplificacGo das formas como as
subvencdes e outras formas de apoio financeiro sdo prestadas (por exemplo, usando opgoes
de custos simplificados). Estas serdo abordadas no capitulo 7.

e O que entende a Comissdao por «preparacdo e execucdo das acoes de cooperagao do
grupo de ac¢ao local»? (artigo 35.2, n.2 1, alinea c), do RDC)

A cooperacdo entre as parcerias de DLBC a nivel nacional e europeu revelou-se um canal vital
para o intercambio e a transferéncia de boas praticas e para ajudar as ideias de projetos bem-
sucedidos a crescer. No entanto, a cooperacdo transnacional foi consideravelmente atrasada
pela existéncia de procedimentos de selecdo, calendarizacdo e condicGes de elegibilidade
incompativeis em paises diferentes.

No sistema de gestdo partilhada através do qual os programas dos FEEI sdo executados, a
Comissao nao pode executar sozinha um procedimento de selecdo central. Na auséncia dessa
possibilidade, a Comissdo propde trés etapas para simplificar a cooperacdo entre as parcerias
de DLBC em matéria de procedimentos.

v" A primeira abordagem recomendada pela Comissdo é a integracdo das atividades
de cooperagdo na estratégia de desenvolvimento local, tendo as parcerias
exatamente a mesma autonomia para selecionar aqueles com quem pretendem
cooperar e de que forma, tal como fazem para outras agdes.

v" Em alternativa, o Estado-Membro pode criar um procedimento de sele¢3o aberto
e fixar um prazo para a selecdo (4 meses no caso do FEADER e do FEAMP).*’

v" Por Uultimo, se o Estado-Membro decidir organizar convites & apresentacdo de
projetos de cooperacdo, deve haver, pelo menos, 3-4 por ano para melhorar as
hipéteses de coincidirem com os convites nos outros Estados-Membros.

O procedimento sugerido deve assegurar o respeito pelo principio da separac¢do das fungoes,
reduzir o risco de eventuais conflitos de interesses e, em Uultima analise, garantir o
cumprimento do quadro juridico aplicavel.

*® Incluindo os elementos referidos no artigo 69.2, n.2 3, do RDC: a) os juros sobre dividas dos beneficiarios, apesar de o custo
financeiro da parceria ser autorizado; b) a aquisi¢cdo de terrenos num montante superior a 10 % do total da despesa elegivel, com
excegdes; c) o IVA, exceto quando ndo for recuperdvel ao abrigo da legislagdo nacional em matéria de IVA.

¥ Ver: projeto «Guidance for implementation of the LEADER cooperation activities in rural development programmes 2014-2020>,
publicado em outubro de 2013.

51



No ambito do FEADER e do FEAMP, serd ainda criado um sistema de intercdmbio de
informacbes ao qual os Estados-Membros serdo obrigados a comunicar os projetos que
tenham aprovado e através do qual coordenarao os procedimentos.

Caixa 17: Regras aplicdveis as atividades de coopera¢ao dos GAL na Suécia e na Poldnia

Na Suécia, o orcamento de cooperagdo foi distribuido pelos 63 GAL, e os GAL podem
selecionar projetos de cooperagao de acordo com o mesmo procedimento que outros projetos
da sua estratégia. Até 25 % do orgamento de cooperagdao podem ser usados para as etapas de
preparacdo para a cooperagdo. www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

Na Polénia, os GAL colaborantes entregam a sua candidatura ao organismo intermediario
regional no ambito de um convite em curso (aberto até 30 de junho de 2013 para as atividades
preparatérias e até 31 de dezembro de 2013 para os projetos completos) e os Ol deverdo
aprova-las no prazo de cerca de 2 meses a contar da entrega. A AG publicou um manual em
inglés que explica as regras e os procedimentos de cooperacdo, que esta disponivel no seu
sitio Web:
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116/217085/file/Guide%20to%20Cooper
ation%20Projects%200f%20Axis%204%20Leader%200f%20Rural%20Development%20Program
me%20for%202007-2013.pdf

e O que entende a Comissdo por «custos operacionais ligados a gestdo da execuc¢ao da
estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria» (artigo 35.2, n.2 1, alinea d),
do RDC) e «animagdo da estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria»
(artigo 35.2, n.2 1, alinea e), do RDC)? (artigo 35.2, n.2 1, alinea e), do RDC)

A Comissdo e o Tribunal de Contas Europeu reconhecem que um dos principais valores do
DLBC é a capacidade das parcerias para se envolver na comunidade e para apoiar e incentivar
individuos e grupos a apresentar projetos que contribuam para a estratégia. Esta atividade de
sensibilizacdo da comunidade é geralmente chamada «animacdo». No entanto, por vezes é
ignorada. Se as parcerias locais ndo o fizerem, existe um grave risco de que os fundos sejam
simplesmente absorvidos pelos intervenientes locais mais fortes, que podem ja ser capazes de
aceder a outras fontes de financiamento. No final, a parceria local pode tornar-se
simplesmente um escritério local de uma administracdo de nivel mais elevado e apenas mais
um elo numa cadeia excessivamente longa.

A fim de o impedir e para assegurar que as parcerias locais dispéem dos recursos para «sair
para a rua» para incentivar projetos inovadores, projetos coletivos e projetos de grupos de
mais dificil acesso, a Comissdo aumentou os recursos que as parcerias podem dedicar aos
«custos operacionais e as atividades de animacdo». No periodo anterior, os grupos LEADER
podiam gastar um maximo de 20 % em custos operacionais, enquanto os grupos de ac¢do
costeira (GAC) podiam gastar um maximo de 10 % neste tipo de custos. Embora ndo tenha sido
especificado, a animacgdo é frequentemente incluida neste montante.

Agora os grupos serdo autorizados a gastar até 25 % em custos operacionais e atividades de
animagao, com uma intensidade de auxilio até 100 %.

Os custos operacionais podem envolver:
v" Os custos de pessoal e os custos de funcionamento da parceria selecionada;
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v" Aformac3o do pessoal da parceria (e ndo dos promotores dos projetos);

v" Os custos ligados as rela¢des publicas (incluindo os custos do trabalho em rede,
tais como a participagdo em reunides das redes nacionais e europeias);

v" Os custos financeiros;

v" Os custos de acompanhamento e avalia¢do;

A animagdo pode envolver:

v" Campanhas de informac¢do — eventos, reunides, folhetos, sitios Web, redes sociais,
imprensa...

v" O intercAmbio com as partes interessadas, 0s grupos comunitarios e eventuais
promotores de projetos para gerar ideias e desenvolver confiancga;

v O apoio a organiza¢cdes comunitdrias e a criacdo ou o reforco de estruturas
comunitdrias;

v" A promoc3o e o apoio a preparacio de projetos e candidaturas;

v" 0O apoio a projetos apds a fase de arranque.

Estas funcdes de animacdao podem ser realizadas diretamente pelo pessoal empregado pela
parceria ou subcontratadas a pessoal externo. A experiéncia mostra-nos que a maioria das
parcerias exige, pelo menos, dois membros do pessoal para levar a cabo estas fungGes — um
gestor qualificado e uma pessoa responsavel pela administracdo. No entanto, isto depende do
nivel de organizacado territorial e da possibilidade de as parcerias de DLBC poderem juntar-se a
outras agéncias e parcerias ou basear-se nos recursos destas. Os grupos LEADER em paises
onde as zonas rurais tém poucas outras organizacdes tém de dar mais atencdo a animacdo e
ao refor¢o da capacidade e exigem, muitas vezes, equipas de 4-5 pessoas experientes.

O equilibrio entre os custos operacionais e as atividades de animagdo ndo é especificado no
regulamento e depende do nimero de tarefas administrativas que sdao delegadas na parceria
local. Em geral, no entanto, a parceria deve afetar o maximo de recursos possivel a animacgao e
a mobilizacdo da iniciativa comunitaria.
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Capitulo 4. Porqué e como realizar DLBC nas cidades?

4.1 Introdugao ao DLBC urbano

O DLBC urbano cria um enorme potencial para abordar desafios especificos nas cidades e para
aproveitar o potencial inexplorado dos cidadaos, das empresas e da sociedade civil para
contribuir para o desenvolvimento. No passado, varias abordagens ascendentes nas zonas
urbanas tinham uma forte incidéncia no desenvolvimento econémico e na inclusdo social.
Trata-se uma incidéncia pertinente, que ird, provavelmente, continuar, mas é também possivel
qgue surjam novas abordagens a gestdo comunitaria do espaco aberto, da habitacdo e da
producdo e distribuicdo locais sustentdveis de alimentos e energia. Estas sao ilustradas, por
exemplo, pela rapida expansdo do movimento «Cidades em Transi¢io»*®hipocarbénicas em
toda a Europa.

Foram desenvolvidas abordagens do tipo DLBC em diversos contextos urbanos. Na década de
1990. a principal incidéncia era em bairros desfavorecidos nos centros das cidades. No periodo
de 2014-2020, o DLBC urbano devera assumir uma maior variedade de formas, abordando
diferentes zonas urbanas em zonas industriais e artesanais em declinio, em polos culturais e
criativos, no bairro ou em toda a cidade.

O DLBC urbano faz parte de um movimento mundial

O DLBC urbano teve origem em diversas formas de organizacdo comunitdria, que variam desde
abordagens de desenvolvimento da comunidade a utilizacdo da economia social. Existem
muitas filosofias diferentes por detrds do DLBC urbano, provenientes de diferentes tradi¢cdes
nacionais e internacionais.

e O movimento universitario do século XIX, através do qual os estudantes universitarios
intervieram em bairros pobres (EUA e Reino Unido).

e As abordagens de desenvolvimento da comunidade®® que inclui os mais afetados pelo
problema na sua solucdo; a construgdo de um ponto de vista comunitdrio do
problema; a identificacdo e mobilizacdo dos ativos da comunidade e a ado¢do de uma
abordagem inclusiva a representacdo.

e Os modelos de economia social (por exemplo, as cooperativas sociais em Italia)
alargados ao transporte comunitdrio, as cooperativas de habitacdo e a todos os
aspetos da vida social — que proporcionam oportunidades de trabalho para grupos
alvo especificos.

e A organizacdo dos bairros baseada na abordagem de Saul Alinsky, desenvolvida em
Chicago (praticada pelos cidaddos de Londres na sua «campanha por um saldrio
dignow).

e Desenvolvimento baseado em ativos - construcdo de instituicdes como empresas de
desenvolvimento local e fundos de desenvolvimento com um balango sélido e que
oferecam um espaco de trabalho, incubacdo e outros servicos (por exemplo, o

% http://www.transitionnetwork.org/ Hiperligac3o para o sitio web das Cidades em Transicio
% Ver, por exemplo, a descri¢io do New Oregon Model em cinco fases
http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pg/pgspsm04/article2.pdf
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laboratério Social Impact de Berlim*® e a Creggan Enterprises em Derry/Londonderry
ver Figure 3: abaixo)

As cidades europeias tém muito a aprender com essas experiéncias sobre a concessdao de
habitacdo economicamente acessivel, a melhoria da saude publica e o combate a violéncia de
gangues, bem como com um maior intercambio entre as cidades europeias e de outras partes
do mundo:

O Presidente da Camara de Seul esta a apoiar a criacdo de comunidades em bairros
urbanos no ambito da sua politica de «economia da partilha»*!, em que um modelo
alternativo de desenvolvimento econdmico baseado na partilha de recursos é
promovido através do parque de inovagdo social de Seul.

O Japao desenvolveu um modelo de negdcios comunitario ao nivel do bairro com forte
incidéncia nas questdes ambientais*.

Em paises em desenvolvimento como a Taildndia e a india, o desenvolvimento local de
base comunitaria tem sido frequentemente a Unica politica favoravel aos mais pobres
aplicada nas zonas urbanas. Em Banguecoque, tém sido resolvidos problemas
complexos de propriedade de terrenos em zonas de habitacdo através da nocdo de
«espaco partilhado», que consiste em arrendamentos a longo prazo realizados em
comum pela comunidade® e que permitiram o realojamento bem-sucedido de
habitantes dos bairros de lata.

Medellin, na Coldmbia,* ganhou o titulo de «Cidade do Ano» em 2013 e aplicou
abordagens de base comunitdria para fazer face a problemas sociais relacionados com
a violéncia, os transportes urbanos, a prestacdo de servicos e as condi¢es de vida nas
favelas.

O Banco Mundial reuniu todas as suas abordagens ao desenvolvimento local de base
comunitaria® com especial énfase no reforco das solucdes.

“* http://socialimpactlab.eu/

“! http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city

* http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007/writings_id000823.html

* http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html

“ http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

* H. Binswanger Mkhize, J. de Regt e S. Spector, Local and Community Driven Development, moving to scale in theory and practice,

2012
http:

WWWw-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037 20100305000306/Rendered/PDF/533

000PUBOcomm1B10fficialoOUse00Onlyl.pdf
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Figura 3: Unidades empresariais no centro comercial Rathmor, propriedade da empresa social Creggan
Enterprises Derry/Londonderry46 Reino Unido

% Ver Urban development in the EU: 50 projects supported by ERDF during the 2007-2013 period — estudo de caso Derry
Londonderry.
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Anteriores iniciativas de desenvolvimento local urbano na UE

Muitas iniciativas, a¢Bes e inovag¢Ges comunitarias nos programas principais continham
elementos de DLBC urbano. O desenvolvimento local consta do Regulamento FEDER desde
1989:

e Os projetos-piloto urbanos (1989-2006) apoiaram ac¢des experimentais de pequena
escala centradas sobretudo em bairros desfavorecidos

e Os programas da iniciativa comunitaria Urban (1994-1999, 2000-2006) consistiram em
abordagens baseadas em zonas, geridas por grupos de partes interessadas liderados
pelas autoridades municipais. Financiamento da UE de cerca de 10 milhdes de EUR era
uma atribuicdo tipica para pacotes de projetos. Os programas Urban centravam-se em
bairros desfavorecidos de cerca de 10 000 habitantes com uma fraca sociedade civil e
uma baixa participacdo de empresas®’. Alguns programas, como o Arhus, o Le Havre e
o Halifax, fizeram uma abordagem mais proativa ao reforco da capacidade nas
organizagbes baseadas na comunidade para que estas pudessem gerir projetos mais
eficazmente e, no Halifax, partes do programa foram realizadas por estes organismos
sob regimes locais de adjudicacao.

e Aintegracdo da dimensdo urbana, no periodo de programacao de 2007-2013, durante
o qual o FEDER foi utilizado no desenvolvimento urbano integrado em cerca de
metade das regides”®. Em algumas cidades, tem sido feita experimentagdo
consideravel com cadeias de fornecimento.

e O programa URBACT também reuniu as partes interessadas ao longo de um vasto
conjunto de temas nos seus 500 grupos de apoio locais, no entanto deve salientar-se
que o URBACT é mais liderado pelo municipio do que o DLBC*. Cada grupo funciona
segundo o método URBACT™ - essencialmente uma abordagem participativa com
varias partes interessadas destinada a elaborar planos de acdo local. Uma
percentagem elevada destes planos de agdo local aborda desafios em areas locais que
os tornam exemplos Uteis do que o DLBC urbano® pode ser para uma variedade de
temas em diferentes contextos.

Com base nestas incursdes anteriores, a nocao de DLBC é apresentada no RDC para 2014-
2020. No que respeita ao FEDER, o DLBC deveria estar previsto em programas através da
prioridade de investimento especifica do DLBC 9d, estabelecida sob o objetivo tematico 9 de

«combate a pobreza e inclusdo social». No entanto, o ambito da atividade pode abranger
todos os objetivos tematicos que visem um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

4.2 Estratégias para o DLBC urbano

v Urban 2 avaliagdo final pela Ecotec 2006 (atual Ecorys) Urban 2 final evaluation

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final report.pdf

“8 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index en.htm

* Um grupo de apoio local URBACT é um grupo composto por vdrias partes interessadas liderado pela camara municipal e
responsavel pelo desenvolvimento de um plano de agdo local. No entanto, o grupo ndo tem nenhuma garantia de recursos para o
plano de agdo e os projetos tém de obter financiamento de fontes nacionais e da UE

*  Hiperligacido para a versio 2 da caixa de ferramentas URBACT http://urbact.eu/en/news-and-events/view-
one/news/?entryld=5288

» pSoto com M. Houk e P. Ramsden, 2012 - Implementing CLLD in cities: lessons from URBACT
http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing clld lessons from urbact.pdf
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Em qualquer zona, pode haver uma combinacdo de politicas setoriais, politicas territoriais e
abordagens de base comunitaria. Figure 4: abaixo ilustra esta rela¢do através de um diagrama.

O DLBC pode ser utilizado como um instrumento para a¢ées ascendentes, contribuindo para o
desenvolvimento urbano integrado, em conformidade com o artigo 7.2, n.21, do FEDER:
«...ac0es integradas em estratégias para enfrentar os desafios econdmicos, ambientais,
climaticos, demograficos e sociais que afetam as zonas urbanas, tendo em conta a necessidade
de promover as ligacGes entre os meios urbano e rural.» Essas estratégias de desenvolvimento
urbano integrado tém de absorver, pelo menos, 5% da dotacdo do FEDER de cada Estado-
Membro, e as autoridades urbanas encarregues da execucdo dessas estratégias sao
responsdveis pelo menos pela selecdo de projetos. Estes podem ser programados como um
eixo prioritdrio multitematico especifico para o desenvolvimento urbano, como um
investimento territorial integrado (ITl) ou como um programa especifico de desenvolvimento
urbano.

O DLBC urbano pode complementar qualquer destas abordagens de desenvolvimento urbano
integrado, por exemplo através de trabalho ao nivel da vizinhangca no ambito de uma
estratégia urbana mais ampla e pode aumentar o alcance das abordagens setoriais.

Além disso, o DLBC urbano pode ser usado para reunir as ac¢des financiadas ao abrigo do
FEDER e do FSE de forma mais integrada, por exemplo apoiando a regeneragdo dos bairros
urbanos através de investimentos em infraestruturas, combinada com medidas de educacdo e
de emprego, ou infraestruturas de acolhimento de criangas e acesso a formacgao e trabalho nos
bairros para jovens pais.
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Figura 4: Relagao entre as politicas setoriais, as estratégias de desenvolvimento urbano integrado e o

DLBC.
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Escolher o enfoque estratégico do DLBC urbano

No periodo de 2014-2020, o DLBC urbano é suscetivel de ser utilizado num vasto conjunto

de

objetivos tematicos. Pode ser utilizado para reduzir o CO? nos bairros, para gerar energia, para
desenvolver uma economia de partilha e mais circular, para integrar os migrantes e reforcar a
coesdo social, para criar postos de trabalho a nivel local, para combater a situagdo dos sem-
abrigo, para lutar contra o trafico de droga e a criminalidade de rua, para melhorar a saude e o

bem-estar, para criar e gerir parques e terrenos e para produzir alimentos. Trata-se apenas

de

alguns dos possiveis focos estratégicos que os grupos locais podem seguir. Frequentemente,
depois do arranque com incidéncia num dado aspeto, o grupo local expande a sua ambicdo e

enfrenta novos desafios.

Comunidades hipocarbdnicas

O DLBC urbano pode ajudar as comunidades a reduzir a sua produgao de carbono,
contribuindo assim para os objetivos da estratégia Europa 2020. Muitas das abordagens mais

eficazes baseiam-se em formas locais de cooperacgao. Tal pode incluir novas formas de partil

ha

de automdveis, passando de esforgos individuais para melhorar a conservagdo de energia para
abordagens a nivel das ruas ou dos bairros a geracdo comunitdria de energias renovaveis
(edlica, hidraulica, biomassa). O exemplo de Monteveglio, na regido de Bolonha, ilustra o que é

possivel fazer (ver Caixa 18 abaixo).

Caixa 18: Monteveglio, um movimento de transi¢do apoiado pela administragao municipal

Monteveglio é uma pequena cidade, a 20 km de Bolonha, empenhada em fazer a transicdo
para um consumo reduzido de carbono. Neste caso, o municipio assinou um acordo de
parceria com um grupo local de transicao, em 2009, e estdao a trabalhar juntos num vasto
conjunto de estratégias inovadoras. Esta pequena cidade e o seu territério tornaram-se um
laboratdrio de ensaio, com base na forte parceria entre o grupo de transicdo local e o
municipio. Desde 2009, foi assinado um acordo estratégico entre as duas entidades, levando
a quatro anos de trabalho sobre diferentes questdes, incluindo energia, agricultura,
educagdo e inovagao social. Figure 5: ilustra, num diagrama circular, os principios da sua
abordagem.

Energia: Desenvolvimento de grupos de compra fotovoltaica, com base em energias verdes
e sensibilizacdo para necessidades de cortes nas emissGes e apenas em puros incentivos
econdmicos. A cidade liderou um projeto ElIl ENESCOM que envolveu seis outras autarquias
locais e 12 parceiros internacionais. Os municipios juntaram-se a Conferéncia de Autarcas e
testaram uma série de novas ferramentas de sensibilizacdo para os cidadaos, os
funciondrios e os politicos. A abordagem foi difundida em toda a Emilia-Romanha.

Agricultura: Desenvolvimento do projeto «Streccapogn», uma associacdo e uma empresa de
agricultura bioldgica que produzem trigo e cereais de variedades antigas, legumes e frutos
em campos locais. Além disso, estabelecem ligacdo a outros agricultores locais, realizam
trabalho social e fazem parte do programa mais amplo «Alimentos sustentaveis».

Educacdo: Desenvolvimento de um Programa Experimental de Ensino no dominio da energia
para apoiar os professores e peritos em educacdo ambiental para as questdes energéticas.
Foram transmitidos novos conceitos aos educadores, juntamente com uma estratégia de
ensino para passar estes conceitos aos estudantes.
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Desenvolvimento de um «Decalogo sobre Alimentos Sustentaveis»*® para informar os
cidad3dos sobre a produgdo de alimentos, o seu impacto nas emissdes com efeito de estufa
e, de um modo mais geral, a economia e a ecologia e a relagao entre os alimentos e a saude.

Inovacdo social: cinco municipios, incluindo Monteveglio, utilizaram uma técnica chamada
Revisdo da Iniciativa dos Cidaddos> antes de uma vota¢do sobre a fus3o para ajudar os
cidad3dos a compreenderem melhor a medida antes da votacao.

Figura 5: Diagrama utilizado em Monteveglio para comunicar os principios da economia circular
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DLBC para a reabilitagdo urbana
A reabilitacdo urbana é da competéncia do FEDER desde os primeiros projetos-piloto Urban
em 1989, que foram complementados com dois programas da Iniciativa Comunitdria URBAN.

A reabilitacdao urbana centra-se predominantemente nas zonas mais antigas do centro das
cidades, frequentemente com popula¢cGes de migrantes significativas. As zonas residenciais
periféricas também tém sido objeto de reabilitagdo, incluindo zonas residenciais prefabricadas
na Europa de Leste. E possivel uma grande variedade de intervencdes, desde intervencdes
fisicas e melhorias ambientais das zonas comuns a medidas mais suaves centradas na
formagado, em atividades culturais, no acolhimento de criangas, etc. Os melhores programas de
reabilitacdo conseguem combinar medidas fortes e suaves, como acontece em Duisburg,
ilustrado na Caixa 19 abaixo.

*2 http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainable-food-project
3 http://www.healthydemocracyoregon.org/citizens-initiative-review
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Caixa 19: Duisburg Marxloh (DE) — uma abordagem participativa ao desenvolvimento urbano
integrado

7

Duisburg-Marxloh, na Rendnia do Norte-Vestefdlia, é um exemplo de uma abordagem
participativa e integrada a renovacao urbana a nivel do bairro, combinando elementos de
desenvolvimento urbano mais descendentes iniciados pela administracdo da cidade, com um
envolvimento ascendente dos bairros e dos cidaddos. O trabalho arrancou em meados da
década de 1980, ligando diversos programas de financiamento para a prossecuc¢do de uma
estratégia comum.

A abordagem consiste em investimentos destinados a melhorar as condi¢Ges de vida fisica e
ambiental mediante a criacdo de uma cintura verde. Foi posta em prdtica através de uma
estratégia baseada na participacao, no trabalho em rede e no reforco das capacidades entre os
residentes e os intervenientes envolvidos. A intervengao fisica foi acompanhada por um
processo de didlogo intenso e continuo sobre o futuro de todo o bairro.

Toda a Marxloh beneficiou das atividades de reabilitagdo, que melhoraram a qualidade
ambiental e criaram um sistema de espacos abertos mais interligado. Para minimizar o
impacto negativo para os residentes da zona-alvo afetados pelos trabalhos de demoli¢do ou de
realojamento, foram desenvolvidas solu¢des por medida. As redes de vizinhanga ativa (por
exemplo, a mesa redonda, associa¢des de empresas locais) estdo estreitamente envolvidas no
debate a longo prazo sobre a estabilizacdo da zona e participam cada vez mais na qualidade de
parceiros na coproducdo de estratégias sustentaveis. Os agentes econdmicos locais, tais como
novos empresarios migrantes e outras pequenas empresas, também beneficiaram de uma
melhor imagem do bairro.

O bairro ficou ligado verticalmente, por meio de uma cadeia de governacao, a cidade e ao
governo da Renania do Norte-Vestefdlia, que cofinanciou o regime através do FEDER. No
ambito do programa Soziale Stadt,>* também beneficiou de aprendizagem em matéria de
politicas com 80 outros bairros em cidades de toda a regido que atravessavam um processo
semelhante. Duisburg partilhou as suas experiéncias com outras cidades da UE através da rede
URBACT REGGOV>’ e é um dos 50 estudos de caso Urban UE™.

Trabalhar com as comunidades marginalizadas.

O DLBC urbano oferece uma oportunidade real de trabalho com as comunidades
marginalizadas, mas é necessario assegurar uma suficiente capacidade de gestdo dos grupos
de acdo local.

No ambito de uma rede URBACT, NODUS Alba lulia desenvolveu uma estratégia local
utilizando abordagens abrangentes a participacdo da sua comunidade cigana no planeamento
do desenvolvimento de blocos habitacionais desfavorecidos num bairro da cidade. Recorreu-se
a facilitacao externa devido a falta de confianga entre as comunidades ciganas e ndo-ciganas.

** 0 programa alem3o federal Soziale Stadt (cidade social) opera em toda a Alemanha e é administrado e cofinanciado pelos
Lander, bem como pelo FEDER e pelo FSE. Apoia iniciativas de recuperagdo de bairros seguindo uma metodologia ascendente. The
socially integrative city in NRW getting deprived areas back on track http://www.soziale-
stadt.nrw.de/downloads/en/1009 socially integrative city klein.pdf

* http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/our-outputs/

** A DG Politica Regional e Urbana realizou um importante estudo sobre as praticas urbanas da UE financiado pelo FEDER
http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?sto=2656&pay=ALL&region=ALL&obj=ALL&lan=7&defL.=EN&t
he=
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Foram realizadas melhorias significativas a uma microescala, incluindo a transformacgdo de um
quintal abandonado num parque infantil (ver Figure 6: abaixo).

O projeto URBACT ROMANET incidia especificamente nas comunidades ciganas e desenvolveu
grupos de apoio locais e planos de acdo local nas nove cidades parceiras. O Presidente da
Camara de Udine, Furio Honsell, escreveu:

«Temos, atualmente, uma estratégia integrada para abordar as necessidades dos cidadaos
mais desfavorecidos de Udine, que sdo os membros da comunidade cigana. A Romanet tornou
«0s vulnerdveis visiveis» e que possibilitou orientar melhor as estratégias de saude para
promover estilos de vida saudaveis. Ainda n3do superdmos certas situagdes ilegais,
especialmente no que diz respeito as povoag¢des, mas agora podemos basear-nos numa
estratégia integrada. Tomamos conhecimento da diversidade de situagdes e temos agdes
positivas para promover melhores modelos para os jovens ciganos.»

Figura 6: Alba lulia, bloco 2 antes e depois (fonte: 50 relatérios de casos da UE)

A ROMANET produziu uma série de guias >’ sobre o trabalho com os ciganos num contexto
urbano em dominios politicos especificos, com base na experiéncia das cidades parceiras.

Caixa 20: Terrassa, Catalunha, Espanha

Na Catalunha, os recursos de investimento em bairros desfavorecidos sdao coordenados pelo
governo Regional da Catalunha, mas o planeamento e a execug¢do tém lugar a nivel local.

O plano para o Distrito 2 de Terrassa impulsionou a inclusdao social num bairro local que
enfrentou um risco elevado de conflito e distdrbios civis devido a uma subita afluéncia de
imigrantes. O plano, apoiado pelo programa regional de reabilitacdo urbana, integrou acdes
sociais e renovagao urbana num Unico processo de transformacdo, reduzindo a segregacao do
distrito em relacdo ao resto da cidade e melhorando a sua reputacdo de tensao e de conflito. O
plano foi levado a cabo com um elevado nivel de participa¢do dos cidaddos e adotou uma
abordagem transversal entre diferentes servicos municipais. Incluiu a transformacdo de
espacos urbanos partilhados, como pracas e parques (ver Figura 7 abaixo).

* http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/
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Figura 7: Espaco social reabilitado num parque em Terrassa

Polos criativos

Muitas cidades tém bairros culturais e criativos que cresceram organicamente com apoio
heterogéneo a projetos individuais ao longo dos anos. O DLBC urbano abre uma oportunidade
para trabalhar de forma mais coerente com um vasto leque de partes interessadas e, em
especial com os préprios empresarios criativos. Estes bairros exigem um planeamento e um
envolvimento cuidadosos para os proteger contra a gentrificagdo e a promocdo imobiliaria
excessivamente rapidos, que podem ter um impacto inibidor para o desenvolvimento
econdmico. As estratégias locais podem proteger os espagos de trabalho, explorar o potencial
dos fundos de terras comunitarios, melhorar o dominio publico e estabelecer contacto com
centros de conhecimentos. Tal inclui o aumento das ligacGes com o web design, as aplicagdes
para telemoéveis e a inovacdo social.

Existem muitos exemplos, nas cidades europeias, de zonas em que este tipo de abordagem
poderia funcionar. No entanto, a maior parte ainda se caracteriza por um planeamento
descendente.

Caixa 21: Shoreditch Trust e bairro criativo em Londres

A Shoreditch Trust®® surgiu do programa de dez anos New Deal for Communities para aquela zona e foi a
organizacdo que sucedeu ao conselho de administracdo do bairro. Oferece um vasto conjunto de
servicos e projetos, incluindo restaurantes, espacos de trabalho e de incubacdo, bem como a
organizacdo de festivais locais e atividades de rua. Esta zona acolhe um dos maiores polos criativos da
Europa e foi apoiada pelo FEDER em sucessivos periodos de programacgao do Objetivo 2 entre 1994 e
2006.

Beneficia agora de uma densa mistura de artistas, designers, e profissionais do video web e dos novos
meios de comunicagdo social. A paisagem urbana baseia-se em antigas oficinas convertidas, como a
fabrica de cha, escritdrios das décadas de 1960 e 1970 e lofts complementados por clubes, bares e
cafés. Edificios fundamentais foram convertidos na década de 1990, incluindo a galeria White Cube e o
Circus Space. O FEDER apoiou igualmente o novo campus de Shoreditch do Hackney Community College,
que é objeto de grande atengao dos meios de comunicagdo social. A chamada «Silicon roundabout» em

8 http://www.shoreditchtrust.org.uk/
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Old Street fica no limite desta zona, alberga uma recente incubadora, IDEA London, financiada pelo
. .59 .

FEDER e foi recentemente renomeada pelo Governo como Tech City’". O bairro tornou-se uma das

principais zonas de arranque da Europa para empresas dos novos meios de comunicagdo social.

b C ¥ pedart —_ - s

- Samtm=a

Figura 8: Vista aérea da Silicon Roundabout em Shoreditch, zona leste de Londres

O Creative Cauldron de Taline desenvolveu-se numa antiga central elétrica perto do centro da
cidade. O projeto foi criado pelo «Conselho Criativo», uma empresa social. Reuniu peritos e
representantes de um vasto conjunto de organiza¢Ges e dominios, incluindo universidades,
diversas associacOes de artistas, a comunidade empresarial e arquitetos. O projeto prevé a
criacdo de 10 000 metros quadrados de espaco de trabalho, espaco de galeria e espaco publico
aberto num ambiente Unico e com a forte participacdo da comunidade local de arte e design.
Funciona como um espag¢o combinado de desempenho e incubadora.

5 http://www.techcityuk.com/
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Figura 9: Parte do Creative Cauldron em Taline, Estonia

DLBC urbano-rural
Muitas vezes, as zonas problematicas encontram-se nos limites entre municipios urbanos ou,
no caso de zonas urbano-rurais na periferia da aglomeracdo populacional, combinando
municipios urbanos e rurais. Estas zonas periurbanas podem ser negligenciadas e dificeis de
abordar por um sé municipio devido ao efeito de borda, aos efeitos secundarios ou ao
comportamento de parasitismo de cidadaos ou instituigdes.
Existem trés tipos principais de parcerias urbano-rurais:

e Pequenos centros de servicos urbanos rodeados por zonas rurais - Alston Cybermoor

(Reino Unido) é um exemplo de uma abordagem criativa neste contexto.

e Zonas periurbanas a margem das grandes cidades. Estas zonas sdo muitas vezes
ameacadas por desenvolvimento de ma qualidade.

e  Parcerias urbano-rurais centradas em problemas individuais, tais como os residuos, o
abastecimento e o tratamento das dguas e os transportes. Estas tendem a organizar-se
através da cooperacdo intermunicipal e tém menos possibilidades de realizar uma
abordagem do tipo DLBC.

As parcerias urbano-rurais oferecem oportunidades para desenvolver novas formas de
parceria em torno das fontes de energia renovaveis utilizando recursos energéticos solares, de
residuos, edlicos e hidraulicos. As parcerias urbano-rurais podem abrir novas oportunidades
para novos tipos de DLBC. Estes poderdo incluir novos projetos de energias renovdveis,
projetos de reciclagem de residuos e de desenvolvimento de novas abordagens a
produtividade dos recursos e a producdo alimentar que envolvam circuitos mais curtos, assim
como lazer e turismo. As parcerias entre consumidores urbanos e produtores rurais sdo uma
caracteristica do movimento sustentavel dos alimentos, tal como ilustrado pelo caso de
Monteveglio (ver Caixa 18 acima).
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Caixa 22: Alston Cybermoor - uma cidade digital num ambiente rural

Alston Cybermoor®® consiste numa série de projetos liderados pela comunidade com base
numa cidade isolada numa zona de colina e charnecas no norte de Inglaterra. Os parceiros
locais criaram uma cibercomunidade dindmica para construir ligacdes urbano-rurais e para
superar o isolamento da cidade e das charnecas que a rodeiam. A cidade foi designada como
um polo de empresas sociais e recebeu diversos prémios, tendo sido, além disso, destacada na
imprensa nacional e europeia.

A comunidade local respondeu a falta de servicos de banda larga pelos principais operadores
de telecomunicag¢0es criando a Alston Cybermoor para fornecer acesso a banda larga de alta
velocidade. Esta iniciativa langou varias outras empresas, centrando-se algumas das mais
recentes em bicicletas elétricas, energia hidraulica comunitdria e transportes comunitarios
locais. Um vasto conjunto de atividades da comunidade local pertence a comunidade ou sdo
prestadas por empresas sociais.

A Alston tem a maior penetracdo da banda larga de qualquer comunidade no Reino Unido.
Forneceu computadores a 88 % dos 670 lares e ofereceu formagdo para a sua utilizagdo.
Regista-se uma percentagem de utilizacdo de servicos bancarios pela Internet (30 %)
correspondente ao dobro da média nacional e uma utilizacdo de computadores para
aprendizagem por 40 % dos cidaddos. O seu sitio Web é o sitio comunitario mais ativo em
Inglaterra®.

As atividades da parceria comunitaria tém encorajado as industrias criativas e produtivas locais
e demonstram que uma pequena cidade pode ter um futuro no mundo globalizado quando se
organiza para alcancar esse objetivo. O financiamento chega de varias fontes, incluindo fontes
nacionais, regionais e da UE (LEADER e FSE).

Em algumas zonas rurais, o DLBC rural baseado na abordagem LEADER ndo pdde intervir em
centros de servigos urbanos essenciais acima de uma determinada dimensdo, o que constitui
um problema. O DLBC urbano-rural que recorre a uma combinacdo de fundos pode abrir o
potencial para este tipo de colaboracodes.

% http://www.cybermoor.org/
*! http://www.networkforeurope.eu/files/File/CCT/Alston%20Cybermoor.pdf
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Figura 10: Amersfoort NL Parcerias alimentares sustentaveis

Amersfoort faz parte de uma rede de Sustainable Food®” da URBACT, liderada pela cidade de
Bruxelas. Centra-se na producdo, distribuicdo e fruicdo dos géneros alimenticios. Amersfoort
desenvolveu uma série de iniciativas locais, incluindo: mercados de agricultores, entregas
em bicicleta, sensibilizagdo através de feiras e festivais de alimentos, cultivo de alimentos e
dicas sobre como reduzir os residuos. Amersfoort estd a trabalhar em parceria com dez
cidades em toda a Europa no projeto URBACT.

Coordenar as abordagens de DLBC a nivel das regiées

As intervencgdes nos bairros podem beneficiar de coordenacdo estratégica a nivel regional ou a
nivel metropolitano, e ndo aos niveis mais limitados do bairro ou do municipio. Esta
coordenacdo a nivel mais elevado é necessdria para trazer recursos adicionais e atenuar os
efeitos externos. O foco em pequenas zonas desfavorecidas que caracterizou os anteriores
programas URBAN por vezes melhora as zonas, mas pode fazé-lo em detrimento das
localidades vizinhas. Um exemplo tipico de um contexto urbano seriam os esforcos da policia e
de outros servicos para limpar as ruas conhecidas pelo trafico de droga e pela prostituicao
através de um policiamento agressivo. Em vez de resolver o problema, esta medida faz com
gue a prostituicdo e o trafico de droga sejam transferidos para um bairro préximo.

Normalmente, a governa¢cdo também é fragmentada e, frequentemente, é apenas a nivel
regional que é possivel mobilizar os recursos suficientes para assegurar que outros bairros nas
proximidades ndo se deterioram quando um é melhorado.

A rede URBACT NODUS argumentou que, a fim de evitar estes problemas, a designacdo de
zonas DLBC deve ser efetuada a nivel regional ou a nivel de zonas urbanas funcionais. Desta
forma, permite-se a monitorizagdo e a investigacdo para verificar que os efeitos externos
negativos ndo superam as mais-valias e que as solugdes se repercutem na economia e no

® http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/sustainable-food-in-urban-communities/partner/?partnerid=645
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mercado de trabalho de toda a cidade. As a¢des propriamente ditas ainda s3ao organizadas
localmente nos bairros.

4.3 Parceria. Como utilizar o DLBC para construir aliangas eficazes num contexto urbano?

As parcerias DLBC podem ser adaptadas ao vasto leque de parcerias que sdo mais comuns nas
zonas urbanas. Podem ser integradas nas parcerias existentes ou funcionar de forma
complementar a estas.

E possivel utilizar organizacdes existentes do setor publico como o organismo responsavel com
parcerias de DLBC que atuem como uma espécie de grupo de trabalho para lidar com um
conjunto especifico de desafios, desde que sejam respeitadas as tarefas minimas do grupo de
acao local no que diz respeito, nomeadamente, a concecdao da estratégia e a selecdo do
projeto. Dai a importancia do mapeamento de outras redes para ajudar as iniciativas de DLBC
urbano a posicionar-se em relacdo ao que ja existe.

A regra dos 49 % relativa as parcerias (artigo 32.2, n.2 2, alinea b), do RDC), que prevé que, a
nivel decisdrio, nem as autoridades publicas nem qualquer grupo de interesse deve
representar mais de 49 % dos direitos de voto, ndo pde em causa o papel das autoridades
locais. Se utilizada adequadamente, pode reforga-lo. Ao mesmo tempo, o DLBC permite que o
municipio mobilize recursos, competéncias e energia de partes interessadas privadas e da
sociedade civil.

As parcerias de DLBC urbano podem forgar as fronteiras da governag¢dao multinivel através da
participacdo de representantes das empresas na area da saude, da educac¢do, do lazer, do
desporto e dos servigos de utilidade publica.

Mapeamento de redes e refor¢o da capacidade nos bairros

As cidades, devido a sua dimensdo e densidade populacional, sdo ambientes humanos mais
complexos do que outros tipos de zonas. Tém popula¢des mais diversificadas, bem como mais
empresas e organizacdes da sociedade civil. E importante que os novos grupos de acdo local
construam uma imagem do que ja estd a acontecer na zona. Um ponto de partida possivel
consiste em o novo grupo de acao local, quando estiver ainda na sua fase embrionaria, utilizar
abordagens participativas de mapeamento para identificar as organizacbes comunitarias
ativas, para enumerar as suas capacidades e recursos (pessoal, projetos) e para documentar os
seus ativos (volume de negécios, edificios comunitdrios, espacos de trabalho, etc.). Isto ajuda a
desenvolver um bom panorama para assegurar a auséncia de duplica¢do. Este tipo de trabalho
pode ser realizado por investigadores que trabalhem com as organiza¢Ges comunitarias locais.

O RDC exige que nenhum grupo tenha controlo maioritdrio de uma parceria DLBC. Em zonas
urbanas, isto significa que as organizagbes da sociedade civil e do setor privado terdo de
desempenhar um papel mais ativo na concec¢do e na execuc¢do das estratégias locais do que
tém feito até agora, por exemplo nos programas da Iniciativa Comunidade Urbana.

Todos os grupos de acdo local DLBC utilizam alguma forma de facilitacdo, animacdo ou
ativacdo. Desenvolveram-se técnicas valiosas de mapeamento participativo no ambito do
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planeamento comunitdrio. Um exemplo disso é o Planning for Real,®® em que um mapa de
base em grande escala da zona é copiado e colocado sobre uma mesa. O mapa pode, em
seguida, ser melhorado, quer com modelos simples dos edificios principais, quer com
fotografias da localidade. A Figura 11 mostra criangas e adultos a trabalhar num destes
exercicios de Planning for Real. O mapa é utilizado como uma ferramenta de discussao para os
participantes, permitindo-lhes explorar questGes relativas ao ambiente urbano existente e
também a forma como a zona se pode desenvolver e mudar no futuro. O valor do Planning for
Real ndo estd no mapa em si, mas nas discussdes que ocorrem em torno deste. A técnica pode
ser usada como um enquadramento para descobrir que as pessoas na comunidade desejam
mudar.

Figura 11: Cidadaos locais a trabalhar num mapa de base para um «exercicio Planning for Real»
(fonte: communityplanning.net)

Existem atualmente métodos digitais de mapeamento de ativos na comunidade local. O
projeto de Alston Cybermoor enumera todos os servicos e empresas locais no seu sitio Web®*.
Estdo a ser desenvolvidas aplicagbes para as redes sociais que ajudam as comunidades a obter
este tipo de informacdo através de crowdsourcing. Smartphones com maquinas fotograficas e
GPS permitem o carregamento instantdneo de dados, fotografias, entrevistas e outros
conteudos para criar um verdadeiro mapa comunitario.

Refor¢o da capacidade utilizando o coordenador do grupo de agdo local

® http://www.communityplanning.net/methods/planning_for_real.php
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Os coordenadores locais tém de combinar as competéncias de empatia e diplomacia enquanto
organizadores, realistas e sonhadores. Este é talvez o papel mais dificil no desenvolvimento.
Em grandes parcerias, estas tarefas podem ser partilhadas por varios membros da equipa ou
com membros voluntarios.

O coordenador tipico tem de combinar competéncias pessoais com competéncias de gestdo de
projetos. O candidato ideal tem uma personalidade atraente e aberta e é, simultaneamente,
eficaz no cumprimento da sua lista de tarefas.

Figura 12: O papel de animagao do coordenador do GAL urbano

O coordenador da pequena equipa na
zona de Koérnerpark, Neukdlln, Berlim,
trabalha naquela zona ha mais de uma
década. Conhece-a intimamente e
desenvolveu relagdes com um vasto
conjunto de grupos. Lidera uma
pequena equipa de cinco funcionarios.
As suas tarefas incluiram o

O coordenador (a esquerda) da zona de Kornerpark,
em Berlim, a ouvir a apresenta¢ao de um projeto por
mulheres locais

desenvolvimento de rela¢cdes com individuos e grupos locais. Também convocam e lideram
as reunides do conselho do bairro. O papel que desempenham coloca-os entre a cidade e o
conselho do bairro, para que possam estabelecer a comunicacdo entre os dois. Ajudam os
intervenientes dos bairros a elaborar os seus plano de acdo e a operar o processo de
orcamentacdo do bairro utilizando os cinco fundos locais. Produzem, além disso, boletins
informativos e outras comunicacdes destinadas a comunidade local, para que as pessoas
saibam o que estd a ser financiado e quais os eventos que estdo a decorrer. Por ultimo,
lidam com a atividade de retaguarda de acompanhamento dos progressos dos projetos e de
apresentacdo de relatérios aos organismos de financiamento.

Os grupos de acdo local nos bairros variam entre organizacGes altamente estruturadas, formais
e incorporadas e acordos de parceria mais informais e livres.

No exemplo de Berlim supracitado, a tarefa de gestao dos servigos do bairro é subcontratada a
empresas privadas ou a empresas sociais por um periodo de trés anos. A organizagdo
vencedora institui uma pequena equipa local e trabalha em estreita colaboragdo com o
conselho do bairro. Esse conselho é ndo-estatutdrio, embora a maioria dos seus membros seja
nomeada entre a comunidade local, através das elei¢cdes. O conselho do bairro pode designar
por cooptacdo outras pessoas que podem ndo viver na zona, tais como diretores de escolas e
proprietarios ou gestores de empresas locais. O conselho do bairro normalmente relne-se
uma vez por més e toma decisdes sobre a execucdo do plano de acdo local, através do sistema
de fundos do bairro.

4.4 Zonas: como definir as fronteiras eficazes da agao dentro das cidades?
O DLBC pode ser adaptado de vdrias maneiras para satisfazer a geografia complexa e em
evolucdo dos desafios urbanos. Em geral, a dimensdo das zonas deve ser suficientemente

grande para apoiar uma estratégia (mais de 10 000), mas suficientemente pequena para
permitir a interagdo do local (menos de 150 000), mas se os principios da base comunitaria
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forem respeitados, estes limites podem variar se a estratégia o exigir. Em casos devidamente
justificados, por exemplo para ter em conta as especificidades das zonas densamente
povoadas e com base numa proposta de um Estado-Membro, estes limites populacionais
podem ser alterados.®

O DLBC pode abordar uma grande variedade de zonas urbanas. Até agora, as abordagens
comunitarias aplicaram-se principalmente a zonas problematicas com o risco de criacdo de
guetos. A nova abordagem abre a possibilidade de desenvolver novas formas de ligacao das
zonas problematicas a zonas de crescimento e de oportunidades. Tal pode assumir a forma de
abordagens a escala da cidade, que liguem diversos tipos de zonas, ou ser organizado através
de ligacBes urbano-rurais. No futuro, as parcerias urbano-rurais podem tornar-se importantes
zonas de cruzamento com grande potencial, uma vez que sdo menos constrangidas pela
escassez de terras, que é aparente nas cidades.

As autoridades urbanas tendiam, no passado, a dirigir-se aos bairros do centro das cidades. A
boa abordagem consiste em identificar onde existem zonas com necessidades numa cidade
gue possam ser abordadas através de uma abordagem de DLBC.

Definir fronteiras significativas nas zonas urbanas é, por vezes, mais dificil do que em zonas
rurais e noutros tipos de zonas. Existem menos recursos naturais a demarcar as zonas. Além
disso, as identidades locais dos bairros estao, por vezes, em contradicdo com as unidades
estatisticas, de voto e administrativas. Foram designadas muitas zonas no passado utilizando
classificagbes combinadas com base em conjuntos de indicadores. Este método tem a
vantagem de aparentar ser justo. No entanto, pode agir contra a criagao de bairros vidveis que
sejam reconhecidos pelos seus cidaddos. Um compromisso sensato envolve comegar com
estatisticas para identificar os centros das zonas, sendo, em seguida, flexivel em certa medida
na definicdo exata do territério. A Figura 13, a seguir, mostra o mapa das zonas identificadas
para intervencdo no programa de gestdo de bairros de Berlim, utilizando um quadro baseado
em indicadores

Figura 13: As 34 zonas de Berlim selecionadas para a gestao do bairro

® Artigo 33.2, n.2 6, do RDC
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Gaviete der Quarserpeeriahegn Sooiale Stact

Em Berlim, as zonas sdo selecionadas utilizando um conjunto de dados granular de doze
indicadores estaticos e dinamicos que estdo disponiveis para pequenas zonas geograficas e
que sdo atualizados anualmente. Juntas, as 34 zonas ativas contém uma popula¢do de cerca
de 330 000 habitantes, o que representa cerca de 10 % da populacdo da cidade. As zonas-
alvo tém uma taxa de desemprego equivalente ao dobro da média e possuem
concentracdes significativas de migrantes, incluindo do Magrebe, da Turquia e da Russia. A
maior zona tem cerca de 24 000 pessoas, ao passo que a mais pequena tem 2 500.

A Figura 14 abaixo apresenta uma série de formas espaciais que o DLBC urbano podera
assumir. Em grandes zonas urbanas, é provavel que haja muitos candidatos ao DLBC. As zonas
sdo geralmente selecionadas com base nos seus indices de privacdo, embora tal possa criar
zonas inviaveis, sendo normalmente melhor assumir estes indices como uma posicdo de
partida permitindo, em seguida, que as comunidades locais ajustem as fronteiras a fim de criar
uma zona que faga sentido no terreno.

Nas cidades mais pequenas, por exemplo em cidades em contraco®, é possivel que toda a
cidade possa ser designada como uma zona de DLBC. Do mesmo modo, se o foco for um
grupo-alvo especifico, como a juventude ou o envelhecimento ativo, a cidade pode ser
designada seguindo o limite maximo de 150 000. As zonas urbano-rurais sdo propensas a
serem complicadas por atravessarem as fronteiras de dois ou mais municipios.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Shrinking_cities
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Figura 14: Configuragoes especiais do DLBC num contexto urbano e urbano-rural
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Dimensdo das zonas e como definir as fronteiras

A dimensdo das zonas também é importante. Neste caso, o conceito fundamental é a massa
critica. O regulamento especifica que as zonas devem normalmente ter 10000 a
150 000 pessoas. No entanto, zonas muito grandes e muito pequenas podem ser dificeis de
gerir. As zonas pequenas contém muitas vezes apenas uma zona residencial com poucas lojas,
oportunidades econdmicas ou organizacdes da sociedade civil. As grandes zonas com uma
populagdo superior a 50 000 também se revelaram dificeis de gerir, uma vez que contém
frequentemente um conjunto de bairros localmente reconhecidos com identidades distintas,
com o risco de as parcerias se tornarem divergentes e demasiado complexas.

A designacdo da zona tem, frequentemente, de lidar com a tensdo de saber se deve partir das
necessidades ou das oportunidades. Idealmente, as zonas sdo definidas de forma a incluir
ambas. Mesmo em zonas com um grande potencial, raramente é possivel resolver todos os
problemas a nivel local. A maioria das oportunidades encontra-se nas cidades. Nas zonas com
poucas oportunidades, estas tém de ser procuradas fora da zona, e é importante que os
projetos liguem a zona e a sua populagdo as oportunidades econdmicas do distrito ou da
regido. Estas ligacOes podem ser fisicas, através de melhores meios de transporte, ou culturais,
eliminando os obstaculos mentais das pessoas relativos a trabalhar ou viajar para outra parte
da cidade. As zonas devem ser coerentes e ndo devem ser vistas como isolamentos, mas como
partes dindmicas da cidade no seu todo. Um dos motivos para a falha de intervencdes
anteriores nos bairros desfavorecidos sdo os esforcos excessivos para criar economias
auténomas®’.

%7 Ver, por exemplo, Jan Vrancken, 2005 ‘Changing Forms of Solidarity: Urban Development Programs in Europe’, in Y. KAZEPOV
(ed), Cities of Europe. London, Blackwell, p. 255 - 276
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Capitulo 5. Porqué e como realizar DLBC para a inclusao social?

5.1 Introdugao

O DLBC para a inclusdo social e o emprego tem um enorme potencial para chegar as pessoas a
guem nao chegam as principais politicas de inclusdao e do mercado de trabalho. O DLBC para a
inclusdo social pode concentrar-se num grupo-alvo especifico, tal como os sem-abrigo, mas
alcanca-os através de uma abordagem territorial que incide no seu contexto local e social.

Em comparacdo com as zonas rurais (FEADER), onde o DLBC é implementado através da
abordagem LEADER, e com as zonas de pesca (FEAMP), em que é dedicada uma prioridade da
Unido especifica as estratégias de DLBC (GAC: grupos de ag¢do costeira), o DLBC para a inclusdo
social apenas é incluido num menor nimero de acordos de parceria dos Estados-Membros
com a Comissdo. Ndo obstante, a inclusdo social pode desempenhar igualmente um papel
importante enquanto abordagem horizontal incorporada no DLBC rural, costeiro ou urbano.
Pode, além disso, desempenhar um papel continuo em que as organizagbes e associa¢cdes nos
dominios do DLBC se candidatam diretamente a financiamento do FSE no ambito das
prioridades dos principais programas do FSE.

E amplamente defendido que a inclus3o social deve ser um objetivo horizontal em todos os
tipos de DLBC. As parcerias DLBC existentes nas zonas rurais e costeiras que, no passado, se
centraram maioritariamente nas oportunidades, poderiam fazer mais para abordar a inclusdo
social nas suas zonas. Os grupos de acao local de DLBC sdo, frequentemente, liderados por
membros ativos da comunidade local e podem, por vezes, ignorar as partes menos visiveis da
comunidade. A integracao da inclusdo social nas estratégias locais pode melhorar o equilibrio
dessas estratégias, permitindo-lhes responder melhor as necessidades locais.

Incentivar a inovagdo social local

Tanto o Regulamento FSE e como o FEDER mencionam especificamente a inovagdo social
como meio de reformulacdo dos servicos locais e de abordagem aos desafios locais. As
inovagdes sociais sdo sociais tanto nos meios como nos fins. Mais especificamente, sdo novos
produtos, servicos e modelos que satisfazem simultaneamente as necessidades sociais e criam
novas relacdes sociais ou colaboracGes. Estdo estreitamente ligados ao DLBC porque «sdo
inovacdes que, ndo sé sdo benéficas para a sociedade, como também reforcam a capacidade
da sociedade para agir». O recente guia para a inovacdo social na politica de coesdo®sublinha
uma grande variedade de abordagens a inovacdo social e apresenta varios exemplos
fundamentados do FEDER e do FSE. O guia explica igualmente de que forma os Social
Innovation Camps, os laboratdrios vivos e o Design Thinking podem melhorar a «jornada de
servico» do cliente. Tudo isto é muito pertinente para o DLBC para a inclusdo social que
aborda, frequentemente, as deficiéncias e lacunas na aplicacdo das politicas de fundo. As
abordagens a inovagao sociais poderdao desempenhar um papel fundamental na reinvencdo do
DLBC para o século XXI.

O pensamento de inovacdo social ja estd a influenciar as parcerias locais. A rede de
aprendizagem URBACT «My Generation at Work», que incide na juventude, estd a utilizar

% Guide to Social Innovation in cohesion policy:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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técnicas de inovacdo social localmente enraizadas para ajudar os seus parceiros das cidades a
melhorar os sistemas de apoio a transicdo da escola para o trabalho. Esta rede é liderada pelo
municipio de Roterddo, antiga Capital da Juventude. Os parceiros das cidades utilizaram a
espiral de inovagdo para explorar a fase que alcangaram e se as suas inovagGes consistem em
protoétipos ou crescimento (ver figura 15 abaixo).

Figura 15: A Espiral de Inovagao, de acordo com a My Generation at Work
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A espiral mostra como as ideias se desenvolvem a partir de inspiracdes e motivagdes. Estas
inspiracGes e motivacdes podem ter diversas origens, tais como o didlogo com grupos de
utilizadores, ou uma ideia de uma conferéncia ou visita ao terreno. Os protdtipos sao
coproduzidos pelo grupo de apoio local (um grupo de partes interessadas semelhante a um
grupo de acdo local) para desenvolver projetos-pilotos em pequena escala, que podem ser
testados com um orgamento minimo e num curto periodo de tempo. Os protdtipos bem-
sucedidos passam para a fase seguinte, da sustentabilidade, passando seguidamente para a
disseminacdo e difusdo e, por ultimo (mas raramente), para a fase da mudanca sistémica. O
dominio da inovacdo social oferece uma série de metodologias e abordagens que podem ser
utilizadas a nivel local para reformular radicalmente as politicas que estdo a falhar.*® H& um
novo interesse no design de servicos como uma abordagem, aproveitando varias técnicas da
concegao de produtos, mas aplicados num contexto de prestacdo de servigos.

® Eddy Adams e Bob Arnkil (2012), Workstream report on social innovation and youth, URBACT

http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS3_YOUTH_low_Final.pdf
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DLBC para a incluséo social em programas anteriores

Ha muitos exemplos de desenvolvimento de estratégias locais e de iniciativas locais de
emprego de anteriores programas centrais, iniciativas comunitdrias e acdes inovadoras. Alguns
exemplos incluem:

e Poverty lll, que decorreu entre 1989 e 1994. O programa incluidos 29 projetos-piloto
centrados em zonas desfavorecidas. Muitas organizacdes que viriam a estar na base do
desenvolvimento local receberam o seu primeiro financiamento da UE ao abrigo do
Poverty lIlI;

e As prioridades de desenvolvimento econdmico comunitdrio nos programas Objective 1
e 2 do Reino Unido no periodo de 1994-2006 incidiram fortemente em estratégias
ascendentes de ativacdo do mercado de trabalho. Estes foram concretizados de forma
mais plena nas medidas «Percursos de integracao» de Merseyside dos programas do
Objective 1 e no programa do Objective 2 de Strathclyde;

e As Iniciativas Comunitarias do FSE (NOW, YOUTHSTART e HORIZON 1994-99) tinham
uma forte componente local, a semelhanca de varios temas do EQUAL (2000-2006),
incluindo os relativos a economia social e a criacdo de empresas. O principio da
inovacdo do EQUAL promovia uma abordagem exploratdria de inovagdo social
enraizada a nivel local em toda a Europa e conduziu ao slogan na conferéncia final do
EQUAL «Livre circulacao de boas ideias»;

e O Capital Social Local e o Novas Fontes de Emprego, ambos financiados ao abrigo das
acbes inovadoras do artigo 6.2, conduziram a experiéncias sobre cheques-servico,
microprojetos e novos instrumentos financeiros;

e 89 Pactos Territoriais de Emprego financiados com assisténcia técnica ao abrigo do
FSE, do FEDER e do FEOGA (desenvolvimento rural) a partir de finais da década de
1990. Apesar de a maior parte dos pactos dizerem respeito ao alinhamento de
politicas a niveis espaciais mais elevados, cerca de um terceiro assumiu uma
abordagem especificamente local (ver, por exemplo, os quatro pactos irlandeses em
Limerick, Westmeath, Dundalk e Drogheda e Dublim) e desenvolveu novas abordagens
a correspondéncia local entre a oferta e a procura de trabalho e a atividade do lado da
procura, inclusivamente através de empresas sociais de inclusdo laboral. Continuam a
ser realizados pactos em partes da Alemanha (por exemplo, Berlim) e na Austria
(cofinanciados pelo FSE) tendo sido, além disso, integrados nos programas do FSE na
Hungria, em Italia e em Espanha;

e O programa Progress (2007-2013) financiou planos de acdo local para a inclusdo social.
Algumas das experiéncias sociais no ambito do Progress produziram resultados
interessantes e relevantes para o desenvolvimento local.

No periodo de 2007-2013, a auséncia de iniciativas comunitdrias, aliada a resultados mistos na
integracdo do EQUAL, conduziu a uma diminuicdo da evidéncia de abordagens de
desenvolvimento local organizadas no ambito do FSE. No entanto, a nivel local ainda existe
uma cultura de financiamento das candidaturas a apoio do FSE dindamica e centrada nas
oportunidades. Muitos dos promotores de projetos podem rastrear a sua linhagem a
experiéncias anteriores de desenvolvimento local.

DLBC nos regulamentos

Nos termos do Regulamento FSE, o DLBC para a inclusdo social é apoiado pelo objetivo
tematico 9 de promover a inclusdo social e combater a pobreza. Centra-se no apoio a
preparacdo, execucdo e animacdo de estratégias locais; apoia as atividades concebidas e
executadas no ambito da estratégia local em dominios abrangidos pelo ambito do FSE em
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matéria de emprego, educacdo, inclusdo social e reforco da capacidade institucional. No
entanto, tal como acontece com FEDER, o DLBC pode apoiar qualquer um dos objetivos
tematicos e prioridades de investimento, mesmo que esteja programado no ambito de um
Unico objetivo tematico.

O Regulamento FSE é explicito no seu apoio a ideia de reunir as partes interessadas locais para
alcancar as metas da estratégia Europa 2020:

«A mobilizagdo dos agentes regionais e locais deverd contribuir para realizar a Estratégia
Europa 2020 e cumprir as suas metas principais. Os pactos territoriais, as iniciativas locais para
o0 emprego e a inclusdo social, as estratégias de desenvolvimento local de base comunitdria
sustentdveis e inclusivas em zonas urbanas e rurais e as estratégias de desenvolvimento
urbano sustentdvel podem ser utilizadas e apoiadas para implicar as autoridades regionais e
locais, as cidades, os parceiros sociais e as organizagdes ndo-governamentais mais ativamente
na elaboragdo e na execugdo dos programas operacionais.» (Considerando 23 do FSE).

5.2 As estratégias de DLBC para a inclusao social

A inclusdo social pode ser incluida nas estratégias de DLBC de varias formas. No inicio dos
programas, esta disponivel apoio preparatdrio para as parcerias mais recentes. A fase de
criacdo precisa de um amplo reforco de capacidade e de sensibilizacdo para criar grupos de
acao local que sejam relevantes para os desafios locais e para desenvolver a capacidade das
organizacdes locais para concretizar projetos e gerir os fundos.

Dado que o «local» é onde as pessoas vivem e trabalham, é a localizagdo definitiva para as
politicas do mercado de trabalho. O DLBC oferece a possibilidade de entrelagcar os fios da
politica que chegam de diferentes niveis do governo. Inevitavelmente, em qualquer sistema
complexo de servigo publico, ha lacunas na prestagao, e os grupos de DLBC podem analisa-las
e propor solucbes (por exemplo, sobre como integrar o acolhimento de criancas de forma a
que os pais possam frequentar cursos de formacdo). A andlise local também pode destacar os
circulos ndo virtuosos de financiamento em que as organizacGes que mais fazem para ajudar
uma pessoa a encontrar emprego raramente recebem recompensas proporcionais.

A incidéncia do DLBC para a inclusdo social

O DLBC para a inclusdo social tem-se centrado, tradicionalmente, no tratamento de alguns
aspetos de um problema local de emprego — geralmente enquadrado por uma elevada taxa de
desemprego de longa duragdo. No entanto, existem exemplos passados de abordagens
centradas em grupos-alvo. Por exemplo, um dos projetos do Poverty 3 na Irlanda centrou-se
no desenvolvimento de melhores relagdes entre o viajante e as comunidades instaladas na
cidade de Dublim.

Para 2014-2020, é provavel que as estratégias locais tenham um maior alcance do que no
passado. Embora algumas comecem com grupos-alvo, prevé-se que tal aconteca num quadro
mais integrado para a zona. As sec¢des seguintes abrangem um conjunto de temas.

e Luta contra a exclusdo social e o desemprego

e Combate a situacdo dos sem-abrigo

e Comunidades marginalizadas

e Integracdo de migrantes

e Comunidades empreendedoras: empresas sociais e a criacdo de empresas
e Inclusdo financeira e microcrédito

e Iniciativas dos jovens
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e Comunidades saudaveis
e Envelhecimento ativo

Luta contra a exclus@o social e o desemprego

O desemprego e a exclusdo social foram objeto de muitas estratégias de inclusdo local no
passado. Foram objeto da abordagem Merseyside Pathways, bem como de muitos dos Pactos
Territoriais de Emprego.

Na Irlanda, desde o inicio da crise que as zonas norte e sul de Limerick evidenciaram uma
extrema segregacao social (ver Caixa 23 abaixo).

Caixa 23: Abordagens ao DLBC para a inclusdo social em Limerick, Irlanda.

Limerick tem uma longa histéria de abordagens de desenvolvimento local que remontam ao
programa Poverty 3. A parceria de Paul liderou o trabalho da cidade num pacto territorial de
emprego na década de 1990.

Ao longo do periodo do Tigre Celta, a cidade registou uma expansdo que se refletiu também
num aumento da fratura social. As zonas residenciais sociais estavam cada vez mais pobres e
afetadas pela droga e pela criminalidade, a medida que a restante Limerick lucrava com
expansdo do mercado imobilidrio. Quando a crise eclodiu, os niveis de desemprego subiram
em flecha. Em toda a cidade, a taxa de desemprego era de 29 % em 2012, sendo, contudo,
mais do dobro para os jovens na faixa etdria dos 15-19 anos, de 68 %, e de 45 % para os jovens
de 20-24 anos de idade.

Os bairros desfavorecidos sdo zonas residenciais sociais nas zonas norte e sul da cidade, com
cerca de 6 200 habitantes. Estas zonas tém uma taxa de desemprego de 52 %, sendo 80 % das
familias dependentes de ajuda social e 50 % possuindo apenas estudos ao nivel basico.

O programa de reabilitacdo original de 3 mil milhdes de EUR foi eliminado devido aos cortes.
Em sua substituicdo, esta previsto um programa de reabilitacdo integrada mais modesto.

Ndo obstante os graves problemas, tém sido alcancados verdadeiros progressos. Na zona
norte, foi criado um centro de ensino em 2007, utilizando um edificio doado e uma mistura de
fundos publicos, privados e filantropicos. Este centro alargou a oferta de ensino para procurar
reduzir o abandono escolar precoce e conceder segundas oportunidades. Opera através de
métodos de aprendizagem divertidos: um centro de musica, um centro de ciéncia e um centro
digital dedicado as tecnologias digitais. Em 2012, registou visitas de 9 700 criancas e 1300
adultos. Recebeu mais de 12 000 horas de trabalho voluntario. Tudo isto foi conseguido com
um orcamento de apenas 288 000 EUR.

Na zona sul, a Cooperativa de Desenvolvimento de Southill é uma organizagdo do tipo
fideicomisso de longa data, criada em 1984, e propriedade da comunidade através de emissdo
de acdes. Contém um servico de acolhimento de criancas, organiza retromontagem de
isolamento e conservacdo de energia, presta servicos de gestdo de imodveis e servicos
comunitdrios, trabalha com jovens através da sensibilizacdo, efetua manutencdo de
automoveis e gere uma incubadora e espaco de trabalho para as empresas locais. Em 2012,
tinha 103 trabalhadores e 3 700 utilizadores. Instalaram isolamento em 720 casas, colocaram
1 000 membros numa cooperativa de crédito e ajudaram 400 com formacao. O seu volume de
negécios foi de 1,5 milhdes de EUR, incluindo receitas de vendas.
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O plano local de emprego e insercdo da grande Narbonne opera através de um vasto territorio
que abrange 38 municipios e financia projetos para promover a inclusdo social e o emprego
(ver Caixa 24 abaixo).

Caixa 24: Plano local de emprego e inser¢ao na grande Narbonne, Franga

O plano local de emprego e insergao (PLIE) na grande Narbonne estd em funcionamento
desde 1995. E uma de 182 PLIE que operam em Franca. Abrange uma zona com uma
populagdo de 122 000 pessoas e 38 municipios. Esta zona tem uma taxa de desemprego
superior a média. O plano visa oferecer 800 percursos de inser¢ao por ano com uma taxa de
insergdo positiva de 42 %, definida como o nimero de pessoas que conseguem trabalho
durante um periodo minimo de seis meses, ou que trabalham por conta prépria durante,
pelo menos, um ano. Qutros 8 % iniciam formacgdes conducentes a um diploma.

Entre as vdrias etapas possiveis de um percurso de insercdo, o «Ateliers et Chantiers
d'Insertion» (ACl) propde atividades semelhantes a situacdes de trabalho, que permitem aos
participantes adquirir conhecimentos técnicos, beneficiar de uma formacao qualificada e
participar no desenvolvimento territorial.

O principal ponto de acesso dos clientes é concedido pela Maison de I'emploi, que é um
ponto de contacto Unico que relne os servicos publicos de emprego e outros parceiros.
Concede apoio aos desempregados, possui um observatério do emprego e presta formacao
na localidade e apoio as empresas. No seu convite a apresentacdo de projetos de 2013, o
PLIE da grande Narbonne orienta o candidato para empregos com potencial de crescimento:
agricultura/vinicultura, setor da construcgdo, servicos de prestacdo de cuidados, espacos
verdes e turismo.

Combate a situagdo dos sem-abrigo

A situacdo dos sem-abrigo é um desafio urbano, que pode ser uma ameaca para a coesao
social nas cidades. Os sem-abrigo sdo o extremo da exclusdo, e a sua situacdo impede-os de
participar plenamente na sociedade. As suas oportunidades de vida estdo muitas vezes
reduzidas de forma permanente devido a problemas de saude, e o0 acesso aos servicos é dificil
ou impossivel. A maioria das soluges tradicionais centram-se em estadas tempordrias em
albergues, frequentemente em contextos institucionalizados que tornam dificil construir
ligacbes duradouras com as comunidades locais. Os albergues tempordrios podem incluir
apoio e tratamento para abuso de substdncias e outros problemas, mas as condi¢des de
habitacdo instaveis desses individuos impedem-nos de beneficiar plenamente deste apoio e
acabam, frequentemente, por desistir ou regressar a sua dependéncia logo que o programa
termina.

Os sem-abrigo resistem frequentemente ao contexto institucional do albergue por diversas
razdes (ambiente dificil, concentracdo de problemas sociais, separagdo das familias, auséncia
de ligagdo com a comunidade, auséncia de acesso aos transportes publicos, etc.) e voltam a
viver na rua ou regressam a outras formas de alojamento inseguro. O projeto Casas Primeiro
tenta quebrar este circulo lidando com o problema da habitacgdo como uma primeira
prioridade, encontrando solugdes de habitacdo diretamente na comunidade (espalhada por
uma zona urbana e ndo concentrada em albergues temporarios). A partir dai, pode ser
organizado o acesso a outros servicos. O Casas Primeiro ndo significa sé habitacdo. Pela sua
propria natureza, essas casas situam-se nas comunidades, e existe a possibilidade de
desenvolver uma abordagem de DLBC para combater a situacdo dos sem-abrigo em que as
comunidades oferecem formas de alojamento (por exemplo, proprietarios privados, habitacdo
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social) ou de apoio (construcdo de redes sociais, oferta de cabazes de iniciagdo para as pessoas
que se deslocam para habita¢des). O exemplo de Lisboa, apresentado a seguir, ilustra como uma
abordagem do projeto Casas Primeiro pode reintegrar os sem-abrigo nas comunidades e trazer outros
beneficios a longo prazo para os individuos e para a sociedade.

Caixa 25: Casas Primeiro, Lisboa, Portugal

O Casas Primeiro é um projeto que visa realojar sem-abrigo com problemas de saude mental e
de abuso de substancias que vivem nas ruas de Lisboa. Recorreu a uma abordagem «Casas
Primeiro» para combater o problema dos sem-abrigo em zonas de Lisboa e foi considerada um
éxito segundo um vasto conjunto de critérios. Ganhou um prémio de melhor projeto da
Fundacdo Calouste Gulbenkian.

O projeto traduziu os principios essenciais do projeto Casas Primeiro no contexto de Lisboa:

- Grupos de acdo local como impulsionadores: a sociedade civil, as instituicdes religiosas
de caridade, os conselhos locais, os proprietarios privados de os préprios residentes

- Habitacdo permanente e integrada: o programa promove o acesso a situacdes de
habita¢do estaveis que ndo sejam de transi¢cdo. O programa Casas Primeiro paga a
renda e as despesas domésticas, como a dgua e a eletricidade. Os residentes pagam
30 % do seu rendimento mensal para contribuir para os seus custos de alojamento;

- Base local: o programa nao arrenda mais de uma unidade em cada prédio ou rua, a fim
de promover a integracdo na comunidade, afastando-se dos contextos de
institucionalizacdo para os contextos de base comunitaria

- Apoio individualizado: os participantes podem partilhar a sua casa com outra pessoa
da sua rede pessoal ou familiar, caso o desejem;

- Alojamento espalhado pela cidade: os apartamentos sdo alugados a proprietdrios
privados, incentivando os membros da comunidade local a disponibilizar os seus
apartamentos. Os apartamentos estao espalhados por bairros normais em diferentes
zonas de Lisboa para evitar uma concentragdo em ruas especificas;

- Separagado das casas e do tratamento: o programa concede acesso imediato a uma
moradia ou apartamento. As pessoas nao sao obrigadas a participar em tratamento
psiquiatrico nem a estar sdbrias para obterem habitacdo; contudo, os servicos de
apoio sao flexiveis, adaptados as necessidades de cada individuo e estdo disponiveis
24 horas por dia/7 dias por semana;

- LigagBes com a comunidade: Os utilizadores do programa podem beneficiar de outros
servicos prestados pela comunidade e de servigos do bairro (grupos de a¢do local), tais
como o Banco Alimentar, uma vez que o seu rendimento é muito reduzido e ndo cobre
todas as despesas. Existem muitas organizag¢des locais que oferecem atividades
culturais, de lazer e desporto, para ajudar a criar redes sociais que impecam o
isolamento.

Os resultados da avaliagdo mostram grande éxito na reinsercdo dos clientes na sociedade. Os
participantes tém um rendimento regular e um melhor acesso aos servicos e podem dormir
em seguranca.

«Viver na rua deixava-me muito nervoso». Quando estava na rua, pensava que o mundo ia
acabar. Agora, com a estabilidade da minha casa, sinto-me muito mais calmo» (participante
no Casas Primeiro)

81




Comunidades marginalizadas

Existem muitas comunidades marginalizadas na Europa. No entanto, os 11 milhdes de ciganos
gue se estima que existam na Europa sdo a comunidade mais pobre e mais marginalizada.
Uma abordagem territorial ao envolvimento destas comunidades pode ter vantagens, uma vez
que os individuos ndo tém de ser etnicamente definidos. A maioria dos ciganos vive em
comunidades mistas, e é possivel promover um empenho na melhoria das relacées com nao-
ciganos.

A experiéncia mostra que, nessas zonas, ndo existem ainda todos os recursos necessarios para
trabalhar com a comunidade. Existem vantagens em obter ajuda externa e procurar o reforgo
da capacidade e a resolucdo de conflitos. O PNUD desenvolveu um modelo de
empoderamento para o seu trabalho na microrregido de Cserehat na fronteira hingara com a
Eslovaquia (ver Caixa 26 abaixo).

Caixa 26: Integracao dos ciganos em Cserehat, Hungria

Cserehat é uma pequena regido rural na Hungria, na fronteira com a Eslovaquia. A regido tem
116 povoacdes e cerca de 100 000 pessoas. O modelo de Cserehat desenvolvido pelo PNUD
dedicou-se ao empoderamento das comunidades locais através de um modelo de mentoria. O
modelo funciona através de grupos de autoajuda, do Centro de Recursos para o
Desenvolvimento Social local e do desenvolvimento territorial relacionado de redes que nao
sejam exclusivamente compostas por ciganos. Um resultado é que a cooperagdo entre os
ciganos e ndo-ciganos melhorou, a voz das comunidades desfavorecidas de ciganos residentes
na zona tornou-se significativamente mais forte e foram criadas condi¢Ges sustentaveis para a
inovacao social nas comunidades locais. O processo de empoderamento centrou-se no reforco
da comunicacdo entre populacbes maioritarias e minoritarias através da mediacdo de
conflitos, do estabelecimento de parcerias maioria-minoria orientadas para o desenvolvimento
e da melhoria das capacidades de desenvolvimento dos lideres ciganos e das maiorias locais.

O primeiro programa de Cserehat foi principalmente financiado pelo PNUD com algum apoio
do LEADER. Acabou por levar ao programa nacional do Governo hungaro (LHH), financiado
pelo FSE e implementado pelo Governo hungaro para aliviar a pobreza e a exclusdo social
baseadas na regido durante o periodo de programacao de 2007-2013. O objetivo de ambos os
programas era melhorar as condi¢Ges de vida e de trabalho da populagdo predominantemente
cigana nas regioes desfavorecidas.

Integracdo de migrantes

A integragdo de migrantes é um tema fértil para abordagens de DLBC para a inclusdo social. E
particularmente importante nas cidades porque é ai que vive a maioria dos migrantes da UE,
mas pode ser igualmente relevante nas comunidades mais pequenas das zonas rurais (ver Box
27 abaixo). O reforco da coesdo social entre os migrantes e as comunidades de acolhimento
pode melhorar as relagdes com a comunidade e fazer face aos problemas de longo prazo da
pobreza e da exclusdo social, para além de aumentar as taxas de emprego de ambas as
comunidades.
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Caixa 27: Integracao positiva em Riace, Calabria, Itdlia

Riace, na Caldbria, Italia, tornou-se numa cidade de acolhimento de migrantes.”” Em vez de
serem recebidos com hostilidade, os migrantes tém sido bem recebidos na cidade pelo
Presidente da Camara Domenico Luciano. Antes de chegarem os migrantes, a aldeia estava a
diminuir e a morrer, com uma crescente falta de servigos basicos. Atualmente, estd a crescer e
a qualidade de vida esta a melhorar, a medida que a povoacdo é redinamizada pela afluéncia
de migrantes.

Uma organizagdo sem fins lucrativos encontra casas vazias e recupera-as para acolher os
refugiados. Enquanto aguardam as presta¢Oes de ajuda social concedidas aos requerentes de
asilo, que estdo sujeitas a longos atrasos, os migrantes podem utilizar uma moeda local, criada
na povoagdo, que consiste em vales com imagens de Ghandi, Martin Luther King ou Che
Guevara. Quando os fundos chegam, as lojas enviem os vales ao conselho local para que sejam
pagos. Os migrantes possuem empregos remunerados em ateliés de costura, marcenaria e
olaria, criados com fundos do governo regional.

Ao longo dos anos, passaram pela cidade mais de 6 000 migrantes. Alguns decidiram ficar e
contribuir para uma revitalizagao a longo prazo.

S3ao exemplos de abordagens de base comunitdria a integracdo dos migrantes e a coesdo da
comunidade:

e Riace, na Calabria, revitalizou-se, tornando-se numa «povoacdo de acolhimento» de
migrantes (Box 27 acima);

e O Programa Escolhas aborda os problemas das comunidades de imigrantes em
Portugal, nomeadamente através do trabalho com as mulheres, os jovens e as
criangas. Funciona através de uma abordagem ascendente para conquistar a confianga
dos beneficidrios-alvo, incluindo-os na definicdo e na execugao das agdes locais. Incide
sobre o abandono escolar precoce, o desemprego dos jovens, a educacdo informal, a
exclusdo digital e a delinquéncia juvenil. Mais de uma centena de municipios
desenvolveram planos locais com este programa.

e STEP - o Programa de Empoderamento de Tyrone do Sul (ver

7 http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened _13.html
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Box 28 abaixo) faz uma abordagem baseada nos direitos e no empoderamento a
integracdo dos migrantes e utiliza métodos de desenvolvimento da comunidade para
generalizar a partir de casos individuais.
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Caixa 28: O Programa de Empoderamento de Tyrone do Sul integra migrantes com uma abordagem
baseada no empoderamento e nos direitos

Este programa (STEP) funciona em Dungannon, uma pequena vila de 10 000 pessoas da Irlanda
do Norte. Comecou na década de 1990 com trabalho num vasto conjunto de questdes
comunitdrias em bairros desfavorecidos. No inicio de 2000, na sequéncia do Acordo de sexta-
feira Santa e da reducdo da violéncia, os migrantes da UE comecaram a chegar a Dungannon
para trabalhar na transformacdo de carne e noutras industrias locais. Os maiores grupos
vieram da Polénia, da Lituania e de Portugal, incluindo pessoas originarias de Timor-Leste. Os
problemas enfrentados pelos migrantes no acesso a alojamento, a emprego e a saude
colocaram grande pressao sobre os servigos locais, que nao estavam preparados para ajudar
os recém-chegados. O STEP respondeu a esta necessidade e trabalhou, através de uma
abordagem baseada nos direitos humanos, no sentido de alterar as politicas em matéria de
estabelecimentos vinculados, a fim de garantir os direitos laborais e de melhorar o acesso a
habita¢do. Trata também de litigios entre vizinhos e de resolucdo de conflitos em bairros.

O STEP é agora uma das maiores ONG que prestam servicos em matéria de direitos de
migrantes na Irlanda do Norte. Conseguiu criar um servico de aconselhamento juridico, que é
utilizado pelos migrantes de toda a provincia. O que distingue a sua abordagem é o
empoderamento dos utilizadores e a sua disponibilidade para tratar questdes coletivas com os
empregadores, 0s proprietarios e os prestadores de servicos. O seu modelo baseia-se em
financiamento cruzado através do funcionamento de uma série de empresas sociais, incluindo
um servico de interpretacdo em grande escala que recorre a 200 intérpretes que prestam
servigos contratuais aos organismos publicos num amplo conjunto de linguas. Também possui
e gere um espaco de trabalho local e estd a diversificar-se para outros servicos, tais como
acolhimento de criancas, em resposta a procura local.

Comunidades empreendedoras: empresas sociais e a cria¢Go de empresas

As empresas sdao uma via de fuga da exclusdo para uma parte significativa dos desempregados.
Além disso, cada vez mais pessoas estdo a interessar-se nas empresas sociais € no
empreendedorismo social como uma forma de abordar as necessidades sociais.

«Criar um emprego e ndo ter um emprego» estd a tornar-se um mantra para os
desempregados de hoje. No entanto, a maioria dos servicos de apoio ndao estdao bem
concebidos para os empresarios do sexo feminino ou jovens. Existe um enorme potencial para
a criacdo de novas empresas por mulheres, pessoas com deficiéncias, jovens, idosos,
cadastrados e outros grupos sub-representados no mundo empresarial. Para dar um exemplo,
na maior parte dos Estados-Membros da UE, o nimero de novas empresas iniciadas por
mulheres é metade do nimero de empresas iniciadas por homens. As abordagens de DLBC
podem apoiar as comunidades empreendedoras a nivel local para abordar este potencial,
apresentando modelos inclusivos de apoio as empresas que estdo mais bem ligados e
integrados:

e A Comunidade de Praticas para o Empreendedorismo Inclusivo (COPIE) tem trabalhado
sobre este desafio ao longo dos ultimos seis anos enquanto rede de aprendizagem do
FSE. A sua caixa de ferramentas’® inclui uma ferramenta de diagndstico que avalia se
os servicos das empresas locais sao inclusivos.

" Hiperligacdo a caixa de ferramentas COPIE http://www.cop-ie.eu/copie-tools
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e A Andaluzia promoveu o empreendedorismo através da sua abordagem de
desenvolvimento local ATIPE, que inclui medidas ativas de inclusdo e a promocg¢ao do
trabalho por conta prdpria através de subvengdes. Estas subvengdes foram ampliadas
em 2009, com a intencdo de consolidar as microempresas com menos de cinco
trabalhadores em setores econdmicos sustentdveis, tais como os servicos de cuidados
a pessoas dependentes, as atividades de promoc¢do do ambiente e das energias
renovaveis e o restauro de edificios publicos. Fez, além disso, empréstimos diretos até
11 000 EUR.

e A Basta Arbetskooperativ, a sul de Estocolmo, é uma empresa social gerida pelos
clientes que prevé um novo comeco para toxicodependentes de longa duragdo através
da criacdo de oportunidades de trabalho local. Os utilizadores trabalham em vdrias
empresas durante um periodo que pode ir até quatro anos.

e A Fundacdo Barka, sedeada na Poldnia, mas com atividade também no Reino Unido e
nos Paises Baixos, criou uma série de empresas sociais locais de base comunitaria
destinadas a reintegrar pessoas que se tornaram sem-abrigo e que sofrem de outros
problemas relacionados, incluindo abuso de substancias e problemas de sauide mental.
A Barka conseguiu alterar a legislacao nacional relativa as empresas sociais na Poldnia.

e O projeto EVU financiado pelo EQUAL prestou apoio empresarial a retalhistas e
restaurantes étnicos em Copenhaga utilizando um modelo de sensibilizacdo baseado
na comunidade, para ajudar as empresas a tornar-se sustentaveis e a melhorar os seus
servicos.””> O EVU colaborou com a Associacdo de Consultores de Base Comunitaria,
gue trabalha em empreendedorismo em comunidades de refugiados e migrantes no
norte de Londres dando formacgdo a consultores de empresas de associacées locais.

Incluséo financeira e microcrédito

Os pobres e socialmente excluidos ndo tém acesso a servicos financeiros de alta qualidade a
um prego justo. Isto aplica-se aos empresarios por conta propria e a pessoas que contraem
empréstimos para satisfazer necessidades pessoais. Uma das industrias em mais rapido
crescimento durante a crise tem sido a dos vorazes credores de empréstimos a curto prazo e
ao domicilio, que se aproveitam de pessoas com baixos rendimentos e com dificuldades
econdmicas. Em paises sem leis relativas a usura, as taxas de juro destes empréstimos podem
ascender a taxas anuais de 5 %.

As instituicdes financeiras comunitdrias procuram contrariar esta tendéncia e ajudar as
pessoas pobres e excluidas, incentivando a poupanca e outras formas de construgdo de
patriménio individual. Por exemplo, as micropoupancas podem ajudar a promover a
resisténcia financeira entre as familias pobres. Em Govan (Glasgow, Reino Unido), foi feita uma
tentativa concertada a nivel local de expulsdo dos credores de empréstimos a curto prazo,
incentivando os residentes a abrir contas-poupanca junto de cooperativas de crédito e, em
2013, um quarto dos residentes possufa uma conta.”®

Existem vdrios produtos financeiros inclusivos: poupancas, empréstimos para uso pessoal,
empréstimos para a criacdo de empresas, garantias e seguros, bem como servicos de
aconselhamento monetdrio e incidéncia sobre o reforco da literacia financeira e da
competéncia financeira. Estes produtos sdo oferecidos por uma ampla variedade de

20 manual pratico de servigo no terreno EVU, Copenhaga.

http://www.wikipreneurship.eu/images/5/52/EVU Method Catalogue for Outreach.pdf?PHPSESSID=de07f3721c1c77d58a10dbc
f53d783f5

7 http://www.theguardian.com/money/2013/sep/22/glasgow-credit-unions-payday-lenders
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instituicdes financeiras de desenvolvimento comunitdrio, instituicdes de microfinangas e
centros locais de aconselhamento monetario. Estes tém um forte alcance a nivel comunitario:

e A PerMicro, em Turim, especializou-se na concessdao de empréstimos para o
crescimento e a criacdo de empresas por trabalhadores por conta prépria. Quase
metade dos seus clientes foram migrantes, e a empresa esta ja a operar em varias
cidades italianas. O seu modelo de concessao de empréstimos funciona em
colaboragdo com associacdes locais para prestar uma garantia de confianga.

e A NEEM, na Suécia, concede empréstimos a mulheres migrantes que aspiram a criacao
de uma empresa, mas que tém uma taxa de conversao reduzida. Prestam apoio
envolvente para ajudar as mulheres a darem os primeiros passos.

e A Fair Finance, em Londres, concede empréstimos pessoais e presta aconselhamento
financeiro numa tentativa de retirar o mercado aos credores de empréstimos a curto
prazo. Opera, atualmente, nove escritorios em toda zona leste de Londres e trabalha
em estreita cooperagdo com associagdes locais, que para |la encaminham os clientes.

O instrumento de microfinanciamento «Progress» da UE foi lancado em 2009 e oferece
financiamento por grosso a instituicbes de microfinancas e bancos que concedem
empréstimos a grupos-alvo fundamentais, como os desempregados de longa duragdo, as
mulheres e os migrantes.

Muitos instrumentos financeiros, tais como fundos de microcrédito, sdo propensos a
funcionar a um nivel geografico mais elevado do que uma tipica parceria de DLBC. No
entanto, existem oportunidades de utilizagdo da parceria de DLBC para estabelecer a
ligacdo a estes instrumentos e prestar apoio complementar, como servicos de
aconselhamento e referéncias. As parcerias de DLBC sdo mais suscetiveis de serem
capazes de funcionar com operadores de financiamento comunitdrio regional ou local,
gue podem incluir cooperativas de crédito, bem como mutuantes de microcrédito e
empréstimos pessoais. A maioria das cooperativas de crédito estdo localmente
enraizadas através de uma ligagdo geografica comum.”

Moedas alternativas também podem ter um efeito profundo e inclusivo a nivel local. Os
bancos de tempo permitam que as pessoas troquem horas de tempo a p6r em pratica as
competéncias que adquiriram. Desta forma, é possivel construir capital social e dar um passo
no sentido do mercado de trabalho. Os regimes de troca a nivel local tornaram-se uma parte
central da abordagem das Cidades em Transi¢cdo a reducdo das emissdes de carbono. Cidades
como Totnes (Reino Unido) estdo a utilizar as moedas locais para promover as compras locais,
enquanto Riace (Reggio-Calabria, Italia) utilizou uma moeda local para facilitar a integracdo
dos refugiados que sofrem com grandes atrasos na rece¢cdo do pagamento das prestacdes
sociais (ver Box 27 acima).

Iniciativas dos jovens

A juventude é muitas vezes demonizada no debate publico e, por vezes, tratada como um
exogrupo. Imagens de confrontos ocorridos em Londres, Estocolmo, Atenas e Madrid mostram
a juventude europeia em plena rebelido e ilustram niveis crescentes de alienacdo. Existem 14
milhdes de jovens que ndo estdo a estudar, em formacdo nem a trabalhar, enquanto varios
Estados-Membros atingiram niveis de desemprego de jovens superiores a 50 %.

74 . Y T . , ’ . . . , sy
Algumas cooperativas de crédito baseiam-se num vinculo empregaticio ao invés de num vinculo geografico.
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A DLBC com incidéncia na juventude pode tentar resolver este desafio ligando as geragGes
dentro da comunidade e desenvolvendo novas vias para o trabalho. Um relatdrio recente da
Eurofound” sublinhou a necessidade de inovac3o na sensibilizacdo e de reunir todas as partes
interessadas, estabelecendo, sobretudo, a ligacgdo com os empregadores e evitando uma
abordagem orientada para o prestador.

Figura 16: Job Point Berlin

Os jovens sdao um dos principais focos dos Pactos Territoriais de Berlim. Os pactos funcionam
através de grupos de partes interessadas e utilizam uma forma de tomada de decisdes
participativa para identificar projetos e abordar as lacunas em matéria de politicas. Um
exemplo de uma nova iniciativa no ambito dos pactos é o Job Points,’® que consiste em centros
de emprego de facil utilizagdo situados em dois bairros desfavorecidos de Neukélln e Mitte e
gue procuram encontrar postos de trabalho para os desempregados. Existem em paralelo com
o sistema oficial de centros de emprego, mas tém a vantagem de proporcionar maior
facilidade em criar confianga, pelo facto de o Job Point ndo sancionar nem fazer juizos de valor
sobre o individuo. E mais informal e foi concebido apds ampla consulta a jovens sobre as suas
necessidades deste tipo de servigo.

As cidades da rede URBACT «My Generation at Work» estdo a trabalhar em solugGes radicais
para a transi¢do da escola para o trabalho. Estas solugdes incluem os «Go For Its» (GFl), que
sdo experiéncias de inovacdo social que as cidades estdo a coproduzir e a coordenar com os
jovens. Estes GFl centram-se em trés dominios: curriculo, mediacdo e espagos. Alguns
exemplos de GFl incluem: um dia na empresa, cafés que funcionam como centros de emprego,
duplas dindmicas, cooperativas de educacdo, vias de carreira, empresarios nas escolas. Cada

”® http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/en/1/EF12541EN.pdf
’® http://iobpoint-berlin.de/
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um destes exemplos sera testado num protdtipo numa cidade participante e os vencedores
serdo difundidos (ver Figura 17 abaixo).

Figura 17: Grafico do «Go For It» da My generation at work

"Promoting the employability of young people in the changing labour market,
with special emphasis on enterprising skills and attitudes”
=3 RN :

GFI: GO FOR

Spaces o# $oung o0
Business

Enterprising curriculur
i GFIl: GO FOR

Envelhecimento ativo

As nossas sociedades estdo a envelhecer, mas o nimero de anos saudaveis adicionais ndo esta
a aumentar tdo rapidamente como a esperanca de vida. O aumento do numero de idosos
inativos também impde um &énus crescente nos sistemas de pensdes e nos servicos locais.
Parte da solucdo consiste em ajudar os idosos a permanecer ativos até mais tarde, quer
trabalhando a tempo parcial, quer através de atividades de voluntariado e outras formas de
acdo civica. Os bancos de tempo em que cidadaos locais partilham e trocam experiéncia e
tempo tém demonstrado que tém potencial para mobilizar todas as geragbes. Existe também
um potencial consideravel para melhorar o bem-estar destes grupos promovendo a coesdo da
comunidade através de projetos comunitdrios em pequena escala que desenvolvam a
solidariedade entre geracgdes.

Um exemplo de uma abordagem DLBC ao envelhecimento é o de Beacon Hill”" em Boston, nos
EUA. Beacon Hill faz parte do crescente Village Movement, que estd a ajudar os idosos a
envelhecer dignamente, facilitando melhores ligacGes de apoio social e aos servigos
permitindo, ao mesmo tempo, que as pessoas fiquem na sua propria casa. Em vez dos guetos
de reformados, a ideia é que haja grupos de individuos a viver em bairros ou até cidades
inteiras, todas ligadas por meio de uma rede.

Na Europa, a Finlandia tem estado na vanguarda no que diz respeito as estratégias de base
comunitdria para o envelhecimento ativo. Em Helsinquia, o Laboratdrio Vivo trabalhou com
pessoas idosas, para ajudar a desenvolver novos servicos de saude. A Finalspurt ilustra um

"7 http://www.beaconhillvillage.org/content.aspx?page._id=22&club_id=332658&module_id=75811
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novo modelo de habitacdao apoiada, projetada em conjunto com os utilizadores. A cidade de
Espoo foi pioneira na CaringTV, dirigida a cidaddos sénior. Em toda a Europa, estdo a ser
desenvolvidos varios servicos digitais que ligam os idosos as suas redes sociais locais para
ajudar a combater o isolamento e a soliddo. Em Espanha, o Citilab Cornella esta a trabalhar em
novas solugdes de ensino, e, no Reino Unido, a Universidade da Terceira Idade oferece aulas a
nivel local. Todas estas abordagens sdo de origem local e mostram que o DLBC para o
envelhecimento ativo poderia ser um incentivo importante.

5.3 Parcerias para a inclusio social

As parcerias locais sao essenciais para a abordagem de DLBC para a inclusdao social. Estas
parcerias rednem todas as partes interessadas que estdo envolvidas na definicdo e na
resolucdo do problema. O DLBC abre o potencial para envolver diretamente utilizadores e
organizagdes da sociedade civil. O regulamento exige que nenhum setor domine a parceria, o
que significa, na pratica, que a representacdao do setor publico, da sociedade civil e do setor
privado devem corresponder, cada uma, a menos de 50 % dos membros votantes.

As parcerias tém de ser dinamicas e animadas e de funcionar através de abordagens
participativas para que todos os presentes possam contribuir. A experiéncia tem demonstrado
que os grupos maiores de vinte anos se tornam dificeis de gerir. Podera ser possivel organizar
subgrupos, a fim de tornar as principais reuniées mais controlaveis. S3o necessarias técnicas
de facilitacdo e moderacdao animadas para manter todos os parceiros ativos e empenhados.

Igualdade de género e ndo-discrimina¢éo

Dar prioridade a integracdo da igualdade de género e da ndo-discriminacdo nas politicas de
desenvolvimento local permite reconhecer que mulheres e homens, migrantes e minorias
étnicas, idosos, jovens e pessoas com deficiéncia tém acesso aos recursos e tém oportunidades
desiguais na sociedade. Além disso, as necessidades de alguns grupos tendem,
frequentemente, a diferir dos utilizadores de servigos «tradicionais».

A abordagem DLBC pode fazer progressos no que respeita a integracdo da igualdade de género
e da ndo-discriminacdo tomando medidas praticas. Os grupos de acdo local podem ser um
importante motor para a mudanca, dando voz e visibilidade a grupos que, caso contrario,
permaneceriam ocultos e ignorados. Por exemplo, em Saragoga, associagdes comunitarias
locais consultaram grupos recém-chegados de migrantes sobre o Plano para a Integracao de
Imigrantes. O DLBC reconhece que, frequentemente, as préprias pessoas sdo peritas na sua
propria condicdo. No entanto, isso ndo significa que possuam todas as respostas: peritos e
profissionais podem ajudar a explorar as possibilidades, enquanto os exemplos de outras
implementacdes bem-sucedidas podem ajudar os grupos a pensar de forma menos
convencional.

InovacBes na parceria e tomada de decisGes sobre os projetos

O envolvimento de ONG e associa¢des locais na execu¢ao de projetos deu origem a inovagao
significativa nas cadeias de fornecimento de projetos financiados pela UE. Estas incluiram
formas de apresentar microprojetos, a utilizacdo da contabilidade de custos simplificada que
foi iniciada pelo FSE e abordagens ao orcamento participativo. Os custos simplificados, os
projetos de clpula e os microprojetos sdo abordados mais pormenorizadamente no Capitulo 5.

O or¢amento participativo tem sido utilizado em algumas cidades europeias para aprofundar e
alargar o ambito da parceria e envolver uma ampla variedade de cidaddos. O conceito de
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orcamento participativo foi inicialmente desenvolvido em Porto Alegre, no Brasil, onde esta a
ser aplicado ha 20 anos. No seu ponto alto, foram atribuidos até 10 % do orgamento municipal
deste modo. A abordagem foi copiada e desenvolvida por um vasto conjunto de organizacdes
em todo o mundo e é agora apoiado pelo Banco Mundial. O principio basico é realizar convites
abertos a apresentacdo de um leque de opgbes de projetos. Estes sdo, normalmente,
explorados para determinar quais sdo exequiveis. Em seguida, na terceira fase, os cidadaos
votam nos projetos que deverdo ser apoiados na sua zona local. Na sua forma original, os
cidaddos votam diretamente nos projetos. Em algumas cidades europeias, as decisGes sdo
tomadas por um conselho de bairro eleito a nivel local (por exemplo, o Quartiersmanagement
em Berlim).

Em Cascais (Portugal), a ONG In Loco desenvolveu uma técnica de orcamentagdo
participativa que o municipio agora utiliza para decidir quais as prioridades orcamentais a
nivel local. No primeiro ano, mais de 6 000 pessoas votaram em 30 projetos. No segundo
ano, mais de 30 000 pessoas votaram em 32 projetos, tornando-o de longe o maior nivel de
participacdo alcancado pelo municipio.

Os projetos sdo propostos em nove sessGes publicas nas localidades em que as ideias para
0s prOJetos sdo debatldas As propostas contém pormenores sobre o orgamento, a

' | metodologia, a equipa, a utilizagdo de
ferramentas de participagdo, quais as
instituicdes envolvidas e de que forma os
resultados serdo divulgados. A partir deste
processo, é feita uma selecdo dos projetos que
passam para a analise técnica. Na fase da
analise técnica, a elegibilidade do projeto é
revista e a sua viabilidade é analisada por
servigos internos do municipio, utilizando um

fFigura 18: Orcamentacio participativé em formuldrio-tipo. Os projetos elegiveis passam
Cascais, Portugal para a fase seguinte, que consiste na votagao
do publico.

5.4 Defini¢ao das zonas de DLBC para a inclusao social

O regulamento exige que a zona tenha uma populagdo minima de 10 000 pessoas e uma
populagdo maxima de 150 000, embora sejam admitidas exceg¢des, com a devida justificagcdo.
Estes valores referem-se a populagao total da zona, e ndo a dimensao dos grupos-alvo.

Utilizaram-se diversas formas para determinar as zonas para o DLBC para a inclusdo social:

e Algumas zonas, tais como as zonas residenciais, tém uma fronteira natural, embora
algumas zonas residenciais alcancem os 10 000 habitantes;

e Por vezes, sao utilizadas fronteiras administrativas por conveniéncia, mas existe um
risco de que essas zonas nao correspondam a nenhuma realidade do mercado local de
trabalho no terreno. No entanto, as bacias de emprego (igualmente descritas como
zonas urbanas funcionais) podem ser demasiado grandes para permitir uma
abordagem de base comunitaria;

e Tém sido definidas zonas utilizando um conjunto de indicadores de privacdo. Estas
dimensdes centram-se normalmente no desemprego, nos rendimentos, no acesso aos
servigos, na habitacdo e no ambiente. Este foi o método utilizado para identificar as
38 Pathways em Merseyside, apesar de as fronteiras exatas terem sido alteradas
consideravelmente em funcdo das condicdes locais. Berlim utiliza um conjunto de 12
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indicadores estaticos e dinamicos para selecionar e acompanhar as suas 34 zonas de
Quartiersmanagement. Os seus pactos de emprego centram-se nas fronteiras
administrativas dos 12 distritos;

e (Certas zonas foram definidas devido a preponderancia de um grupo-alvo especifico. As
zonas com elevadas percentagens de ciganos foram definidas deste modo.

A definicdo de zonas é uma atividade delicada. Sempre que é desenhada uma linha num mapa,
esta inclui algumas pessoas, excluindo outras. Existe o risco de uma espécie de «lotaria em
funcdo do cddigo postal» através da qual o acesso a formagao ou a outros recursos do projeto
é determinado pelo local onde vive e ndo pela pessoa que é. As abordagens de DLBC para a
inclusdo social sdo, por definicdo, orientadas geograficamente. No entanto, estas definicdes
tém de ser interpretadas com flexibilidade.
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Capitulo 6. Como fazer a coordenagao com outros fundos?
6.1 Introdugdo. Porqué a coordenagao entre fundos da UE?

A coordenacdo entre fundos é um meio para atingir um fim, e ndo um fim em si. Todos os
niveis tém de ser claros sobre o que pretendem alcancar através da coordenacao e adaptar os
métodos que utilizam em conformidade com esses objetivos. Uma melhor coordenac¢do pode
ter as seguintes vantagens:

Em primeiro lugar, um processo de inventdrio comunitario das formas como o mosaico
existente de fundos e iniciativas esta a ser utilizado pode ajudar a garantir que as estratégias
de desenvolvimento local estdo mais bem posicionadas para responder aos novos desafios
emergentes e que se centram naquilo que a comunidade pretende e pode mudar a nivel local.

Em segundo lugar, pode assegurar que diferentes iniciativas convergem para um objetivo
comum e se reforcam mutuamente, em vez de concorrerem pelos projetos, duplicando-se ou
contradizendo-se. Este tipo de coeréncia das politicas é importante para melhorar os
resultados globais alcancados por diferentes iniciativas locais, bem como para reforcar a
contribuicdo do desenvolvimento local para os programas regionais e nacionais.

Por ultimo, uma melhor coordenagdo pode ajudar a racionalizar a utilizagdo dos recursos
humanos e materiais existentes. Os edificios e a capacidade administrativa podem ser
partilhados, os custos de transporte podem ser reduzidos e as duplicacbes podem ser
eliminadas. Isto pode conduzir a poupancas de custos globais e/ou podem ser reafetados
recursos para satisfazer as prioridades locais mais importantes.

Por outro lado, uma integracdo mal planeada dos fundos pode aumentar a complexidade e
distrair os GAL dos seus principais objetivos, que consistem em abordar as necessidades e
oportunidades locais. Por conseguinte, as partes interessadas devem evitar a criacdao de
mecanismos de coordenagdo complicados para seu préprio bem, a menos que existam
vantagens claras em termos de obtencdo de resultados no terreno.

6.2. A que nivel devera ser realizada a coordenagao entre fundos?

Para funcionar bem, a coordenacdo entre os fundos tem, em Ultima anadlise, de ser realizada a
todos os niveis - europeu, nacional, regional e local. No entanto, é possivel que um nivel
compense a falta de coordenagdo a outros niveis. Por exemplo, os servicos locais
frequentemente tentam funcionar como um balcdo Unico para os beneficidrios, internalizando
a complexidade da gestdo de diferentes programas nacionais e de fontes de financiamento. No
entanto, a menos que a coordenacdo também melhore a montante, existe o risco de que o
nivel local se afunde em processos administrativos. Com efeito, as condi¢Ges e oportunidades
para a coordenacdo entre fundos a nivel local sdo definidas a nivel da UE, nacional e regional.

Um quadro da UE melhorado em matéria de coordenagao
A Comissdo facilitou a coordenacdo propondo um regulamento unificado que abranja
iniciativas de DLBC financiadas pelos fundos rurais, de pesca, regionais e sociais (artigos 32.2 a

35-2 do RDC) para 2014-2020.

O artigo 32.9, n.24, do RDC cria a possibilidade de a mesma estratégia de desenvolvimento
local ser financiada por mais do que um fundo (multifundos) ou por um fundo unico
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(monofundos). Ambas as opg¢des tém vantagens e desvantagens, que sdo explicadas no
documento «Guidance on Community-led Local Development in European Structural and
Investment Funds» (Orienta¢do sobre o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria nos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento), produzido pela Comissado para as AG.

Se os Estados-Membros optarem por multifinanciamento para algumas ou todas as estratégias
de desenvolvimento local, também tém a possibilidade de designar um «fundo principal»
(normalmente o maior) no dmbito de uma estratégia selecionada, para apoiar todos os custos
operacionais e as atividades de animacdo do grupo de ac¢do local (GAL). Desta forma, é possivel
simplificar os processos, evitando a necessidade de justificar a reparticdo dos custos
operacionais e das atividades de animacdo de acordo com os projetos financiados por cada
fundo.

No entanto, mesmo que o Estado-Membro opte pelo monofinanciamento, ainda tem de
garantir a coordenacdo de vdrias formas: «O apoio dos FEEI em causa ao desenvolvimento local
de base comunitdria deve asseqgurar a coeréncia e coordenag¢do entre esses FEEI. Para isso,
importa nomeadamente garantir a coordenacdo em matéria de reforco das capacidades,
sele¢do, aprovagdo e financiamento das estratégias de desenvolvimento local de base
comunitdria e dos grupos de acdo local» (artigo 32.2, n.2 3, do RDC).

O regulamento ndo indica de que forma isso deve ser feito. Os procedimentos pormenorizados
que criam as condi¢des para a coordenacdo a nivel local dependem do contexto institucional
de cada Estado-Membro e sdo definidos a nivel nacional ou regional.

Oportunidades de coordenagdo a nivel nacional e regional

No seu Acordo de Parceria, os Estados-Membros tém de indicar quais os fundos que utilizardo
para o DLBC, o motivo pelo qual estdo a utilizar esses fundos, em que tipos de zonas serdo
aplicados e de que forma os fundos trabalhardo em conjunto.

Pelo menos 5% do FEADER devem ser dedicados aos DLBC nas zonas rurais (LEADER). Tal é
suscetivel de resultar na continuacdo da exploracdo de uma percentagem significativa dos
2 300 GAL LEADER existentes (embora possivelmente com alteracbes para as parcerias e as
fronteiras). Alguns dos GAL (nomeadamente nas antigas regides de Convergéncia) podem
sofrer uma reducdo do nivel de financiamento recebido do FEADER e tém, por conseguinte,
probabilidade de se interessar pelo acesso a outros fundos.

A utilizacdo do DLBC é inteiramente voluntaria nos outros trés fundos. No entanto, as cerca de
300 parcerias (grupos de agdo costeira, ou GAC) nas zonas de pesca financiadas pelo FEP entre
2007 e 2013 atingiram um elevado nivel de aceitacdo e espera-se que, pelo menos, dois tercos
dos Estados-Membros apoiem a sua continuacao.

A Figura 19 a esquerda(baseada num
inquérito preliminar anterior dos GAC
pela FARNET) mostra que quase 40 %
dos GAC e dos GAL faziam parte da
mesma parceria e que outros 10 %
partilhavam um organismo
responsdvel local comum. Ainda
outros 10 % dos GAC praticavam outra
forma de coordenacdo com GAL
LEADER.
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Figura 19: Coordenacao de GAL e GAC

No formal
coordination
38%

Other forms of
coordination
12%

Para além da oportunidade de multifinanciamento e de outras formas de coordenagdo entre
0os GAL em zonas rurais e os GAC em zonas de pesca, existe um elevado potencial para
melhoria da coordenagdo entre os fundos envolvidos no DLBC nos seguintes casos

v Utilizacdo do FEDER e do FSE para complementar as estratégias de desenvolvimento
rural. Tal pode ocorrer ao nivel de um GAL ou conjuntamente ao nivel de varias zonas
de GAL, caso tal seja mais apropriado para os desafios a tratar pelo FEDER e pelo FSE
(por exemplo, para estratégias que abordem os problemas sentidos por uma maior
zona de mercado de trabalho ou bacia de emprego que abranja vérias zonas de GAL);

v" A coordenacdo do FEDER, do FSE e do FEADER para as parcerias urbano-rurais. Estas
podem abranger pequenas cidades-mercado, zonas metropolitanas e periurbanas
e/ou parcerias urbano-rurais sobre temas especificos (alimentos, agua, energia,
transportes, etc.);

v" A utilizacdo do FEDER e do FSE para complementar as estratégias financiadas pelo
FEAMP nas zonas de pesca. Isto pode ser particularmente importante nos grandes
portos, ou caso os GAC decidam assumir funcBes relativas a um mais amplo
desenvolvimento costeiro ou crescimento azul;

v" Coordenac¢do entre o FEDER e o FSE para lidar com os problemas complexos dos
bairros urbanos desfavorecidos e outros desafios econdmicos, sociais ou ambientais
nas cidades.

Alguns Estados-Membros regionalizados podem deixar em aberto as opg¢bes de coordenagdo
dos fundos relativos ao DLBC nos seus Acordos de Parceria a fim de permitir que as regides e
cidades disponham de uma maior flexibilidade para conceber os seus programas e
procedimentos de uma forma que melhor se adapte as suas necessidades especificas. No
entanto, existem duas op¢des gerais disponiveis:

No ambito de uma opgao de multifinanciamento, tem de haver um elevado nivel de
coordenacdo entre os diferentes ministérios e as AG nos dominios mencionados nos
regulamentos, incluindo: reforco da capacidade, selecdo e aprovacdo de estratégias e zonas,
financiamento, sistemas de gestdo e controlo, bem como acompanhamento e avaliacdo.
Varios Estados-Membros estdo a explorar mecanismos interessantes para o alcancar, incluindo
a criagdo de organismos intermediarios comuns, AG Unicas para certos fundos (FEDER e FSE),
comités de acompanhamento conjuntos e comités de sele¢do mistos, critérios comuns e
convites conjuntos ou sincronizados. Um método consiste em os fundos chegarem a acordo

95



guanto ao reconhecimento das parcerias que poderdo aceder aos diferentes fundos, quer num
pacote comum ou por fases.

No entanto, tal como j4 foi referido, se os mecanismos de coordenac¢do supramencionados nao
estiverem em vigor e a funcionar eficazmente, surgird o risco de que obrigar as parcerias a
utilizar multifinanciamento possa «multiplicar» a complexidade e empurrar as parcerias locais
em diferentes direg¢des, distorcendo o seu objetivo inicial.

No ambito de uma opcdo de monofinanciamento, o quadro nacional ou regional para a
coordenacdo entre os fundos sera mais fraco e mais ad hoc. Ndo obstante, o RDC afirma que
os Estados-Membros devem melhorar a coordenagdo nos mesmos dominios que na opc¢ao de
multifinanciamento: refor¢o da capacidade (por exemplo, coordenacgdo de apoio preparatorio
e assisténcia técnica), selecdo e aprovacdo de estratégias e zonas (pelo menos fornecendo
informacgdes claras e, sempre que possivel, aproximando os calendarios, os procedimentos de
concursos e os critérios de sele¢do) e sistemas de gestdo e controlo. No entanto, o grau e o
ambito da coordenacdo sdo suscetiveis de serem muito mais varidveis.

O quadro 3 apresenta uma panoramica das agGes principais que precisam de ser tomadas para
assegurar a coordenacdo dos fundos ao abrigo das opg¢bes de multifinanciamento e
monofinanciamento.

Quadro 3: Ag¢des de coordenagdo ao abrigo de opgbes de multifinanciamento e monofinanciamento

Coordenagao com | Coordenagao com
multifinanciamento monofinanciamento
Alcance da | ¢ Chegar a acordo, entre os vérios | ¢ Desde o inicio dos programas,
intervencao fundos, sobre os tipos de zonas e assegurar a divulgacdo de
os tipos de projetos informagdes sobre qual o
e Acordar critérios relativos ao financiamento disponivel, para
fundo principal, caso seja uma gué, onde e quando

opcao a utilizar

Reforgo da | ¢ Convites comuns para o apoio | ® Permitir a utilizacdo de apoio

capacidade, preparatério preparatério  para  elaborar
selegdo e | ¢ Reforgo conjunto da capacidade estratégias que também
aprovacdo de | e Convites comuns para abranjam o alcance do apoio de
estratégias e estratégias e zonas outros fundos
das zonas e Critérios de selecdo acordados e Unificar, tanto quando possivel,
e Procedimentos de  selegdo os convites e garantir, pelo
comuns menos, um calendario
e Comités de sele¢do conjuntos e Os grupos de trabalho

coordenam os procedimentos e
critérios de selegao

e Coordenar os fluxos de
informacdo entre os comités de

selecao
Gestdo e | o Critérios de elegibilidade | ® Garantir que os critérios gerais
controlo  do acordados para a selegao dos de elegibilidade para cada fundo

96




financiamento

projetos Fungdes comuns para
os GAL na selegao de projetos
Funcdes comuns para as AG na
implementacao

AG conjunta para alguns fundos

se refletem nos documentos
relevantes
Grupos de trabalho de DLBC
interfundos para unificacdo e
clarificacao

Organismos intermedidrios da complementaridade, das

comuns questdes de elegibilidade e do
e Comités ou subcomités de papel do GAL

acompanhamento conjuntos e Plataformas comuns, grupos de

trabalho técnico e redes para o
intercambio de boas praticas
entre os fundos (redes nacionais
comuns ou coordenadas)

e Procedimentos de verificacdo da
gestao

e Procedimentos comuns de
verificagGes da gestao

Acompanham | e Planos
ento e
avaliacao

sincronizados que | ® Semelhante ao
distingam entre cada um dos multifinanciamento
fundos

Caixa 29: Coordenacao a nivel regional na Poldnia

Na Poldnia, a coordenacdo do DLBC é da responsabilidade das autoridades regionais
(voivodato), que tém uma dupla funcdo: sdo a AG para o programa regional financiado pelo
FSE e pelo FEDER, e foram-lhes delegadas determinadas funcdes de organismo
intermedidrio pela AG responsdvel pelo FEADER e pelo FEAMP. No entanto, a fim de
assegurar uma abordagem comum, as regras relativas ao processo de sele¢do, incluindo os
critérios de selecdo, serdo estabelecidas a nivel nacional e serdo comuns a todas as regides.
As autoridades regionais estardo em condi¢cdes de coordenar o apoio preparatério e,
eventualmente, um processo de selecdo conjunto, com um comité de selecdo a nivel
regional. Apds a selecdo, este comité desempenhard também um papel de coordenar a
aplicacao do DLBC na regiao.

Varias regidoes estdo a planear utilizar esta opgdo; em especial, o voivodato de Kujawsko-
Pomorskie designou, no seu programa operacional regional, dois eixos prioritarios de DLBC
(um abrangendo a prioridade de investimento 9d do FEDER e o outro abrangendo o artigo
3.9, n.21, alinea b), subalinea vi), do FSE). Se esta proposta for aprovada, os GAL poderao
integrar um destes dois fundos com o FEADER e o FEAMP, indicando, nas suas estratégias,
guais as atividades que serdo financiadas por cada fundo.

6.3 Dois cenarios para a coordenagdo entre fundos a nivel local.

As parcerias locais tém de esclarecer quatro questdes antes de poderem decidir como
melhorar a coordenacdo entre os fundos a nivel local.

A Figura 20 abaixo mostra que, em primeiro lugar, tém de saber qual dos quatro fundos

possiveis apoiard o DLBC e em que tipos de zonas. Em segundo lugar, tém de saber se essas
zonas se poderdo sobrepor ou se serdo completamente separadas
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1. Que fundos + zonas?

2. Zonas separadas ou
sobrepostas?

Multifundos ou
monofundos?
L

Em terceiro lugar, tém de saber se estad previsto multifinanciamento e, se ndo, quais sdo os
procedimentos melhorados para a coordenacdo entre os fundos? Por ultimo, tém de saber se
a opcao de fundo principal é permitida.

Figura 20: Etapas multifundos ou monofundos {

4, Fundo
principal?

Se apenas um fundo apoiar o DLBC e/ou os fundos dedicados ao DLBC operarem em zonas
distintas, ndo havera espaco para a coordenacdo entre os fundos a nivel local (apenas a
cooperacdo entre diferentes zonas). Se, por outro lado, forem utilizados dois ou mais fundos
para apoiar o DLBC e as zonas em que operam se sobrepuserem, havera margem para
melhorar a coordenacgao dos fundos a nivel local, mesmo no cendrio de monofinanciamento.

A Caixa 30 mostra que, no caso do multifinanciamento, as parcerias locais poderdo conceber
uma estratégia de desenvolvimento ampla, que abranja o ambito de aplicacdo de todos os
fundos desde o inicio. O processo é simplificado pelo facto de dever existir apenas um convite
para apoio preparatdrio e para as principais estratégias, com os mesmos critérios e
procedimentos, um comité de selecdo e AG ou Ol comuns. Devera haver ainda critérios
unificados para a selegao dos projetos, bem como clareza sobre o papel desempenhado por
cada fundo. No entanto, a estratégia, o plano de agao e o plano financeiro devem indicar que
partes sdo financiadas por cada fundo, e o0 acompanhamento e comunicag¢dao de informagdes
devem manter-se separados. O processo sera, em geral, mais simples a nivel local, desde que
estes mecanismos de coordenacdo tenham sido adequadamente implementados a nivel
nacional ou regional. Caso contrario, podera ser mais complexo.

No caso do monofinanciamento, as parcerias locais podem ainda ter acesso a varios fundos
para financiar as suas estratégias de desenvolvimento local, mas o encargo da coordenacao de
diferentes pacotes de financiamento serd maior a nivel local. As parcerias locais procuraram
sempre formas de complementar o seu financiamento central assumindo func¢des adicionais,
financiadas por outros fundos. Por exemplo, as parcerias irlandesas de desenvolvimento rural
gerem programas substanciais de inclusdo social, que recebem financiamento do FSE, e muitas
parcerias espanholas geriam ou faziam parte das parcerias EQUAL e geriam projetos
INTERREG. Cerca de 40 % dos grupos de agdo costeira também eram, inicialmente, grupos
LEADER que agora gerem o LEADER e o Eixo 4 do FEP.

Contudo, as possibilidades de o fazer dependem muito de se se estd no lugar certo no
momento certo. Nesta situagdo, as parcerias locais tém de garantir o seu financiamento
principal de um fundo e tentar adicionar outros fluxos de financiamento a medida que as
oportunidades surjam.

Dado que as parcerias locais podem ou ndo ser capazes de aceder a outros fundos, a Comissao
sugere uma certa flexibilidade no quadro juridico entre fundos que permita que as estratégias
de desenvolvimento local financiem operacbes que sejam igualmente da competéncia de
outros FEEI, desde que estas sejam consistentes com as respetivas regras especificas do fundo,
bem como com os objetivos da estratégia de desenvolvimento local e com o programa de
apoio. Se a maioria das operacdes ja pode ser financiada por um fundo, a motivacdo para o
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acesso a outros fundos torna-se mais uma questdo de obter recursos adicionais (o que pode
ser muito importante em tempos de austeridade).

A Caixa 30 seguinte resume as implicagdes dos dois cenarios principais para a coordenacgao dos
fundos da UE para as parcerias locais.

Caixa 30: Implicacdes do multifinanciamento e do monofinanciamento na coordenagao dos fundos a

nivel local
ImplicagGes locais do | Implicagdes locais do
multifinanciamento monofinanciamento

Alcance da | ¢ As estratégias locais podem | ¢ As estratégias locais centram-se

intervencao abranger todo o ambito de num fundo especifico e tentam,
aplicacao dos fundos envolvidos em seguida, juntar-se ou
no DLBC coordenar-se com as parcerias
que lidam com outros fundos.
Em alternativa, podem ser
capazes de desenvolver uma
estratégia ampla e tentar atrair
financiamento proveniente de
fontes diferentes
Reforgo da | ¢ Apoio preparatério conjunto | ¢ Convites a apresentacdo de
capacidade, para todos os fundos propostas, critérios de selecao e
selecdo e | ¢ Reforgo conjunto da capacidade comités de selec3o separados

aprovacgao de
estratégias e
das zonas

Convites a apresentacdao de
propostas Unicos para todos os
fundos em conjunto

Critérios de selecdo comuns
Procedimentos de selecdo
comuns

Comités de sele¢do conjuntos

A estratégia, o plano de acdo e o
plano financeiro devem indicar
por que fundo é financiada cada
parte

Diferentes partes da estratégia
podem ser financiadas por
diferentes fundos, numa base ad
hoc

E/ou diferentes parcerias e
subzonas podem coexistir no
mesmo territorio.

Existem muitas das alternativas
para a coordenagdo local (ver
abaixo)

Financiament
o0, gestdo e

Um conjunto de critérios de
elegibilidade para a selegdo de

Diferentes critérios de
elegibilidade e procedimentos de

controlo projetos sele¢do de projetos
e (Critérios e procedimentos claros | ¢ Idealmente, as condicdes de
para decidir qual o fundo que elegibilidade para cada fundo
financiara cada projeto devem ser definidas em termos
e Fungbes comuns do GAL para gerais e flexiveis
todos os fundos e Procedimentos de verificacdo de
e Disposicdes comuns para as gestdo para cada fundo
verificagGes de gestdo
Acompanham | e Planos sincronizados que | « Tém de estar em vigor sistemas
ento e distingam entre cada um dos de comunicagdo de informacgdes,
avaliagdo fundos acompanhamento e avaliagdo

para cada fundo.
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Caixa 31: Coordenacio dos fundos da UE em Tirol, Austria

Durante o periodo de 2007-2013, os oito grupos de acdo local LEADER na regido austriaca de
Tirol j& beneficiaram de um modelo integrado para a coordenac¢do dos fundos da UE que
combinava caracteristicas descendentes e ascendentes. Esperava-se que as zonas locais
concebessem e executassem estratégias coerentes com os objetivos regionais, no respeito
de certos principios comuns (juventude, integracdo da perspetiva de género, preocupacdo
com projetos energéticos, TIC, etc.) e utilizando o mesmo sistema de gestdo de qualidade.
Por sua vez, os GAL foram capazes de mobilizar todos os principios LEADER para promover
iniciativas locais inovadoras.

Em marg¢o de 2013, o governo tirolés aprovou as propostas de «gestdo regional 2020», que
se baseiam na experiéncia adquirida. O objetivo consiste em financiar parcerias de DLBC a
partir de trés programas distintos: 5 % do FEADER, 16 % do programa regional do FEDER e
até 15 % do programa de Cooperacio Territorial Europeia (transfronteiras) entre a Austria e
Itdlia (também do FEDER). No caso do programa regional do FEDER, as prioridades serdo
vilas e centros locais, as PME e a inovacao, as alteragdes climaticas e a inclusdo social.

O governo regional é ja a AG do LEADER e do FEDER, e uma unidade atuara como um balcdo
Unico, assegurando a coordenacdo a nivel estratégico e dos projetos entre os diferentes
departamentos da administracdo. Existird um sistema de acompanhamento comum para
todos os projetos de GAL e serd envidado um grande esforgo para simplificar o sistema de
aplicacdo e de controlo através de regras e listas de verificacdo comuns.
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6.4. Que medidas podem ser tomadas a nivel local para melhorar a
coordenacao entre os fundos?

Enquanto as estratégias de desenvolvimento local e as parcerias serao inevitavelmente
moldadas pela arquitetura das oportunidades de financiamento da UE, a principal mensagem
para os intervenientes locais é que as estratégias devem ser orientadas pelas necessidades
locais. As estratégias ndo devem simplesmente degenerar-se em listas de desejos de projetos
gue podem ser financiados ao abrigo dos regimes financeiros prevalecentes. Devem basear-se
em «o que a comunidade local pretende mudar» e «onde gostaria de estar no ano X». Em vez
de se limitarem a moldar-se para se adaptarem as férmulas descendentes, as parcerias locais
devem desenvolver formas de coordenagdo que sejam mais adaptadas as suas circunstancias e
aos objetivos das suas estratégias

A coordenacdo entre os fundos a nivel local pode realizar-se no contexto do desenvolvimento
de estratégias, da organizagdo da parceria, da definicdo da zona e das verificacdes da gestao.

Caixa 32: Um mapa de planeamento de DLBC

Na Hungria, a Rede Rural Nacional produziu um Mapa de Planeamento de DLBC, que
fornece um modelo destinado a ajudar as parcerias locais a fazerem face a temas tdo
diversos como as alteragcbes climaticas e a pobreza numa unica estratégia de
desenvolvimento local. O modelo esta disponivel sob a forma de uma ferramenta destinada
a ajudar a parceria local a utilizar da melhor forma possivel o DLBC e a abordagem de
multifinanciamento.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAES-
40CB-16AB62C0D672

Como utilizar a coordenacgéo entre fundos para reforcar as estratégias de desenvolvimento
local?

A coordenacgdo entre os fundos pode permitir que as estratégias de desenvolvimento local
assumam uma abordagem mais integrada e holistica e alarguem o seu ambito de aplicacdo
para lidar com diferentes tipos de problemas. Mesmo que cada um dos fundos demonstre
uma grande flexibilidade em relacdo ao DLBC, as principais partes interessadas envolvidas no
fundo irdo, muito provavelmente, pressionar numa dada direcdo. Por exemplo, é pouco
provavel que as partes interessadas rurais queiram que a cidade absorva a maior parte do
financiamento do FEADER para uma parceria urbano-rural, e é pouco provavel que as
organizagdes de pesca pretendam que uma percentagem elevada do financiamento do FEAMP
seja aplicada na infraestrutura geral de desenvolvimento. Por conseguinte, em geral, o acesso
aos diferentes fundos (individualmente ou através de multifinanciamento) ndo sé permite que
as parcerias locais alarguem o seu ambito de aplicacdo — mas também que deem mais atencao
a certos dominios ou questdes que dificilmente seriam contempladas de outro modo.

Além disso, sempre que as parcerias locais passar a ser responsadveis por acdes que sdo
normalmente financiadas por vdrios fundos diferentes, ttm uma maior capacidade para
assegurar a coeréncia entre as principais politicas que afetam o desenvolvimento local. Por
exemplo, podem garantir que as decisdes relativas a infraestruturas de pequena escala
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(financiadas, por exemplo, pelo FEDER) sejam compativeis com os esforcos para criar postos
de trabalho no setor dos alimentos (financiado, por exemplo, pelo FEADER).

Tendo isto em consideragao, existem duas abordagens principais a cooperag¢do entre os fundos
no desenvolvimento de estratégias:

1. Partir do geral para o particular.

A primeira abordagem envolve uma abordagem holistica a todas as principais necessidades e
desafios que afetam uma determinada zona e centrando-se nos que tém maior probabilidade
de alcangar resultados a nivel local com os diferentes fundos disponiveis.

A vantagem desta abordagem é que proporciona uma panoramica mais integrada e sistémica
de todas as questdes e das ligagdes entre elas, cujas prioridades podem depois ser definidas na
estratégia de desenvolvimento local. Estas prioridades podem servir de base ao
desenvolvimento dos pacotes de financiamento que estdao em conformidade com os diferentes
fundos da UE, mas que ainda se adequam a um quadro coerente e global. Se ndo houver
multifinanciamento, as parcerias podem ainda utilizar a mesma estratégia global de cupula
para se candidatarem a diferentes fundos, a medida que foram surgindo as oportunidades.

Caixa 33: Planeamento multissetorial na Andaluzia e plataforma multifundos da South East Cork

Na Andaluzia, em Espanha, a AG para o Eixo 4 do FEADER (LEADER) instituiu uma pratica de
ordenamento territorial mais vasto, a fim de assegurar a coeréncia das politicas e de
melhorar o mecanismo de conce¢ao e acompanhamento de estratégias de desenvolvimento
local multissetoriais abrangentes aplicadas através de diferentes fundos. Muitas parcerias
locais na Andaluzia tém acesso a muitos fundos da UE, nacionais, regionais e locais
diferentes, bem como ao FEADER. A AG prevé apoio para uma analise multissetorial (AMS)
de cada territorio LEADER e, com base nisso, elabora também um Plano de A¢dao Global
(PAG), que especifica todas as intervencdes possiveis que podem ser objeto de subvengdes
através do LEADER. Utilizando a AMS e o PAG, as parcerias locais preparam, em seguida,
estratégias de desenvolvimento local amplas, que refletem as necessidades mais
abrangentes da zona e identificam as vérias fontes de financiamento.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/10 infosheet.pdf

Plataforma multifundos da SECAD (South East Cork)

A Area de Desenvolvimento de South East Cork (SECAD), uma parceria local que opera no
sudeste da Irlanda, baseia-se em muitas fontes de financiamento diferentes para dar
execucdo a diferentes aspetos da sua estratégia de desenvolvimento local. A estratégia
incide em quatro pilares principais: o desenvolvimento rural, que é financiado pelo FEADER
com cofinanciamento nacional; a inclusdo social, que é financiada pelo FSE e por uma
iniciativa nacional; os transportes, que sdo financiados pela UE (programa EIE) e por fontes
nacionais; e a ativacdo do mercado de trabalho, que é financiada a partir de fontes
nacionais. Algumas das acdes da estratégia, tais como uma iniciativa cinematografica para a
juventude, baseiam-se numa combinacdo destas fontes de financiamento para cobrir
diferentes aspetos, tais como os transportes e a aquisicdo de equipamento, e para assegurar
a gestdo global.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE324DD-9F8F-AA72-
C975-2373D5D36F76
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No entanto, é necessario cuidado para evitar certos riscos. O primeiro é a pressdo para
aumentar a dimensdo geografica de intervencdo, a fim de cobrir adequadamente todos os
problemas. Dado que os problemas econdmicos, sociais e ambientais tém impacto a diferentes
niveis, a tendéncia é para aumentar a dimensdo da zona a fim de abordar o maximo de
problemas possivel. O segundo é o risco de diluir as preocupag¢Ges das partes interessadas
mais fracas no quadro geral.

Uma maneira de o evitar é incluir determinados temas, grupos-alvo ou eixos setoriais na
estratégia, impulsionados pelas partes interessadas locais por eles afetadas. Estes polos de
atividade podem evoluir para «comunidades de interesse», que lideram certas partes da
estratégia e trabalham nos projetos. Pode também ser util criar comités de selecdo especificos
ou «subparcerias» para as diferentes partes da estratégia, que garantam uma voz para certos
grupos. Exemplos dessas abordagens incluem as parcerias existentes que lidam com o
desenvolvimento rural e a pesca e as estratégias integradas das parcerias irlandesas LEADER
(ver o exemplo acima e o de IRD Duhallow no capitulo 5). O grupo LEADER Menter Mon do Pais
de Gales também criou uma comunidade de interesses com varias partes interessadas para
lidar com uma oportunidade identificada na sua estratégia de desenvolvimento local, de
«tornar a caminhada numa industria».

2. Integracgdo ascendente

A abordagem alternativa consiste em comecar a partir dos pontos focais existentes de energia
e atividade na comunidade e desenvolver a estratégia mais ampla da base para o topo. Por
exemplo, uma comunidade pode estar particularmente preocupada e ativa relativamente ao
emprego dos jovens. A estratégia comecaria por reunir os jovens com escolas, servicos de
orientagdo profissional, servicos de emprego, clubes de desporto e sociais, servigos sociais,
empregadores, agéncias de desenvolvimento e assim por diante. Os projetos poderiam
abranger diferentes areas de intervencdo, tais como o empreendedorismo, a formacdo, as
infraestruturas sociais e culturais, a habitacdo, etc. Desta forma, colocar-se-ia a populacdo
local ativa em relacdo aos problemas dos jovens em contacto com as pessoas preocupadas
com outras questdes conexas, que por sua vez se poderiam tornar novos centros de atividade
e projetos comunitarios (ver, por exemplo, o projeto URBACT My Generation on Youth
mencionado no capitulo 5 e os projetos locais de integracdo dos ciganos mencionado no
capitulo 3 — Alba lulia, Roménia, da rede Nodus URBACT e Udine, Italia, Rede Romanet Urbact).

Em 2007-2013, uma manifestacdo deste tipo de abordagem é a situagdo em que grupos
LEADER existentes nas zonas rurais se candidataram a financiamento do FEP para cobrir
atividades destinadas as comunidades costeiras e de pesca nas suas zonas ou em zonas
adjacentes (ver o exemplo abaixo do GAL LEADER East Almeria da Andaluzia, Espanha, que
desenvolveu a estratégia e se candidatou, com éxito, a gestdo do Eixo 4 do FEP)

Em 2014-2020, existe a possibilidade de ter em considera¢do estas preocupac¢des desde o
inicio e realizar um levantamento muito mais sistematico das politicas existentes e das
organizagdes que operam a nivel local. As autoridades francesas, por exemplo, mapearam o
mosaico das intervengdes dos fundos da UE em diferentes zonas. Isto deverd permitir as
organizagdes locais formar aliancas mais coerentes e chegar a acordos sobre a utilizacdo dos
diferentes fundos de forma muito mais eficaz do que antes.

Como utilizar a coordenacdo entre fundos para reforcar as parcerias de desenvolvimento local?
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Um dos maiores obstaculos a melhor coordenagdo entre os fundos ocorre porque as partes
interessadas existentes se opéem e tém medo de perder poder, influéncia, recursos e, em
ultima andlise, os seus empregos na sequéncia da reorganizagao. Por conseguinte, resistem a
qualquer mudanga ou interferéncia nos seus «dominios». Um tal autointeresse defensivo esta,
muitas vezes, misturado com a preocupacado de que os valores e as prioridades de base da sua
organizacdo sejam diluidos ao longo da sua integragdo com outros organismos (mais
poderosos). Estas preocupacées tém lugar a todos os niveis, desde a UE até aos organismos
nacionais e regionais e, obviamente, estdo presentes a nivel local.

Ultrapassar o autointeresse defensivo das partes interessadas estabelecidas e os seus receios
legitimos relativos a diluicdo dos seus principais objetivos é uma tarefa extremamente
delicada, que precisa de ser tratada com sensibilidade a fim de evitar dividir a comunidade. E
importante reconhecer, por conseguinte, que uma melhor coordenagdo nem sempre significa
fusdes ou cortes nos recursos materiais e humanos. H4 uma variedade de abordagens
alternativas que podem levar a amplos acordos vantajosos para todos entre as organizacoes
locais e as partes interessadas, para uma divisdo mais eficaz das responsabilidades e das
tarefas. Algumas das principais possibilidades organizativas destinadas a melhorar a
coordenacdo dos fundos sdo as seguintes:

e Integrag¢Go numa estrutura juridica comum.

Muitas parcerias locais financiadas pelo LEADER ou pelo Eixo 4 do FEP assumiram a forma de
uma entidade juridica independente. A forma mais comum é a de uma associacdo sem fins
lucrativos, mas existem igualmente exemplos de fundacGes e empresas publicas ou outras
formas de empresas que ndo distribuem os dividendos. Qualquer que seja a sua forma juridica,
o principio desta abordagem é que uma entidade — normalmente a primeira a ser estabelecida
— assume a responsabilidade pela concec¢do e execugdo de uma estratégia financiada por outro
fundo.

Tal como ja referido, cerca de 40 % das estratégias locais financiadas pelo Eixo 4 do FEP foram
concebidas e sdo atualmente geridas por parcerias que comegaram inicialmente como grupos
de acdo local LEADER. No entanto, é agora igualmente possivel para os grupos de ag¢do costeira
assumir a lideranca das a¢des financiadas pelo FSE, pelo FEDER ou pelo FEADER.

As parcerias existentes que ndo GAL ou GAC financiados pelo FSE ou pelo FEDER também
podem fazer o mesmo, desde que cumpram os principios dos grupos de acdo local de DLBC.
Em todos os casos, a melhor maneira de garantir que os valores fundamentais e os objetivos
de cada fundo sdo respeitados é tendo subcomités separados responsaveis pelas diferentes
partes da estratégia e pela selecdo dos projetos.

Caixa 34: Coordenagao entre os GAC e os GAL no leste de Almeria, Espanha

Em 2009, o GAL LEADER East Almeria respondeu ao convite da Andaluzia para grupos de
acdo costeira. Reunindo as partes interessadas relevantes, elaborou uma estratégia de
desenvolvimento local para as comunidades de pesca de Carboneras e de Garrucha. Esta foi
aprovada, juntamente com a recém-criada parceria, pelo departamento das pescas e da
aquicultura da regido. O GAL LEADER foi, depois, reconhecido como um «grupo de
desenvolvimento rural e das pescas» que continua a atuar como entidade juridica e cujo
gestor supervisiona ambos os programas. No entanto, o GAC tem um animador dedicado,
contabilidade separada e um conselho separado com as partes interessadas pertinentes
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para a sua estratégia do Eixo 4 do FEP. O conselho do GAC seleciona os projetos do Eixo 4 do
FEP e o conselho do GAL seleciona os projetos LEADER.

e Integragdo num organismo responsdvel comum

Alguns paises e regides ja tém um «campo de acdo sobrelotado», com um grande nimero de
organizacbes e agéncias a operar a nivel local. Nestes casos, pode ser contraproducente e
conflituoso criar outra entidade juridica. Noutros paises, as organizacGes da sociedade civil ndo
tém experiéncia nem capacidade para gerir, sozinhas, uma estratégia de desenvolvimento
local. Em ambos os casos, uma solucdo possivel é a utilizacdo de uma organizagdo local
experiente existente — geralmente um municipio ou entidade publica — como o «organismo
responsavel». O organismo responsavel assume toda a responsabilidade pela administracgdo,
pela gestdo e pelo controlo financeiro da estratégia, mas delega a sua concecdo e
implementacdo (por exemplo, selecdo de projetos) numa parceria ou comité de selegdo que
atue em conformidade com as regras do DLBC.

Em ambos os casos de integragio numa Figura 21: Um unico organismo responsavel pela
estrutura juridica comum e de coordenacdo de quatro fundos

utilizacao de um organismo
responsavel, o importante é garantir
gque as pessoas encarregadas de
conduzir cada componente da
estratégia e de selecionar os projetos Accountable
refletem realmente os interesses da bﬂdv
comunidade local e evitam a diluicdo

dessa parte especifica da estratégia. Tal

como mencionado, tal pode ser feito

através de subparcerias ou comités de

Quando é utilizado um organismo responsdvel publico, deve ter-se cuidado para assegurar que
a administragdo e a supervisao financeiras ndo conduzem a uma situagao em que os interesses
do setor publico vém a dominar a estratégia ou a parceria.

Caixa 35: Gestdo de GAL e GAC através de um organismo Unico - Pays, Franga, Agéncias de
Desenvolvimento Local na Grécia

Os Pays, em Franga, sao organismos intermunicipais que, em alguns casos, agem como
entidade juridica para um GAL e um GAC. E o que acontece com o Pays Pyrénées
Mediterraneo, que gere uma parceria GAL e uma parceria GAC, cada uma com seu préprio
comité de sele¢do de projetos. Quase 50 % dos membros do comité de sele¢ao do GAC sdo
do setor das pescas, por exemplo, que, por conseguinte, desempenha um papel importante
na orientagao do trabalho do GAC. Como entidade juridica, o Pays garante a boa gestdo dos
dois programas e assegura a coordenacdo entre as suas estratégias. O presidente do Pays
assina todos os documentos juridicos em nome do GAC e do GAL.
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Na Grécia, os GAL e GAC sdo geridos pelas Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL), que
sdo empresas privadas compostas por acionistas. As ADL sdo legalmente responsaveis pela
administracdo e pela implementacdo das estratégias de desenvolvimento local. Os
acionistas da ADL e outras partes interessadas compdem as assembleias gerais do GAL e do
GAC, cujos conselhos atuam como 6érgdo de decisdo dos respetivos programas e respondem
perante a ADL.

e Qutras formas de coordenagdo organizacional

A gestdo dos diferentes fundos da UE por uma Unica organizacdo de cupula, quer se trate de
uma entidade juridica distinta ou de um organismo responsdvel comum, é a forma mais
completa e mais segura de coordenacdo. No entanto, existem muitas outras formas de
coordenacdo que nao envolvem este tipo de fusdo organizacional. Em principio, é possivel
diferentes organiza¢Ges locais chegarem a acordo quanto a uma estratégia global com
diferentes eixos tematicos ou destinados a grupos-alvo especificos apoiados pelos diferentes
fundos e, em seguida, delegarem a gestdo e a tomada de decisdes quotidianas de cada eixo a
parcerias separadas. No entanto, mesmo neste caso, as parcerias deverdao, ndo apenas
demonstrar que ndo existe duplicacdo, mas também que os diferentes componentes se
complementam entre si. Isto pode ser conseguido através de um dos seguintes métodos

Figura 22: Potenciais relagdes entre os conselhos

v/ Os representantes de cada organizacdo . .
dos GAL apoiados por diferentes fundos

podem participar formalmente nos
conselhos e nos 6rgaos de decisdo das
restantes organizagdes

v Podem ter reunides regulares de
estratégia e coordenacao técnica

v Podem chegar a acordo quanto a
critérios, procedimentos e sistemas de
encaminhamento de projetos

v' Podem partilhar o pessoal que trabalha
no terreno e 0 apoio ao projeto

v' Podem partilhar os sistemas e o pessoal
administrativo e financeiro

v" Podem partilhar instalacdes

Caixa 36: Comités de coordenacgdo técnica no Vale do Jerte, Espanha

O grupo LEADER espanhol do Vale do Jerte criou um «comité de coordenacdo técnica» que
reune os funcionarios da propria parceria com o pessoal de todos os outros projetos locais
gue tratam de insercdo social, escolas, saude, protecdo do ambiente e ordenamento do
territdrio. O grupo LEADER polaco «Vale da Carpa» opera na mesma zona e partilha as
mesmas instalacOes e sitio Web com o GAC. A fim de assegurar a coordenacdo, os grupos
LEADER finlandés e irlandés participam frequentemente nos conselhos dos GAC que
coincidam com as respetivas zonas.
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Como utilizar a coordenagao entre fundos para assegurar uma melhor definicao das
zonas locais

Tal como ja foi mencionado anteriormente, sdo duas as razdes porque os esforcos para
melhorar a cooperacdo entre os fundos poderiam levar a maiores zonas operacionais. A
primeira é que os processos econdmicos, sociais e ambientais operam em diferentes escalas
geograficas e a maneira mais facil de os abranger a todos consiste em escolher o maior
denominador comum (ou seja, uma zona que englobe todos os aspetos). Esta pode coincidir
com a pressdao para reduzir os custos de execugdao perante orcamentos publicos mais
rigorosos. No entanto, ha um perigo grave de que uma grande expansao possa por em perigo a
vantagem central do DLBC — nomeadamente o sentido de interesse comum, da identidade e
da proximidade que sdo necessarios para que a comunidade conduza, genuinamente, o
processo.

Importa, por conseguinte, que os intervenientes locais e as administracGes regionais e
nacionais estejam cientes de que hd uma série de alternativas disponiveis para a defini¢cdo das
fronteiras, que ndao implicam necessariamente uma expansdao sem fim. Estas alternativas
podem ser usadas pelas diferentes formas de parceria supramencionadas.
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e fronteiras idénticas ou semelhantes entre os fundos.

Quando os problemas tratados por dois ou mais
fundos sdo distribuidos ao longo de uma zona
semelhante, as fronteiras das estratégias de
DLBC também podem ser mais ou menos
semelhantes. Por exemplo, alguns dos grupos
de acdo local Leader na Poldnia e todos os GAL
na Leténia tém fronteiras idénticas as dos
grupos de acdo costeira

Figura 23: GAL e GAC com a mesma fronteira

Esta é, obviamente, a op¢do mais clara e
simples. Contudo, é importante compreender
gue as fronteiras ndo tém de ser exatamente as
mesmas. Por exemplo, ndo tem sentido deixar
de fora uma bolsa significativa de privagao ou
de atividade econdémica de um fundo

O principio deve ser sempre o de assegurar que as fronteiras sdo adequadas a execucdo da
estratégia

e Demarcagdio

Esta é outra opc3o relativamente simples,  Figura 24: Demarcagdo territorial
gue pode aplicar-se, por exemplo, quando os
projetos na costa ou perto da costa sdo
financiados pelo FEAMP, ao passo que os do
interior rural sdo financiados pelo FEADER. A
estratégia pode ser executada por dois
comités de selecdo da mesma parceria ou
por duas parcerias a trabalhar em estreita
cooperagao.

Caixa 37: Abordagem de demarcag¢ao para estratégias complementares utilizadas por GAL e GAC
italianos

No periodo de 2007-2013, a demarcacdo em certas regiGes italianas significou que os
municipios abrangidos por um grupo LEADER ndo foram elegiveis para beneficiar de
financiamento do Eixo 4 do FEP. Em Abruzzo, por exemplo, o GAC Costa dei Trabocchi opera
nos municipios costeiros da provincia de Chieti, enquanto o GAL LEADER Maiella Verde
cobre o interior de municipios vizinhos do GAC. As duas organizagGes procuram assegurar
que as suas estratégias sdo coordenadas e complementares. Por exemplo, o GAL empenha-
se em alcancar as partes mais remotas da zona e os produtores muito pequenos, artesanais,
enquanto o GAC visa integrar as comunidades de pesca no processo mais amplo de
desenvolvimento territorial.

Para mais informagdes, consulte a pagina 9 da Revista FARNET, Fisheries Communities at
the Heart of Local Development(As comunidades de pesca no centro do desenvolvimento
local).
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e Fronteiras geogrdficas ou desafios partilhados

Esta situacdo ocorre quando diferentes

zonas partilham uma fronteira comum.
Por exemplo, quando uma série de zonas
rurais partilham uma linha costeira, um FLA
estudrio, um rio ou uma cordilheira de
montanhas comum - ou quando
partilham as fronteiras com um mesmo
centro urbano. LAG LAG
LAG
Nestes casos, pode ser util dispor de
estratégias ou eixos separados para cada
zona rural, financiados, por exemplo, pelo
FEADER, juntamente com uma estratégia

comum que abranja a fronteira comum
financiada por outro fundo ou fundos (por
exemplo, o FEAMP no caso da costa ou o

Figura 25: Fronteiras geograficas partilhadas

Por exemplo, cada um dos seis Grupos de Acdo Costeira irlandeses segue a costa e atravessa as
zonas de varios GAL LEADER irlandeses. Tal como ja foi referido, a fim de assegurar a
coordenacdo, os membros do conselho do GAL também participam no conselho do GAC

e Cooperagdo sobre questdoes comuns

Figura 26: GAC e GAL cooperam sobre questoes
Esta pode ser uma forma atil de manutengdo  comuns
de zonas suficientemente pequenas para
incentivar a participacdo da comunidade
permitindo, ao mesmo tempo, que as
estratégias de DLBC alcancem a escala X
necessaria para resolver problemas comuns 0

que afetam uma zona maior.
FLAG

Inicialmente, a abordagem foi desenvolvida
na Finlandia para lidar com os problemas de

comunidades de pesca dispersas, repartidas
por vdrias das zonas rurais abrangidas pelo

LEADER.

Basicamente, um dos grupos de acdo local rural atua como o lider numa estratégia conjunta
para zonas de pesca, com a participacdo de outras zonas. Este tipo de abordagem poderia ser
utilizado, por exemplo, por varios grupos rurais ou de pesca financiados pelo FEADER ou pelo
FEAMP para desenvolver uma estratégia comum para lidar com um polo de atividade
econdmica ou uma area do mercado de trabalho financiados pelo FEDER ou pelo FSE. Poderia
também ser utilizado por varios bairros para lidar com alguns problemas comuns das cidades.
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Caixa 38: Cooperagio entre os GAC e GAL no leste da Finlandia

O GAC do Leste da Finlandia abrange 11 zonas LEADER, em parte porque a identidade da
zona do GAC se baseia no sistema de aguas de lagos (zona do Lago Saimaa) presentes na
zona, que foi considerado necessario incluir na sua totalidade e, em parte, para assegurar
uma massa critica de pescadores abrangidos pela estratégia. Os 11 GAL LEADER sdo
membros da parceria GAC e, por conseguinte, acompanham o trabalho apoiados pela
estratégia para as pescas. Um dos GALo GAL LEADER Rajupusu, também atua como
entidade juridica para o GAC do Leste da Finlandia.
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Capitulo 7. Como tornar o DLBC mais seguro, mais rapido e
mais facil para os grupos de a¢ao local?

7.1 Introdugao

Embora o presente guia se destine principalmente aos GAL e a outros intervenientes locais, o
presente capitulo também pode ser particularmente util para as AG, para a concecdo de
sistemas de implementac¢ao adequados para o DLBC.

Dentro dos sistemas de implementacdo definidos pelo RDC aplicdveis aos FEEI, uma das
caracteristicas mais distintivas do DLBC é que, para além de elaborar a estratégia e
desenvolver os projetos, a comunidade local esta efetivamente envolvida na implementacao,
ou seja, no processo pelo qual os projetos sdo selecionados, aprovados e financiados. Nos
principais sistemas de implementacdo, a responsabilidade total pela avaliacdo, selecdo e
aprovacdo do financiamento do projeto cabe normalmente a AG ou ao organismo pagador. O
DLBC é fundamentalmente diferente; o papel do GAL ndo é apenas consultivo. Os GAL
selecionam, efetivamente, as operagGes e fixam o montante do apoio para as operagdes.
Pode, inclusivamente, tomar decisdes formais sobre as operacdes a apoiar.

Figura 27: Sistema de implementag¢ao do DLBC

European
Commission

\ 4

Managing
Authority Paying
B Agency (if
relevant)

LAG

¥

Beneficiaries

No sistema de implementacdo de base do DLBC, o fluxo é o seguinte: as instituicGes europeias
estabelecem objetivos e principios comuns a cada fundo; a AG nacional ou regional concebe as
regras de base para a execucdo do programa; a AG lanca um convite para selecionar os GAL; o
GAL publica um convite a apresentacdo de propostas e recebe, avalia e seleciona as operacdes
gue serdo apoiadas para cumprir os objetivos da estratégia local; os beneficiarios executam os
projetos e recebem o financiamento.

Cada um dos FEEI tem a sua prépria estrutura, cultura e pratica de gestdo dos fundos. O RDC
estabelece o enquadramento de base, contudo, nos Estados-Membros, sdo utilizados muitos
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sistemas diferentes. As AG podem ser de nivel nacional ou regional, consoante a dimensdo do
pais, o fundo em causa e outros fatores, tais como o nivel de descentralizagdo ou federalismo.
A AG concebe o sistema de implementagao e define quem faz o qué. Os papéis minimos do
GAL conforme previstos nos regulamentos sao descritos na sec¢do 3.3.2.

A forma como o sistema de implementacdo é concebido tem um forte impacto sobre o
funcionamento do GAL e os tipos de projetos que acabam por ser financiados.

Se o sistema de implementacdo nao estiver adaptado a abordagem de DLBC, entdo muitas das
vantagens que a abordagem proporciona podem ser comprometidas ou perder-se. Por
exemplo, os beneficios da célere tomada de decisdes do GAL a nivel local, a aplicacdo de
conhecimentos locais na selecdo dos projetos e a motivacdo e o compromisso decorrentes do
sentimento de propriedade e responsabilidade da parceria local podem ser reduzidos se a AG
ou o organismo pagador duplicar estas funcdes de tomada de decisGes. No entanto, devem
estar em vigor medidas adequadas para atenuar eventuais situacdes de conflito de interesses
e para garantir a separacao das funcbes entre os intervenientes envolvidos no processo de
decisao local.

O trabalho mais valioso dos GAL é o de animacdo das iniciativas comunitarias. Isto acontece
particularmente no caso dos projetos mais complexos que envolvem diferentes parceiros —
muitas vezes, os projetos mais inovadores e com o maior potencial para a mudancga. Por
conseguinte, é importante garantir que o GAL ndo tem de se centrar principalmente no
trabalho administrativo, uma vez que isso reduz a sua capacidade para realizar atividades de
animacao. A especificidade da implementacdo do DLBC também significa que os mecanismos
de financiamento podem ter de ser adaptadas (incluindo a contribui¢ao nacional, pagamentos
adiantados etc.), para permitir ao GAL e aos seus beneficidrios, frequentemente ONG, PME ou
organismos informais, executar os seus projetos.

Nas sec¢des seguintes, indicamos algumas formas de reforgar os beneficios do DLBC de evitar
estes tipos de problemas. O capitulo apresenta:
- solucdes financeiras adaptadas as necessidades dos GAL e dos seus beneficiarios,
incluindo pagamentos adiantados e intermédios e os mecanismos de cofinanciamento
publicos (seccdo 7.2),
- reducdao dos encargos administrativos, usando mecanismos como regimes de
pequenos projetos e de regimes de cupula (sec¢do 7.3),
- simplificagcdo da avalia¢do e do controlo dos projetos (secgdo 7.4),
- simplificacdo da comunicacdo de informacdes e reducdo da burocracia mediante a
aplicagdo de opgbes de custos simplificados (sec¢do 7.5).

7.2. Melhorar o acesso ao financiamento a nivel local

Os GAL sdo, frequentemente, organismos de direito privado (sob a forma de associagoes,
empresas sem fins lucrativos, ou sem qualquer entidade juridica), responsaveis pela prestacao
de um servico publico. Os mecanismos relevantes para o financiamento publico do DLBC
devem ser adaptados tendo isto em conta. E igualmente necessario ter em conta as
caracteristicas especificas de muitos dos beneficiarios locais cujos projetos sdo apoiados pelo
GAL. Existem varias opcOes possiveis para facilitar o acesso ao financiamento por
intervenientes locais.

Cofinanciamento:
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Disponibilizar cofinanciamento nacional publico antecipadamente: convém garantir que, no
DLBC, o cofinanciamento publico nacional é concedido pelo ministério ou pela autoridade
regional responsavel ao mesmo tempo que a subvenc¢do da UE. Estas solugdes contribuem
para a simplicidade e a transparéncia do sistema de implementacdo e para colocar todos os
parceiros GAL em pé de igualdade.

Um principio importante do DLBC é que a parceria deve conhecer antecipadamente o seu
orcamento total, incluindo o cofinanciamento publico nacional, a fim de animar e selecionar os
projetos de maior prioridade do ponto de vista estratégico.

Em varios Estados-Membros, o cofinanciamento publico nacional necessdrio para
complementar o financiamento da UE é concedido pela autoridade regional ou local, muitas
vezes projeto a projeto. Embora tal se possa justificar, por exemplo, no caso de grandes
projetos de infraestrutura ou de investimentos significativos em empresas, pode nao ser
adequado para o DLBC. Podem surgir outras questdes quando uma administracao local é
responsdvel pela atribuicdo do cofinanciamento publico nacional projeto a projeto, uma vez
que isto lhe confere uma alavancagem adicional no processo de tomada de decisGes e cria
relacGes de poder assimétricas na parceria do GAL.

Muitos beneficiarios tém financgas e fluxo de tesouraria limitados. Por conseguinte, podem ter
dificuldades em esperar até que o projeto esteja concluido e contabilizado para receberem a
subvencdo. Isto também pode acontecer para alguns GAL no caso dos custos de
funcionamento e das atividades de animacgdo. Este tipo de problemas pode ser resolvido
através de pagamentos intermédios ou adiantados que deverdo ser cobertos por garantias, se
necessario.

Pagamentos intercalares:

Pagamentos intercalares ou por fases. Os projetos de maior dimensdao podem ser divididos
em fases, com a possibilidade de solicitar uma certa parte do pagamento apds a conclusdo e a
comunicacdo de informacdes de cada fase. Deste modo, o beneficidario ndo tem de esperar
pelo pagamento até que todo o projeto esteja concluido e contabilizado, o que contribui para
reduzir os problemas de fluxo de tesouraria. Esta solucdo foi utilizada em muitos Estados-
Membros no periodo de 2007-2013.

Mecanismos de pré-financiamento:

Mecanismos de pré-financiamento, tais como os pagamentos adiantados. Esta é uma forma
que permita aos GAL e a outros beneficidrios obter financiamento logo que o projeto seja
aprovado, a fim de dar inicio a execuc¢do. Nos fundos abrangidos pelo RDC, cada programa
recebe pré-financiamento da Comissdo, seguido de pagamentos intercalares com base em
declara¢Oes de despesas e completado por um pagamento final. Os Estados-Membros podem
optar por usar a flexibilidade que estes pagamentos a titulo de pré-financiamento oferecem,
por exemplo para efetuar pagamentos adiantados com fundos nacionais para os custos
operacionais dos GAL relativos as estratégias de implementagdao de DLBC. Em particular, os
adiantamentos correspondentes a um maximo de 50 % do apoio publico relacionado com
custos operacionais e de atividades de animacdo estdo expressamente previstos nos
Regulamentos FEADER’® e FEAMP”’. O Regulamento FEADER oferece também a possibilidade

78 Artigo 42.2, n.2 2, do FEADER
7 Artigo 62.2, n.2 2, do FEAMP
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de um tal pagamento adiantado aos beneficiarios de apoio relacionado com o investimento®.
Para efetuar a candidatura a pagamentos adiantados, os GAL e os beneficidarios podem ter de
apresentar uma forma adequada de garantia.

Sempre que ndo estejam disponiveis pagamentos adiantados, os beneficidrios podem procurar
garantias de pagamento junto de instituicdes financeiras a fim de cobrir os custos do seu
projeto antes de poderem ser reembolsados com financiamento da UE; também podem ser
necessarios empréstimos para a contribuicdo do préprio beneficiario para o projeto. E, por
conseguinte, importante que o GAL estabeleca boas relagdes com o setor financeiro na sua
area (por exemplo, com os bancos ou cooperativas de crédito locais), a fim de ajudar a facilitar
0 acesso a empréstimos e garantias para projetos de DLBC.

Caixa 39: Solugdes financeiras adaptadas ao DLBC na Poldnia

Na Polénia, o cofinanciamento nacional é agrupado com o financiamento da UE. Assim que
um projeto tenha passado pelo processo de aprovacdo, é certo que va obter a parte da UE e
a parte nacional do financiamento ao mesmo tempo. Assegurar o cofinanciamento de
fundos da UE é uma das principais prioridades do orgamento de Estado, o que é
compreensivel, uma vez que a Poldnia é um dos maiores beneficiarios dos fundos de coesao
e, no periodo de 2007-2013, todo o seu territdrio era uma regido de convergéncia.

Nas zonas de pesca polacas que aplicam o Eixo 4 do FEP, os GAC e os beneficidrios tém
acesso a pagamentos adiantados que podem atingir até 100 % do montante total do
projeto. Estes adiantamentos sao financiados pelo orcamento do Estado.

Um dos GAC polacos (Obra-Warta) celebrou um acordo com o banco cooperativo local para
conceder empréstimos a ONG candidatas a projetos relacionados com as pescas. As
condicGes do empréstimo e o calendario de decisGes sdo adaptados as necessidades dos
beneficidrios do Eixo 4, e o GAC conseguiu obter financiamento adicional para ajudar os
beneficiarios a reembolsar metade dos juros.

Um processo célere de tomada de decisGes pode conseguir financiamento para os grupos de
acdo local e projetos o mais rapidamente possivel, o que é extremamente importante para
melhorar o fluxo de tesouraria para o desenvolvimento local. As AG que demonstram aplicar
melhores praticas fazem os pagamentos no prazo de trés dias a contar da rececdo dos pedidos
de pagamento, e algumas conseguem fazé-lo até no préprio dia. No pior dos casos, os
pagamentos demoram mais de 12 meses, o que pode colocar uma pressdo consideravel sobre
o fluxo de tesouraria das organizacbes que tém de fazer pagamentos de saldrios e outros
pagamentos periédicos todos os meses. Uma administragao sélida e célere, juntamente com
uma definicdo clara das fungdes, é a melhor solu¢do. O exemplo finlandés abaixo define o
parametro de referéncia para trés meses — algo que todos os Estados-Membros deveriam ter
por objetivo.

Caixa 40: Os centros ELY na Finlandia — administra¢ao eficaz e separagdo de poderes com o grupo de
acao costeira (GAC)

A cadeia de fornecimento finlandesa para o DLBC das pescas é extremamente eficiente. Um
projeto tipico pode ser aprovado no prazo de seis semanas a contar da apresentacdo. A chave
para a eficiéncia reside em dois tipos de organizagGes. Os 12 Centros ELY, os organismos

® Artigo 45.2, n.2 4, do FEADER
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intermediarios do Governo nacional, tratam questées de elegibilidade, aprovacges, contratos e
pagamentos, enquanto o GAC seleciona os projetos elegiveis e lida com o desenvolvimento de
um portefélio de projetos para compor o plano de agao.

Os projetos candidatam-se formalmente ao Centro ELY, embora a maior parte terd mantido
contacto informal com o coordenador do GAC. A candidatura é transmitida pelo centro ELY
para o grupo de trabalho do GAC. O subcomité GAC relne-se duas semanas antes da reunido
do conselho principal. A decisdo é tomada numa reunido fisica ou por procedimento escrito via
correio eletrénico. A decisdo é ratificada no conselho principal do GAC e enviada para o Centro
ELY. Desde que a documentacao esteja completa, a carta de proposta é enviada ao candidato
no prazo de seis semanas a contar da rececdo original pelo Centro ELY.

Os projetos selecionados pelo GAC raramente sao recusados pelo Centro ELY, ndo sé porque o
pessoal do GAC verifica a elegibilidade das ideias do projeto desde o inicio, mas também
porque o Centro ELY sabe quais os projetos que estdao em fase de preparacao pelos GAC, pelo
gue eventuais problemas de elegibilidade tendem a ser identificados antes de ter sido
dedicado muito trabalho ao desenvolvimento de um projeto nao elegivel.

O projeto pode arrancar a partir da data de envio da candidatura, mas por conta e risco do
beneficiario. Os pagamentos sdo efetuados no prazo de trés meses a contar da data de
rececao do pedido.

7. 3. Redugdo dos encargos administrativos através de regimes de pequenos projetos e de
regimes de cupula

O RDC deixa claro que é o GAL quem decide quais os projetos que serdo financiados e qual o
financiamento que devem receber (o artigo 34.2 especifica que o GAL avalia os pedidos de
apoio, seleciona as operagdes e fixa o montante do apoio). A AG (ou o seu organismo
intermediario designado) é responsavel por garantir uma selegdo transparente de GAL e por
verificar que o GAL e o beneficidrio cumpriram todos os requisitos obrigatdrios. Em
determinadas condicdes descritas no capitulo 5, nos termos das disposicdes estabelecidas pela
legislacdo nacional e da UE, as AG podem também delegar nos GAL outras tarefas, como, por
exemplo, a aprovacao final dos projetos, incluindo a assinatura da convencdo de subvencao,
ou a transferéncia do financiamento para os beneficiarios.

Este processo de duas fases de aprovacdo de projeto ndo tem necessariamente de ser mais
longo: se todos os intervenientes forem claros quanto as suas tarefas e existirem
procedimentos e ferramentas (listas de verificacdo, etc.) para facilitar as decisGes, o processo
pode ser simplificado. No entanto, existem formas de o simplificar ainda mais, caso sejam
utilizados certos mecanismos, como «regimes de pequenos projetos» e «regimes de clpula».

Em regimes de pequenos projetos criados pela AG, os projetos abaixo de um determinado
montante (por exemplo, 5000 EUR) e, por vezes, com limites quanto as finalidades para as
quais o financiamento do projeto pode ser utilizado, passam por um sistema simplificado de
candidatura e aprovagdo (formuldrio de candidatura mais curto e menos documentos
necessarios, por exemplo poderd ndo ser necessario apresentar comprovativo do carater
razoavel dos custos para pequenos montantes). Isto tem a vantagem de facilitar o acesso ao
financiamento por beneficidrios menos experientes (pequenas ONG ou particulares),
reduzindo o risco através da limitagdo do montante e da finalidade. Os regimes de pequenos
projetos foram utilizados em varios Estados-Membros no periodo de 2007-2013.
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Os regimes de cupula sdo utilizados como forma de o GAL desembolsar pequenas subvencgdes
(por exemplo, abaixo dos 3 000 EUR) para um tipo especifico de beneficiarios (por exemplo,
pequenas ONG ou empresas ou um determinado setor ou tipo de empresa). Nesses casos, 0
GAL atua como o promotor do projeto, candidatando-se a um determinado pacote de
financiamento, e em seguida atribui-o sob a forma de pequenas subvenc¢Ges aos beneficidrios
da sua zona. Diferem dos regimes de pequenos projetos na medida em que é, normalmente, o
GAL que desempenha o papel de candidato e de beneficidrio da subvencdo no que diz respeito
as AG para efeitos de pagamentos, auditoria e controlo.®

Como ha um candidato/beneficiario, um projeto de cipula pode ser tratado como uma Unica
operacdo. Esta abordagem reduz o nimero de controlos administrativos dos pedidos de apoio
e de pagamento.®

Embora esta abordagem tenha vantagens, é importante ser cuidadoso na sua concecdo. Os
projetos de cupula podem abrir o acesso aos programas para pequenas organizacgoes,
empresas e particulares e torna-los mais simples, rapidos e fdceis para estas entidades,
enquanto as cadeias de fornecimento tradicionais se destinam a pequenos numeros de
grandes projetos e tendem a implicar encargos administrativos significativos. A tarefa de
comunicacdo de informacdes é da responsabilidade de uma organizacdo (normalmente o GAL)
com experiéncia na manutencdo de registos da despesa publica. O GAL é responsavel pela
manutencdo de uma lista pormenorizada dos organismos que receberam assisténcia para
efeitos de pistas de auditoria.

Na concecdo de projetos de cupula, os GAL devem garantir que acompanham de perto as
atividades dos beneficiarios do projeto de cupula para evitar o risco de despesas nao elegiveis.
Em segundo lugar, a fim de evitar projetos de clpula que atuem como uma espécie de caixa
negra, ou seja, com um conjunto de atividades que podem ndo estar estreitamente
relacionadas com o objetivo global, os projetos deverdo centrar-se em tipos muito especificos
e semelhantes de atividades para atingir os objetivos estratégicos de DLBC. No caso escocés
abaixo (ver Caixa 41), esta atividade era a acreditacdo para o turismo.

Caixa 41: Exemplos de regimes de cupula da Escdcia - Reino Unido, da Finlandia e da Suécia

Em Angus, sob o GAL rural de Tayside, na Escdcia, a abordagem de cupula foi utilizada para
projetos de turismo. Um tipo abrange o custo da acreditacdo de pousadas, com um conjunto
de organiza¢Oes de turismo relevantes. 40% do custo da acreditagdo é pago pela subvencdo
LEADER, 50 % por fundos nacionais da autarquia local e 10 % do custo é pago pela prépria
pousada. Uma acreditacdo tipica custa cerca de 800EUR, tendo sido realizadas
aproximadamente 30 por um custo total elegivel de 23 000 EUR.

Um outro exemplo escocés ao abrigo do LEADER utilizou um regime de cupula para a
concessao de pequenas subvencdes no valor maximo de 5 750 EUR para a criacdo de empresas
sociais. Estava, além disso, disponivel uma subvencdo sucessora de financiamento de
desenvolvimento para o mesmo montante. O custo total do regime foi de 100 000 EUR, com o
financiamento da UE fixado em 40 %. Os custos elegiveis abrangeram o aconselhamento e
financiamento de desenvolvimento empresarial (por exemplo, planeamento empresarial,

& 0s projetos ao abrigo de regimes de cupula seriam abrangidos, na maioria dos casos, pelo auxilio de minimis.

8 0s projetos de clpula ndo reduzem necessariamente os encargos administrativos dos controlos no local (dizem respeito a 5%
do montante pago pelo Fundo), uma vez que os controlos ndo podem terminar sempre ao nivel da clipula, devendo ir até ao
beneficiario final.
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ferramentas de marketing, financas, informatica, juridico, produtos e desenvolvimento de
servigos), cursos de formacgdo, campanhas de sensibilizagdo, sinalizacdo, criacdo de parcerias,
partilha de boas praticas.

Na Suécia, os regimes de cupula sdo utilizados para projetos de jovens nas zonas rurais. Os
beneficiarios sdo principalmente grupos de jovens, pequenos grupos comunitarios e
organizagbes culturais. As acles elegiveis incluem estudos de viabilidade, festivais da
juventude, visitas de estudo e até mesmo pequenos investimentos. Normalmente, o nivel
maximo da subvencdo é de cerca de 3 000 EUR.

Na Finlandia, o mecanismo de «projetos de coordenacdo» é utilizado para financiar um amplo
conjunto de projetos de pequena escala, reunindo-os num Unico projeto. Estes projetos de
coordenacdo podem incluir medidas rigidas e flexiveis. O conselho do GAL faz a selecdo a partir
de um convite aberto a apresentacdo de propostas. Por exemplo, no GAL Joutentsen Reitti,
foram selecionadas 13 de 23 candidaturas para implementacdo. Um or¢camento total de
50 000 EUR apoiou estes 13 microprojetos, que incluiam a pintura do edificio do drgao
administrativo local. O GAL assinou atribuicdes com cada um dos 13 beneficidrios e
acompanhou-os no que diz respeito aos custos e resultados.

Para muitos projetos locais, a velocidade é o fator crucial na realizacdo dos objetivos do
projeto, pelo que os regimes de pequenos projetos e de cupula podem ser importantes. No
entanto, ao considerar o nivel de delegacdo, a velocidade ndo é o Unico aspeto a ter em conta.
Uma outra questdo a ter em mente é que o sistema de implementacdo do DLBC deve
incentivar a responsabilidade local e fomentar um sentimento de apropriacdo e motivacdo
local.

7.4. Esclarecer questdes de elegibilidade

Os regulamentos da UE especificam que certos tipos de custos ndo podem ser financiados a
partir de um dado fundo, e as AG frequentemente acrescentam as suas proprias restricdes. A
intengdo é proporcionar orientagdes aos GAL e beneficidrios e excluir as despesas que, de
acordo com a AG, ndo constituem uma prioridade para o apoio ou que poderiam ser
problematicas do ponto de vista da contabilidade, da auditoria e do controlo. A experiéncia
mostra que as tentativas para definir todos os custos elegiveis com demasiada precisido (por
exemplo, publicando listas detalhadas de elementos de despesa aceitdveis) conduzem
inevitavelmente a infinitas questdes e dificuldades de interpretacdo de se uma dada despesa é
ou nao, de facto, elegivel. Isto pode, por sua vez, alongar o processo de aprovagao do projeto,
sobretudo se a decisdo envolver niveis administrativos superiores ao GAL.

Dentro dos limites descritos pelos regulamentos, &, por conseguinte, aconselhavel certificar-se
de que a definicdo do que é elegivel é suficiente para englobar uma série de situagdes locais
sem conduzir a disputas desnecessarias sobre despesas individuais. A AG também pode
dissuadir os GAL de apoiar iniciativas que nao sejam adequadas elaborando uma lista de
despesas nao elegiveis.

Os motivos para declarar ndo elegivel um projeto ou parte de um projeto devem ser
totalmente transparentes e bem publicitados, para que todos os interessados deles tomem
conhecimento com antecedéncia e para que os possam ter em conta na preparacdo dos
projetos. Devem, além disso, manter contacto regular com o pessoal responsavel pela
administracdo do programa para verificacdes de elegibilidade (se estas verificagdes ndo forem
delegadas no GAL) a fim de assegurar um entendimento comum das regras.
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As questGes de elegibilidade especificas que requerem uma atencdo especial incluem o IVA, as
garantias bancarias e as contribui¢cGes em espécie.

IVA: No passado, houve atrasos de pagamento resultantes de problemas relativos a
interpretacao de disposicdes em matéria de IVA, pelo que é importante que os GAL e as AG
clarifiquem as regras desde o inicio. Como o IVA é uma competéncia nacional, a interpretacdo
de quais as organiza¢des que podem recuperar o IVA varia muito entre os Estados-Membros.
Sempre que a recuperacao do IVA for possivel, o IVA pago pelo GAL ou pelo beneficidrio nao
pode fazer parte da declaracdo de despesas. Se os GAL ou os beneficidrios ndo puderem
recuperar o IVA nos termos da legislagdo nacional, este pode constituir uma despesa elegivel.
Quando é elegivel, o IVA tem de ser incluido no orgcamento do projeto, bem como na
declaracao de despesas.

Garantias bancarias: Em alguns casos, os pagamentos adiantados possibilitados nos termos
dos regulamentos devem ser assegurados por uma garantia bancdria. Isto pode ser um
problema, particularmente para os GAL e beneficidarios que sejam ONG ou empresas sociais.
Por exemplo, na Poldnia, o custo tipico da obtencdo de uma garantia foi estimado em cerca de
1000 EUR. Alguns GAL foram capazes de solucionar este problema, conseguindo que o
municipio concedesse uma garantia. O esclarecimento precoce é essencial, bem como explorar
outras solugdes mais baratas.

Contribuicdo em espécie: a contribuicdo do trabalho voluntdrio ou o livre acesso a alguns
ativos é uma caracteristica tipica do DLBC e pode constituir um valor acrescentado substancial.
Em muitos casos, demonstra o compromisso dos membros da parceria GAL e de outros locais
no sentido de objetivos comuns. Em periodos anteriores, algumas AG ndo o consideravam um
custo elegivel (ou seja, ndo permitiam reduzir o montante da contribuicdo financeira para um
projeto que um GAL ou um beneficidrio tivessem de apresentar), potencialmente excluindo
muitas iniciativas e contribuicées valiosas. De acordo com o artigo 69.2, n.21, do RDC, as
contribuicGes em espécie sdo consideradas elegiveis desde que se encontrem preenchidas as
condicGes previstas no referido artigo e desde que as regras especificas do fundo e do
programa o permitam. Os GAL devem verificar se esta opcdao é possivel no seu caso. As
contribuicGes em espécie podem ser um método importante de alargamento do conjunto de
potenciais beneficidrios e podem também aumentar a capacidade do GAL para financiar as
suas proprias operacgdes.
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7.5. Utilizacdo de custos simplificados
Contexto

No periodo de 2007-2013, as opgdes de custos simplificados (OCS) foram utilizadas sobretudo
ao abrigo do FSE, sendo que, em 2011, aproximadamente metade dos Estados-Membros
tinham implementado opgdes de custos simplificados®. Ao abrigo do FEDER, a ades3o a taxas
fixas para custos indiretos aumentou desde 2010. Cerca de 45 programas possuem uma taxa
fixa em vigor.

O Relatério Anual de 2012 do Tribunal de Contas Europeu declara que ndo foram encontrados
erros relacionados com a utilizacdo de opc¢des de custos simplificados na amostra do FSE, o
gue indica que os projetos cujas despesas sdo declaradas utilizando OCS sdo menos propensas
a erros. Assim, uma utilizacdo mais ampla das OCS teria normalmente um impacto positivo no
nivel de erro®*.

Com base na experiéncia anterior, a possibilidade de custos simplificados foi desenvolvida em
todos os FEEI e esta prevista nos artigos 67.2-68.2 do RDC. No RDC, existe uma disposi¢cdo que
preveé trés tipos de opgbes de custos simplificados: as tabelas normalizadas de custos unitarios,
o montante fixo e o financiamento de taxa fixa (ver Caixa 42 abaixo).

Tipos de opgdes de custos simplificados

Em suma, os custos simplificados sdao uma forma de centrar os pagamentos mais nas
realizagOes e nos resultados que uma atividade obtém do que nos contributos.

Caixa 42: Os trés tipos de opgdes de custos simplificados

Tipo de opgao de Como esta definido no Exemplos ilustrativos num contexto de
custos regulamento desenvolvimento local
simplificados

Tabelas A totalidade ou parte da despesa | As tabelas normalizadas de custos

normalizadas de elegivel é calculada com base em | unitdrios sdo utilizadas, por exemplo,

custos unitarios atividades, realizagbes ou para fixar o custo da formagdo de um
resultados quantificados estagiario, ou o custo da implementacdo
multiplicados por um custo de um sistema de mentoria ou o custo de
unitdrio previamente definido. um consultor empresarial por hora.

As tabelas normalizadas de custos
unitarios podem também abranger as
contribuicOes em — espécie.

o projeto financiado pelo FEDER no
dominio da I&D.

Montantes fixos A totalidade ou parte das O apoio para uma reunidao pode ser

8 Metis e Wiiw 2012. Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis
8 Relatério anual do TCE de 2012, n.26.23, JOUE, 14.11.2013, C 331/175
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foi o valor definido para os trabalhadores
por conta prépria que contribuiram para




despesas elegiveis é reembolsada
com base num montante Unico
preestabelecido (deve ser
inferior a 100 000 EUR de
contribuicdo publica) em
conformidade com as condigdes
previamente definidas relativas
as atividades e/ou realizagdes).

Atengdo: os montantes fixos sao
um sistema binario: se as
atividades e/ou realizacdes
acordadas forem concluidas, o
montante preestabelecido é
pago. Caso contrario, o
pagamento ndo é efetuado. O
sistema funciona melhor no caso
de projetos com um sé produto
final (por exemplo, «uma
conferéncia organizada»).

fixado como um montante especifico
para cobrir os custos do aluguer de salas
de reunido, das refei¢des e das bebidas e
do suporte audiovisual. O montante
podera basear-se numa avaliacdo de
custos anteriores de projetos
semelhantes. O pagamento é efetuado
com base no desempenho, ou seja, em
elementos que comprovem que a reunido
se realizou.

Alguns tipos de custos de prestacdo do
servico de coordenacdo de um GAL
podem basear-se em montantes fixos
com base num conjunto acordado de
tarefas.

Financiamento de
taxa fixa

A categoria especifica dos custos
elegiveis é calculada
antecipadamente mediante a
aplicacdo de uma percentagem a
uma ou varias categorias de
custos elegiveis. Tal pode ser
utilizado para calcular os custos
indiretos ou outros tipos de
custos.

A forma mais utilizada de
financiamento de taxa fixa serve
para o calculo dos custos
indiretos.

O financiamento de taxa fixa é utilizado
frequentemente para determinar custos
gue podem ser dificeis de justificar e que
sdo gerados por outras categorias de
custos. Por exemplo, os custos indiretos
da administra¢do de uma unidade de
bairro local (aluguer, telefones,
equipamentos fixos, aquecimento), caso
se encontre num escritdrio partilhado.

Na Alemanha, os custos indiretos dos
projetos foram fixados em 7 % dos custos
diretos para a maior parte dos programas
do FSE no periodo de 2007-2013.

O financiamento de taxa fixa reduz
amplamente os encargos administrativos
dos beneficidrios, mas o método ainda se
centra mais nos contributos (os custos
diretos tém de ser documentados) do
gue na comparag¢ao com a tabela
normalizada de custos unitarios e com os
montantes fixos)

Porqué utilizar OCS no contexto do DLBC?

Menos encargos administrativos para os GAL: permitir que os GAL utilizem opgdes de custos
simplificados, por exemplo, para a totalidade ou parte dos seus custos operacionais e

atividades

de animacdo poderia

resultar numa

reducdo significativa dos encargos

administrativos através da redu¢do do nimero de documentos a arquivar.
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Menos encargos administrativos para as autoridades: o tempo despendido na verificacdo de
faturas é reduzido e o controlo pode ser transferido para os controlos no local, permitindo
uma maior concentracdo na qualidade dos projetos financiados e ndo tanto nas despesas
incorridas.

Menos riscos de erro: ver conclusdo do Tribunal Europeu de Contas de 2012 acima.

A que prestar aten¢ao ao conceber as OCS para DLBC?

Num contexto de DLBC, é necessdrio prudéncia para evitar riscos de tensao financeira sobre
pequenas organizacdes, colocando-as num ambiente de financiamento mais dificil. Qualquer
opcao de custos simplificados utilizada deve, por conseguinte, ser cuidadosamente
selecionada e aplicada.

Tabelas normalizadas de custos unitdrios

Ao conceber a opcdo de custos simplificados, é necessario pensar cuidadosamente em como a
justificar. Com efeito, se um custo unitario for definido como um custo de formacdo por hora
por formando, o custo unitario exigird folhas de presencga assinadas em cada hora por cada
formando. Por outro lado, se o custo unitdrio for definido como um custo de formagdo por
formando que obtenha o certificado de formacgao, isso significa que o custo unitario sera
justificado através do registo inicial do formando e do certificado de aprovacao final.

Montantes fixos

Podem surgir situacdes em que os GAL ou projetos se podem arriscar a perder uma subvencao
por n3o conseguirem, por uma pequena margem, alcancar o resultado pretendido (por
exemplo, na abordagem «montantes fixos», a colocacdo de nove formandos em postos de
trabalho, quando o objetivo era de dez). Os pagamentos de montante fixo seguem uma légica
binaria, de sim ou nao; se a realizacao ou o resultado for alcancado, o pagamento é efetuado;
se nao for alcancado, ndo é efetuado qualquer pagamento. Esta natureza binaria dos
pagamentos de montante fixo pode ser especialmente arriscada para os beneficiarios, pelo
gue apenas devem ser utilizados em circunstancias bem definidas e especificas em que as
realizagOes e os resultados possam ser bem previstos (tais como a conclusdo de um estudo).
Noutros casos, pode ser utilizada uma op¢do de custos simplificados diferente, mais flexivel ou
progressiva, por exemplo, custos unitarios normalizados.

«Staerken vor Ort» foi um programa de empoderamento do FSE implementado através de
280 departamentos locais em toda a Alemanha. Foram utilizados montantes fixos para calcular

0s montantes a pagar aos servicos locais pela administragdo (ver Caixa 43 abaixo).

Caixa 43: Staerken Vor Ort: Utilizagao de montantes fixos para pagar custos operacionais

Staerken Vor Ort foi um programa de empoderamento na Alemanha, com uma abordagem
de grupo-alvo centrada nos jovens e nas mulheres, que teve lugar entre 2009 e 2012. O
programa tinha um valor total superior a 71 milhdes de EUR, foi financiado pelo FSE em
toda a Republica Federal e era administrado por um organismo intermedidrio que atuava
em nome do Ministério Federal das Familias, dos Idosos, das Mulheres e da Juventude. O
programa foi implementado através de 280 administracGes locais. Durante os trés anos de
atividade, o programa apoiou 9 000 microprojetos com um valor maximo de 10 000 EUR e
atingiu 235 000 jovens e mulheres.
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Financiamento: O programa concedeu até 100 000 EUR para microprojetos num sé bairro
ou até 150 000 EUR em zonas de maiores dimensdes. Os préprios microprojetos foram
100 % financiados pelo FSE, contudo a autoridade local teve de contribuir com mais 15 %
dos custos através dos custos de pessoal do gabinete de coordenacao local (definido como
um beneficiario intermédio dos fundos federais do FSE).

Montante fixo: A fim de simplificar a administracdo e reduzir a taxa de erro, foi previsto um
montante fixo para as despesas operacionais dos gabinetes de coordenacdo local ndo
respeitantes ao pessoal. Estas despesas abrangiam campanhas publicitdrias, despesas
administrativas, pequenos equipamentos e manutencao.

Este montante fixo foi calculado com base em dados histéricos e como uma percentagem

do valor total do FSE prestado como 14 % da subvencao total do FSE. Para os que receberam

até 100 000 EUR, o montante fixo poderia ascender aos 14 000 EUR (bairros) e para as zonas

com até 150 000 EUR, o montante fixo ascenderia a 21 000 EUR. Em troca deste montante

fixo, os gabinetes de coordenacdo local tinham de satisfazer uma série de condi¢des:

- Os comités locais de acompanhamento do programa a nivel local tinham de estar
estabelecidos;

- Tinha de ter sido langada, a nivel local, pelo menos uma campanha publica;

- O minimo de uma participacdo do gabinete de coordenacdo local em grupos ou eventos
da rede federal;

- Tinha de ter sido realizado um ndmero minimo de microprojetos planeados e os fundos
para os microprojetos tinham de ter sido administrados corretamente.

O método de célculo baseou-se no Regulamento FSE n.2396/2009 e no documento de
trabalho relevante®. O programa terminou no final de 2011 e foi avaliado em 2012. Uma
alternativa teria sido a utilizagdo de um sistema de taxa fixa.
(http://www.staerken-vor-ort.de/)

A Comissao recomenda que os trabalhos sobre as metodologias de calculo de opcdes de custos
simplificados sejam realizados com todas as partes interessadas, tais como os GAL, e incluam
as autoridades de auditoria, tendo em vista que todos os intervenientes dos sistemas de

gestdo e controlo compreendam e aceitem o novo sistema.

7.6 Auditorias e controlos

As operacdes de DLBC estdo sujeitas a auditorias e controlos efetuados pelas autoridades
competentes no ambito dos seus poderes e responsabilidades, em conformidade com as
disposi¢cdes regulamentares da UE relacionadas com os sistemas de gestdo e controlo de

projetos cofinanciados pelos FEEI

E da maxima importancia que, desde o inicio, sejam estabelecidos procedimentos justos e
transparentes que definam claramente as responsabilidades e a responsabilizacdo de todos os
intervenientes envolvidos. Os beneficiarios devem estar cientes de todas as obrigacdes que

devem cumprir o quanto antes no ciclo do projeto.

8 COCOF 09/0025/04-EN de 28/1/2010 (estd a ser elaborada uma atualizacio da presente nota pela Comiss3o Europeia)
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A fim de alcangar uma boa gestdo do DLBC, devem ser incorporados controlos eficazes e
eficientes nos procedimentos destinados a atenuar, entre outros, os riscos inerentes a
eventuais conflitos de interesses, duplicacdo de fungGes e critérios de elegibilidade pouco
claros.

A execucgdo das operagdes de DLBC devera ter em conta os riscos que possam levar a erros, em
especial assegurando que os custos incorridos sdo razodveis e que os procedimentos de
adjudicacdo de contratos publicos sdo respeitados, se for caso disso.

7.7. Consideragoes finais

Como ja foi dito, muitas das recomendac¢Ges supramencionadas dirigem-se principalmente as
AG, que sdo responsaveis pela criacdo de mecanismos eficazes de execu¢do. No entanto, os
GAL devem estar cientes dos potenciais beneficios e consequéncias das diferentes opcées de
execucdao e devem desempenhar um papel ativo nas discussdes com as AG, a fim de
desenvolver mecanismos de execuc¢ao adequados para o DLBC. A ligacdo dos GAL em rede,
bem como o intercdmbio de experiéncias com GAL que operam noutras regides e/ou a
utilizacdo de outros fundos, pode ser uma fonte importante de conhecimento e inspiragdo e
pode ajudar os GAL nos seus debates com as AG sobre questdes de execucao.

A implementacdo do DLBC pode ser mais simples, mais rapida e mais facil para todos os
envolvidos, mas exige um bom planeamento prévio pelas AG, bem como extensos trabalhos
preparatérios, incluindo formacdo e sensibilizacdo de todos os intervenientes na cadeia de
execucdo. Deve ser dada especial atencdo, desde o inicio, a criacdo de bons canais de
comunica¢do entre os GAL e as AG. Dire¢Ges-Gerais da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural;
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