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Concluida a pré-selecao Federacao MINHA TERRA
das parcerias do DLBC Rural coordena iniciativas nacionais
p.3 p.5

de terras 0.17-19

- Entrevista a Pedro Teixeira
BOLSA.ﬁ e Nuno Russo



http://www.minhaterra.pt/pessoas-e-lugares.T10924.php

Concluiu-se recentemente a pré-qualificacao
das parcerias que concorreram a
implementacdo da abordagem LEADER
(Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
— DLBC), tendo todos os associados da
Federacao MINHA TERRA visto as suas
candidaturas a vertente Rural aprovadas.

Trata-se de mais uma demonstragio da
qualidade e consisténcia das parcerias lideradas
pelas Associagoes de Desenvolvimento Local
(ADL), que mobilizam os atores locais em
torno de estratégias para o desenvolvimento
dos territérios rurais, concebidas de forma
participada com os agentes locais.

Constitui também mais um desafio para
as ADL (qualificadas como Grupos de Acao
Local — GAL), que agora sao convidadas a
apresentar as Estratégias de Desenvolvimento
Local que se propoem dinamizar nos
respetivos territérios de intervencao.

Nos ciclos de programacao anteriores, as
ADL sempre corresponderam aos desafios que
lhes foram colocados e conseguiram apresentar
resultados bastante positivos. Nos Programas
de Desenvolvimento Rural 2007-2013 do
Continente e das Regidoes Auténomas que
estao em fase de encerramento, a Abordagem
LEADER apoiou o desenvolvimento de
mais de seis mil projetos, que mobilizaram
um investimento de cerca de 820 milhoes de
euros e permitiram a criagdo de mais de sete
mil empregos nas zonas rurais. De um ponto
de vista qualitativo, estas intervenc¢oes foram
essenciais na estruturacao da economia local,
na dinamizagao do emprego, na promocao
de uma maior coesao social, colocando
as pessoas no centro destes processos de
desenvolvimento.

O novo periodo de programacao traz
ao LEADER/DLBC desafios associados a
dimenséo plurifundos (além do FEADER,
mobilizara financiamento do FEDER e do
FSE) pela qual o Governo portugués optou
no continente. Este modelo de financiamento

implica um nivel de articulagio entre os
decisores politicos e na administragdo cujo
processo exige a superacao de barreiras
histdricas e a coordenacao de diferentes
tutelas, com um apelo claro aos principios da
governacio integrada.

Infelizmente, as solugdes obtidas até agora
s30 pouco coerentes e eficazes e ndo cobrem
de uma forma mais integral as questoes a que
é preciso responder nos territorios rurais.

As linhas de financiamento ja definidas, os
montantes e os tetos financeiros previstos para
algumas areas de apoio, como as pequenas
empresas, 0 pequeno patriménio ou mesmo

os servicos de base e de proximidade (cultura,
desporto, lazer, area social), estdo muito
aquém daquilo que os resultados de mais de 20
anos de intervenc¢ao dos GAL indicam como
necessario fazer, e estdo, também, abaixo das
expectativas das populacoes rurais.

Vale a pena destacar ainda o facto de o
DLBC Rural destinar as verbas provenientes
do FEADER principalmente para
investimentos no setor agricola. Tal focalizagao
desafia os GAL, enquanto parcerias € equipas,
para se capacitarem para dar resposta a
esta realidade e para mobilizarem esforgos
e recursos para responder as necessidades
e expectativas das comunidades rurais,
promovendo um melhor acesso do pequeno
agricultor a estes fundos.

Tal como no passado, também agora as
ADL saberao responder a estes desafios,
superando-os e apoiando as populagoes
a alcancar as melhores solugoes para a
construcio de melhores comunidades rurais.

Regina Lopes
Diretora
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Todas as candidaturas de pré-
-qualificacdo de parcerias no
ambito do processo de imple-
mentacdo do Desenvolvimen-
to Local de Base Comunitéria
(DLBC) Rural apresentadas
pelas associadas da Federacéo
MINHA TERRA foram apro-
vadas.

O DLBC Rural sucede-se
a Abordagem LEADER, as-
sumindo-se portanto como
uma abordagem integrada
para o desenvolvimento terri-
torial.

A fase agora concluida cor-
responde a primeira parte da
operacionalizacdo do DLBC,
cingindo-se a pré-qualifica-
cdo das parcerias e das linhas
estratégicas dos territdrios,
de forma a reunir as condi-
coOes necessdrias a submissao
de uma Estratégia de De-

Fundo

FEADER

senvolvimento Local (EDL).
Foi neste 4mbito que as can-
didaturas das 53 Associagoes
de Desenvolvimento Local
(ADL) foram aprovadas.

As parcerias selecionadas
terdo agora que responder ao
convite para apresentacio das
respetivas EDL, visando a sua
aprovacio e o reconhecimento
das parcerias como Grupos de
Acdo Local (GAL).

Em consonincia com o
Acordo de Parceria Portugal
2020, as EDL devem contem-
plar a promocao de estratégias
que aprofundem a diversifica-
¢ao de economias sustentaveis
de base rural, por meio do em-
preendedorismo, da criacdo
de emprego sustentavel e de
qualidade, e da resposta a pro-
blemas de pobreza e exclusao
social.

Principais areas de intervencao do DLBC Rural

Em Portugal Continental,
ao contrario do que sucedia
na Abordagem LEADER, em
que os GAL geriam apenas
verbas oriundas do FEADER
(Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural), os
GAL que forem selecionados
para a aplicacdo dos DLBC
Rurais irdo também gerir
verbas com origem no FSE
(Fundo Social Europeu) e
no FEDER (Fundo Europeu
de Desenvolvimento Rural),
através dos Programas Opera-
cionais Regionais.

Nas Regioes Auténomas, a
Abordagem LEADER man-
ter-se-4 como uma medida
dos respetivos Programas de
Desenvolvimento Rural, o
PRORURAL+ nos Acores
e o PRODERAM 2020 na
Madeira.

Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploracées agricolas;

e Pequenos investimentos na transformacao e comercializacao;
¢ Diversificacao de atividades na exploracao;

e Cadeias curtas e mercados locais;

e Promocao de produtos de qualidade locais;
» Renovac3o de aldeias (em territdrios rurais).

FEDER

Concessao de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio as

atividades por conta prépria, as microempresas e a criacao de empresas;
e Conservacao, protecao, promocao e desenvolvimento do patriménio natural e cultural.

FSE J

Criacao de emprego por conta propria, empreendedorismo e criacao de empresas,

incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras;
¢ Inclusdo ativa, com vista a promocao da igualdade de oportunidades e da participacao
ativa e a melhoria da empregabilidade.

Bruxelas acolheu, nos dias
16 e 17 de abril, a sessdo
plenaria do Comité das

Regides Europeu, 6rgio
consultivo da Comissao, do
Conselho e do Parlamen-
to Europeus, que repre-
senta as entidades locais e
regionais da Unido Euro-
peia, dando o seu parecer
sobre as propostas da Co-
missao.

O projeto de parecer so-
bre a melhoria da imple-
mentacio da Agenda Ter-
ritorial da Unido Europeia
2020 foi um dos pontos
principais desta sessdo, em
que foi reiterado o apoio
do Comité das Regides a
mecanismos e ferramentas
que reforcem a abordagem
territorial.

Nesse sentido, o Comi-
té considera que o Desen-
volvimento Local de Base
Comunitaria (DLBC) e o
Investimento  Territorial
Integrado (ITI) sdo meca-
nismos que possibilitam
que as autoridades locais
que utilizam fundos da
Uniao Europeia alcancem
crescimento econdmico e
prosperidade.

O Comité das Regioes la-
mentou que a Agenda Ter-
ritorial da Unido Europeia
2020 tenha estado ausente
da agenda politica durante
varios anos e acolheu com
satisfacdo o interesse ago-
ra demonstrado pela atual
presidéncia do Conselho
Europeu (Let6nia), assim
como pela anterior (Italia)
e pela préxima (Luxembur-
go). A Agenda Territorial
da Unido Europeia 2020
afirma-se como um quadro
de acdo politico, destinado
a promover o desenvolvi-

mento territorial policén-
trico da Unido Europeia,
com os objetivos de forne-
cer orientacoes estratégicas
para o desenvolvimento
territorial, apoiar a integra-
¢ao da dimensio territorial
nos diferentes dominios
politicos a todos os niveis
de governacao e assegurar a
aplicacao da Estratégia Eu-
ropa 2020.

Reconhecendo a impor-
tancia do DLBC e do ITI
no reforco das abordagens
integradas no desenvolvi-
mento territorial e na pro-
mogao da competitividade
em territorios especificos,
o Comité reforcou o seu
apoio a estes instrumentos e
lamentou a dificil aplicacao
que os Estados-Membros
enfrentam, impedidos por
barreiras regulamentares,
que ainda permanecem nos
regulamentos da UE e pela
relutidncia das autoridades
de gestdo em permitir que
estes mecanismos sejam
aplicados ao nivel regional
e local.

Confirmando a impor-
tancia da abordagem terri-
torial na implementagao da
Estratégia Europa 2020, o
Comité afirmou que os obje-
tivos europeus definidos na
estratégia apenas poderiam
ser atingidos caso se consi-
dere a respetiva dimensio
territorial, reiterando o
apelo a apresentacdo de um
Livro Branco sobre coesao
territorial baseado numa
analise de interacdo entre
a Agenda Territorial 2020
e a Estratégia Europa 2020,
com o intuito de combater
as disparidades regionais
crescentes na UE.
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A primeira reunidao do sub-
grupo LEADER/DLBC (De-
senvolvimento  Local de
Base Comunitaria) da As-
sembleia das Redes Rurais
Europeias, que teve lugar em
Bruxelas, a dia 21 de abril,
contou com a presenca da
Federacago MINHA TERRA,
que integrou a delegacdo por-
tuguesa em representacdo dos
Grupos de Acao Local (GAL)
portugueses, € a participaciao
da Rede Rural Nacional e do
Gabinete de Planeamento e
Politicas do Ministério da
Agricultura e do Mar.

O objetivo do subgrupo
LEADER/DLBC ¢é melhorar
a qualidade da implementacao
do LEADER nos Programas
de Desenvolvimento Rural
(PDR) dos 28 Estados-Mem-
bros da Uniao Europeia. Isto
implica monitorizar e analisar
a implementacdo da medida
LEADER nos PDR, de forma
a fomentar a cooperacao trans-
nacional, identificar proble-
mas e boas praticas comuns,
estimular a aprendizagem
entre pares e a capacitacao de
atores LEADER/DBLC.

Nessa medida, esta primei-
ra reunido — que contou com a
presenca de 105 participantes,
em representacido de todos os
Estados-Membros da UE, bem
como da Comissao Europeia
de outras organizagoes de ni-
vel europeu — assumiu a maior
importancia, pois proporcio-
nou a troca de experiéncias e

informagdes essenciais para
melhorar a implementacdo do
DLBC no periodo 2014-2020.

A propésito da Abordagem
LEADERnos PDR2007-2013,
a representante da DG AGRI
(Direcao Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural da
Comissao Europeia) referiu
que, desde a primeira geracao
do programa LEADER, o nt-
mero de GAL se multiplicou
cerca de onze vezes (passando
de 217 para 2416), cobrindo
94,8 por cento do territdrio e
28,2 por cento da populacao
da Uniao Europeia.

Foram apresentados tam-
bém alguns dados a partir de
estimativas fornecidas pelas
Autoridades de Gestdo dos
PDR 2014-2020. Prevé-se um
ligeiro aumento, quer no or-
camento total de FEADER
alocado ao LEADER/DLBC,
quer na populacio coberta, ao
mesmo tempo que ocorrerd
uma reducdo do niimero total
de GAL. De realcar que a alo-
cacdo financeira ao LEADER
varia muito nos diferentes
PDR, desde 45 por cento no
PDR na Regidao alema da
Sax6nia até aos obrigatdrios
cinco por cento. Portugal
encontra-se préoximo do valor
minimo, com cerca de seis por
cento alocados ao LEADER/
DLBC.

Ao longo do dia foram
identificadas algumas das
principais preocupacodes dos
participantes, das quais se

destacam: as abordagens ao
financiamento multifundos,
os sistemas de implementa-
¢do, a capacitacdo dos GAL,
o apoio eficaz a Cooperacao
Transnacional, a medicdo do
sucesso do LEADER/DLBC,
o LEADER/DLBC como
uma ferramenta para alcancar
as prioridades de desenvol-
vimento local, o LEADER/
DLBC e inovagdo e os GAL
como comunicadores/facilita-
dores.

Uma das conclusdes que
emergiu da reunido é que os
Estados-Membros ja possuem
experiéncia e ferramentas re-
levantes e que o desafio passa,
essencialmente, pela parti-
lha de informacgao de modo a
aperfeicoar a implementacio
do LEADER/DLBC no perio-
do de 2014-2020.

No encerramento do encon-
tro, Paul Soto, coordenador
do Ponto de Contacto da Rede
Europeia de Desenvolvimento
Rural, referiu que o LEADER
continua a ser a Unica politica
europeia onde as comunida-
des locais definem as estra-
tégias para os seus territorios
e selecionam os projetos que
querem ver apoiados. Segundo
Paul Soto, “nao temos que re-
-inventar a roda”, mas sim
aproveitar as boas experién-
cias que ja existem, destacan-
do o papel e o trabalho das
Redes Rurais para maximizar
esta oportunidade.

A ADAE - Associacao de
Desenvolvimento da Alta Estremadura
criou o projeto “Hortas da Vila”, na
Batalha. Inaugurado a 4 de junho, consiste
num terrreno situado numa area verde,
cuja manutengao serd participada.

Procurando dar resposta a necessidade
de desenvolvimento local e melhoria
das condigoes de vida das populagoes,
as Hortas da Vila assumem-se também
como um espacgo pedagégico e de lazer,
sensibilizando para a importéncia da
atividade agricola e para o impacto que as
praticas de agricultura tradicional tém no
rendimento familiar e na sustentabilidade
ambiental.

“Produtos da Terra” é uma série de

oito programas na RTP Africa que dd a
conhecer alguns dos melhores produtos
locais do Algarve, do Alentejo e de Sao
Tomé e Principe, utilizados em pratos
elaborados pelo carismatico Joao Carlos
Silva (protagonista do programa “Na Roca
com os Tachos™).

De modo a sensibilizar para o
consumo de produtos locais, as filmagens
decorreram em mercados municipais e
incluiram visitas as unidades de producao
de alguns produtos.

‘ http://goo.gl/lomf7Z

A freguesia da Ilha, na Madeira, recebeu, a
9 e 10 de maio, a XIV Exposicao Regional
do Limao. Na tentativa de promover o
que de melhor se produz e faz na Regido
Auténoma da Madeira, a ADRAMA —
Associagdo de Desenvolvimento da Regido
Autéonoma da Madeira, em colaboragao
com a Casa do Povo da Ilha, organizou
esta iniciativa de dois dias com o intuito
de homenagear o agricultor e o produto de
exceléncia desta localidade, o limio.

Entre outras atividades, do programa
constou um debate intitulado “Produtos
da Madeira: procura e promocao”.

A Raia Histérica — Associacio de
Desenvolvimento do Nordeste da Beira,
em conjunto com o Grupo de Ac¢ao
Local Castelos do Coda, organizou, no
passado dia 22 de maio, um debate sobre
a Valorizacdo Econémica da Fileira da
Castanha e Sensibilizacdo para a Luta
contra a Vespa do Castanheiro.

A iniciativa, com o apoio do Municipio
de Trancoso, contou com intervengoes da
Associagdo de Desenvolvimento Local
Castelos do Cba, do Parc Naturel des
Monts D’Ardéche (Franga), do Projeto
Sweet Castanea e da Direcao Regional de
Agricultura e Pescas do Centro.


http://goo.gl/lomf7Z

O primeiro Parlamento Euro-
peu Rural teve lugar em Bru-
xelas, em novembro de 2013,
numa iniciativa conjunta das
redes ERCA - European Ru-
ral Community Association e
PREPARE - Partnership for
Rural Europe, e organizado
pelo Movimento Nacional Ru-
ral Nordico. Tratou-se de um
evento marcante, focado espe-
cificamente nas necessidades,
preocupacoes e aspiracoes das
pessoas dentro das comunida-
des rurais, em toda a Europa,
procurando garantir que a voz
das populacoes rurais seja ou-
vida. Participaram cerca de 150
pessoas, entre representantes
dos movimentos rurais e das
Redes Rurais de 30 paises.

Com o objetivo de alargar a
participacio e aprofundar o im-
pacto do segundo Parlamento
Rural Europeu, que tera lugar
na cidade austriaca de Schér-
ding, de 4 a 6 de novembro, a
organizacdo contard este ano
também com a ELARD - Eu-
ropean LEADER Association
for Rural Development, de que
a Federacado MINHA TERRA
é associada, e da ECOVASTE,
membro consultivo da Rede
Europeia de Desenvolvimento
Rural.

Com o Parlamento Rural
Europeu de 2015 pretende-se
reforcaravozdas comunidades

rurais da Europa, garantindo
que os interesses e 0 bem-estar
dessas comunidades estejam
fortemente refletidas em po-
liticas nacionais e europeias,
promovendo a autoajuda, a
compreensdo comum, a soli-
dariedade, o intercimbio de
boas praticas e a cooperagao
entre as comunidades rurais
em toda a Europa.

De modo a constituir-se
como uma “cascata de ideias,
de baixo para cima”, o Parla-
mento Rural Europeu envolve
todo um trabalho preparatério
junto das comunidades rurais,
mobilizando-as para partici-
parem neste processo, que se
pretende o mais envolvente e
participativo possivel.

A MINHA TERRA foi con-
vidada para assumir a coorde-
nacéo do processo em Portugal,
que envolve também as Asso-
ciacoes de Desenvolvimento
Local (ADL) suas associadas,
enquanto dinamizadoras de
parcerias locais diversificadas e
representativas, que estdo par-
ticularmente bem colocadas e
preparadas para desencadear o
processo de auscultacao local.

Este processo permitira ca-
pitalizar e valorizar todo o tra-
balho ja realizado — reunioes
locais, diagndstico territorial,
etc. — no contexto da constru-
cao das Estratégias de Desen-
volvimento Local de Base Co-
munitaria, por cada uma das
parcerias locais animadas pelas
ADL.

A Federacio MINHA TER-
RA prevé também lancar um
questionario online para alar-
gar a participagao a outras pes-
soas ¢ entidades, pretendendo
realizar iniciativas de reflexdo
envolvendo outras redes de
carater nacional que tenham
intervencio ou reflexdo sobre
o desenvolvimento das zonas
rurais.

O programa europeu das
atividades é bastante comple-
to e considera tanto o envolvi-
mento local das populacdes e
organizacoes rurais como uma
campanha de publicidade e re-
lagbes ptblicas, em que serao
realizadas reunides com depu-
tados ao Parlamento Europeu
e representantes da Comissao
Europeia.

Em cada pais, as ativida-
des sdao coordenadas por uma
Organizacdo da Sociedade
Civil, que tem a responsabili-
dade de redigir um documen-
to sintese que seja representa-
tivo das informacoes obtidas
localmente e selecionar a dele-
gacdo de representantes no f6-
rum final. Com base nos con-
tributos dos diferentes paises,
sera redigido um documento
de nivel europeu, que sera a
base de trabalho do evento fi-
nal de novembro.

O Parlamento Rural Euro-
peu contara com cerca de 300
participantes, de 40 paises,
incluindo as delegagdes nacio-
nais, convidados da Comissao
Europeia, Parlamento Euro-
peu e Conselho da Europa, e
nele serdo analisados os con-
tributos trazidos pelas dele-
gacdes nacionais, juntamente
com os que forem recolhidos
através da consulta realizada
pelo website do projeto. Com
base em toda esta informacao,
sera consolidado e consensua-
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lizado o Manifesto Rural Eu-
ropeu, divulgado publicamen-
te e utilizado para influenciar
0S Organismos europeus no
sentido de valorizarem as co-
munidades e dindmicas locais
rurais, adequando as suas po-
liticas as necessidade e expec-
tativas desses territorios e po-
pulacoes.

Adicionalmente, espera-se
ainda que o projeto possa ser-
vir de instrumento que, em
cada territorio, ajude a de-
senvolver mecanismos locais

de participacao, reforcando a
capacidade de decisao das co-
munidades locais.

A primeira fase do proces-
so nacional devera estar con-
cluido no final do més de ju-
nho, pretendendo a Federacao
MINHA TERRA promover
um debate nacional sobre o
documento sintese relativo
a situagcdo portuguesa, que
depois sera apresentado no
Parlamento Rural Europeu.

‘ http://europeanruralparliament.com/ ‘

O CNEMA - Centro Nacional de
Exposigoes e Mercados Agricolas, em
Santarém, acolheu mais uma Feira
Nacional de Agricultura, de 6 a 14 de
junho, em simultdneo com a 62.2 Feira
do Ribatejo. Tendo como tema central a
“Floresta Portuguesa”, incluiu um conjunto
de col6quios e semindrios sobre o setor.
Espaco privilegiado para a promocio
dos produtos e servicos do mundo
rural, a feira voltou a integrar o Salao de
Provar, com atividades para produtores e
consumidores.

‘ http://feiranacionalagricultura.pt

Cumprindo um habito que ja se torna
tradicdo, a 10 de maio, na povoacio de
Rabacal, concelho de Penela, realizou-se a
Exposic6 2015, organizada pela Terras de
Sic — Associacao de Desenvolvimento,
com o apoio da Camara de Penela.

O evento contou com expositores de
produtos locais e integrou a realizacdo

de outras iniciativas, nomeadamente a
XXVII Feira do Queijo Rabagal, 0 XXVII
Festival de Folclore da Serra de Sicé, a XI
Mostra do Azeite e Mel da Serra de Sicé e
a VI Exposicao de Cerdmica Artistica.

A ADRAT - Associagao de
Desenvolvimento da Regiao do Alto
Tamega € gestora do projeto Alto Tamega
Empreende, promovido pela Comunidade
Intermunicipal para capacitar o territorio
para o empreendedorismo.

A iniciativa define o territério
como um espaco em rede, de servigo
e de projeto, no qual intervém através
de um Plano de Agao para o periodo
2014-2020. Ancora de todo o apoio ao
empreendedorismo, apresenta propostas
de acdes, agentes a envolver e redes a criar.

‘ http://altotamegaempreende.pt

Iniciativa da Pinhal Maior — Associagdo
de Desenvolvimento do Pinhal Interior
Sul, “Os quintais nas Pragas do Pinhal”
pretende valorizar os produtos agricolas e
alimentares transformados e produzidos
localmente, através de feiras regulares.
Os mercados realizam-se no segundo
domingo de cada més, de forma
alternada entre os cinco concelhos que
integram a Pinhal Maior (Serta, Macdo,
Proenga-a-Nova, Oleiros e Vila de Rei), e
tém ja uma grande adesao de publico.
Os préximos realizar-se-do em Macio,
a 14 de junho, Proenca-a-Nova, a 12 de
julho, e Oleiros, a 9 de agosto.


http://europeanruralparliament.com/
http://feiranacionalagricultura.pt
http://altotamegaempreende.pt
http://europeanruralparliament.com

Realizou-se no dia 9 de maio,
nas instalacoes da Associacao
In Loco, em S. Bras de Al-
portel, no Algarve, o 9.° En-
contro do Férum Cidadania
e Territério (C&T), no qual
teve lugar uma oficina te-
matica sobre “Territérios de
Baixa Densidade”. A discus-
sdo do tema, coordenada por
Joao Ferrao e animada por
Antoénio Covas, Nelson Dias
e Hélder Guerreiro, partiu
da reflexdo, aprofundamen-
to e validacdo da primeira
versao de um mapa cogniti-
vo construido no dmbito do
Férum para a |Governacgao
Integrada (GovInt).

A reflexdo centrou-se em
torno da questdo de saber se
a governacdo integrada, en-
quanto estratégia facilitado-
ra para agoes de governanca
territorial e de integracdo
operacional e institucional
vertical e horizontal ao nivel
da coordenagio de politicas
e da cooperacao de atores,
constitui uma boa solucédo
para os problemas comple-
X0s com que os territérios de
baixa densidade se debatem.
A discussao baseou-se em as-
petos constantes do referido
mapa como: a pobreza rela-
cional e a reduzida partici-
pacdo civica dos territérios
de baixa densidade (TBD); a
incapacidade de influenciar
politicas por parte desses
territérios e a existéncia de

um capital humano pouco
qualificado, envelhecido e
com um fraco potencial de
empreendedorismo. Foram
também salientados aspe-
tos ligados a necessidade da
criacio de novas dindmicas
de desenvolvimento local
assentes em politicas de base
local; a valorizacao do capi-
tal territorial (recursos locais
e amenidades); a fatores de
atratividade de investimento
e de recursos humanos (neo-
rurais) € a sinergias resultan-
tes das ligacoes desses terri-
torios as cidades de média
dimensao e a sua insercao em
redes globais. A governacéo
integrada podera contribuir
de forma positiva para ajudar
na solucdo de algumas das
“questoes complexas” com
que estes territorios se con-
frontam.

As ideias-chave resultan-
tes desta reflexdo deram ori-
gem a uma nova versido do
mapa cognitivo apresentado
no Encontro Nacional “Terri-
torios Vulneraveis: Desafios
para a Governacdo Integra-
da”, a 4 de junho na Funda-
¢do Calouste Gulbenkian.

O Férum C&T é um es-
paco civico, plural, de refle-
xa0, debate, troca de expe-
riéncias, de acdo cooperativa
e intervencdo publica sobre
a construgdo do futuro das
comunidades locais a partir
do desenvolvimento territo-
rial.

Sob o tema “Territérios Atra-
tivos”, as Conferéncias de
Aljustrel tiveram lugar no
dia 15 de maio, com um de-
bate sobre o futuro dos terri-
torios, mantendo o lema de
enquadramento adotado nas
conferéncias do ano passado,
“Cidadania, Inovacao & Ter-
ritério”.

Promovido pela Camara
Municipal de Aljustrel com
o apoio da ESDIME - Agén-
cia para o Desenvolvimento
Local do Alentejo Sudoeste,
a edicdo de 2015 teve como
tema central “Da constru-
cao de Territérios Atrativos
nas Baixas Densidades”, fa-
zendo presente o facto de a
conjuntura dos territorios
de baixa densidade, pre-
dominantes no interior do
pais, exigir uma reflexdo e
perspetivacdo de estratégias
que contribuissem para a fi-
xacdo e atracdo de pessoas e
empreendimentos para o ter-

ritério nacional na sua globa-
lidade.

Considerando que, apesar
do reconhecimento destas
probleméticas nos diferen-
tes territérios, persistem
ainda diversos equivocos,
ineficicias e duvidas sobre
as intervencOes continuas
que possam inverter esta re-
alidade nos territérios, as
Conferéncias foram palco
para a discussao destas tema-
ticas, voltando a coloca-las
nas agendas publicas, politi-
cas e mediaticas.

Estruturada em dois pai-
néis, «<A “Memoria” nas Es-
tratégias Territoriais Atrati-
vas — Que Marketing Terri-
torial?» e «Contributos da
Diaspora — Migrantes Inter-
nacionais & Desenvolvimen-
to Local», a edicdo de 2015
foi organizada sobre a égide
do recém-criado “Conselho
Cientifico & Cooperacao”,
com fungdes de colabora-

cdo nas diversas fases da
preparacdo e realizacdo das
Conferéncias, que relne per-
sonalidades dos meios acadé-
mico, cientifico, associativo
e institucional que tinham
também colaborado na edi-
cao de 2014, e em que, entre
outros, participa Regina Lo-
pes, Presidente da Federacao
MINHA TERRA.

As ideias de forca que re-
sultaram das comunicacoes
apresentadas ¢ do debate ge-
rado apontam para a evidén-
cia daemergéncia de um novo
paradigma no que diz respei-
to ao modelo de desenvolvi-
mento, que centre no reforco
e na qualificacdo das institui-
coes a chave de sucesso para
o desenho e implementacio
de estratégias regionais de es-
pecializacdo inteligente, em
plano de complementarida-
de com uma légica de menu
abrangente de atividades.
Os exemplos que ilustraram
este debate remeteram, pre-
cisamente, para uma visao de
que deve valorizar e construir
territérios vivos mais do que
simples territérios recurso.
A desmistificacdo de alguns
(pre)conceitos relativos aos
fenémenos migratérios indi-
caram duas linhas de acio:
aposta em politicas de dias-
pora em detrimento de ine-
ficazes politicas de retorno e
a importancia das dinamicas
de integracdo da imigracdo
no desenho de territérios
atrativos.


http://forumgovernacaointegrada.pt
http://cidadaniaeterritorio.org

Um conjunto de trés oficinas
sobre Turismo em Meio Rural,
organizadas pela Federacao
MINHA TERRA com o apoio
da Direcao-Geral de Agricul-
tura e Desenvolvimento Rural
e do Turismo de Portugal, ti-
veram lugar de 16 a 23 de mar-
¢o, com o objetivo de analisar
o contributo das Estratégias
de Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria (DLBC)
para o desenvolvimento turis-
tico dos territorios rurais.

As escolas de Hotelaria e
Turismo de Coimbra, Dou-
ro-Lamego e Faro acolheram
uma centena de técnicos das

Associacoes de Desenvolvi-
mento Local (ADL), das En-
tidades Regionais de Turismo
e da Agéncia de Promocao Tu-
ristica, entre outros parceiros
do setor.

A iniciativa surgiu da ne-
cessidade de concertar as
abordagens para o desenvolvi-
mento turistico em meio rural,
identificando os principais
constrangimentos e oportu-
nidades regionais subjacentes
as Estratégias de Desenvolvi-
mento Local (EDL), e procu-
rando realizar o alinhamento
de prioridades entre os par-
ceiros envolvidos em projetos

que serao objeto de candidatu-
ra a fundos comunitarios.

O debate e a reflexao debru-
caram-se sobre a estruturacio
dos produtos turisticos das
regides — da criacdo de novos
negdcios a diversificacdo de
atividades —, a qualidade dos
servicos e a capacitacio dos
agentes da regido, e a promo-
¢do e comercializagio da oferta
regional de forma vidvel e sus-
tentavel, por meio da categori-
zacdo de critérios que devam
ser considerados na definicio
dos investimentos a priorizar.

As sessoes de trabalho em
grupo analisaram os temas no

quadro das EDL em funcao
de cinco fatores-chave: prio-

ridades,  constrangimentos,
critérios para a identificacao
de investimentos prioritarios,
necessidades de formacao e
proposicoes de articulagdo de
estratégias locais com estraté-
gias regionais.

As conclusoes destas ofi-
cinas foram ao encontro das
preocupacoes das Entidades
Regionais de Turismo, no-
meadamente a necessidade
de aprofundar o trabalho em
rede entre os agentes do setor
através da construcido de si-
nergias, tanto na estruturacio
de produtos turisticos como
na promocdo dos produtos e
destinos, a importancia de ca-
pacitar os recursos humanos
e a vantagem da promogio
da interligacdo dos principais
destinos turisticos urbanos
das regidoes com os existentes
no meio rural, aproveitando a
diferenciacao da oferta através
do enriquecimento da experi-
éncia turistica.

Com o objetivo de erradicar
a pobreza a escala mundial e
motivar mais europeus a par-
ticiparem na concretizaciao
desse objetivo, o ano de 2015
foi consagrado o Ano Europeu
do Desenvolvimento.

Sob o lema “o nosso mun-
do, a nossa dignidade, o nos-
so futuro”, a Unido Europeia
pretende também informar
e sensibilizar os cidadéos eu-
ropeus para as politicas de
desenvolvimento da Unido
Europeia e para o seu papel
enquanto um dos principais

agentes mundiais na luta
contra a pobreza, explicando
aos cidadaos europeus como
funciona a ajuda ao desenvol-
vimento ¢ como esta produz
efeitos concretos e duradouros
ao nivel da erradicagio da po-
breza na Uniao Europeia e em
todo o mundo.

Para as Organizacoes de
Desenvolvimento de toda a
Europa, este ano represen-
ta uma oportunidade unica
para mostrar o empenho da
Europa na erradicagiao da po-
breza e motivar mais europeus

a envolverem-se e a participa-
rem no desenvolvimento.

O ano estara dividido em
meses tematicos. Por exemplo,
janeiro foi dedicado a “Euro-
pa no Mundo”, junho sera ao
“Crescimento Sustentavel,
Emprego Digno & Empresas”
e dezembro aos “Direitos Hu-
manos”.

Setembro sera também um
més de destaque em matéria
de desenvolvimento, parti-
cularmente porque se pre-
vé que a Assembleia Geral
das Nacoes Unidas aprove

nessa altura a Agenda Global
de Desenvolvimento Pds-
2015, que dard continuida-
de aos Objetivos do Milénio
2015. A Agenda resulta de um
processo aberto, que envolveu
os Estados, as Organizacoes
Nao Governamentais para o
Desenvolvimento e os cida-
daos, tendo inclusive sido rea-
lizada uma consulta publica, e
compila um conjunto de pro-
postas que orientara as politi-
cas de desenvolvimento para
os préximos 15 anos.

Entre os dias 1 e 3 de
maio decorreu, no Mer-
cado Municipal de Ponte
de Sor, a terceira edicdo
da Feira dos Sabores,
uma organizagio que re-
sulta da parceria entre a
Leadersor — Associacédo
para o Desenvolvimen-
to Rural Integrado do
Sor, a Associacdo Nova
Cultura e a ACIPS - As-
sociacdo Comercial e In-
dustrial de Ponte de Sor,
com o apoio do Munici-
pio local.

Representando uma
oportunidade de promo-
ver e divulgar o que de
melhor se produz a nivel
local, este evento preten-
de apoiar e divulgar o
trabalho dos empresarios
que, independentemente
da sua dimensio, traba-
lham e produzem rique-
za na regiao, seja a nivel
industrial ou artesanal,
como queijo, vinho, azei-
te, mel, bebidas espiritu-
osas, temperos, enchi-
dos, doces, fruta, tisanas
ou outros produtos da
area alimentar. Durante
a Feira é também dada
a oportunidade aos ha-
bituais utilizadores do
espaco do Mercado (co-
merciantes) de participa-
rem no evento.

A Feira dos Sabores,
que pela sua natureza ja
criou uma identidade
propria, revela-se um
evento relevante para a
dinimica regional, aco-
lhendo o reconhecimen-
to dos expositores e do
publico em geral, con-
tinuando a criar opor-
tunidades de negdcio,
cultura e entretenimen-
to que constituem um
importante veiculo de
dinamizacdo do tecido
empresarial e cultural
do concelho de Ponte de
Sor e dos concelhos vizi-
nhos.



A Rede Rural Nacional orga-
nizou uma agao de formacio
vocacionada para os Grupos
de Acdo Local (GAL) que
concorreram a primeira fase
do concurso de apresentacdo
de candidaturas ao Desenvol-
vimento Local de Base Comu-
nitdaria Rural (DLBC Rural),
sobre a elaboracdo do Plano
de Avaliacdo das Estratégias de
Desenvolvimento Local (EDL).

A formacdo decorreu em
Lisboa, nos dias 12 e 13 de
maio, e contou com a colabo-
racdo das Autoridades de Ges-
tao dos trés PDR (PDR2020,
PRORURAL+ e PRODE-
RAM 2020), do Gabinete de
Planeamento, Politicas e Ad-
ministracdo Geral e da Fede-
racao MINHA TERRA, tendo
tido também o apoio do Help-
desk da Avaliacao da Direcao
Geral de Agricultura e Desen-
volvimento Rural da Comis-
sao Europeia.

Apesar de o tema da ava-
liacao ser com frequéncia
considerado pouco atrativo,
a formacdo permitiu nao sé
revelar o interesse que este

pode conter, como também a
importincia que esta tem na
implementagio das EDL.

Considerando que, nos
Programas de Desenvolvi-
mento Rural (PDR) para o pe-
riodo de 2014-2020, os planos
de avaliagdo das EDL tém de
estar coordenados e respeitar
as especificidades de cada es-
tratégia, e que se prevé um ele-
vado envolvimento dos GAL
nas atividades de avaliacdo,
as equipas técnicas dos GAL
terao de estar preparadas para
estes novos desafios.

A aco visou portanto sen-
sibilizar as equipas dos futu-
ros GAL para a importancia
da avaliacdo do novo periodo
de programacdo e capacita-
-las para o planeamento e im-
plementacdo dos Planos de
Avaliagao das respetivas EDL.

Estes Planos de Avaliacao
consistem na principal fer-
ramenta de planeamento e
estruturacdo do processo de
avaliacdo, que procura assegu-
rar a monitorizacdo dos traba-
lhos desenvolvidos para o de-
senvolvimento rural durante

o periodo de programacao,
incluindo atividades que ava-
liem a contribuicdo das estra-
tégias DLBC para o alcance
dos objetivos das politicas de
desenvolvimento rural, aspe-
to particularmente relevante
num quadro comunitirio de
apoio focado nos resultados e
nos impactos das politicas nos
territérios e nos cidadaos.

Na formacgao tiveram es-
pecial destaque os indicado-
res de avaliacdo comuns do
LEADER e a aquisicao de
competéncias das parcerias
locais para a implementacio
das EDL, para que os GAL
possam posteriormente repro-
duzir os conhecimentos nos
territérios onde intervém.

Do sucesso desta acdo de
formacao resultou a expectati-
va de determinadas estruturas
nacionais, como a Rede Rural
Nacional e a MINHA TER-
RA, poderem trabalhar em ar-
ticulacdo com as Autoridades
de Gestao, dando continuida-
de a este projeto de formacéo,
visando a construcdo de ins-
trumentos comuns.

A Federacao MINHA TER-
RA realizou um conjunto
de reunides na Regido Au-
tonoma dos Acores, com
vista a preparacdo do préxi-
mo periodo de aplicacdo da
Abordagem LEADER no
ambito do Programa de De-
senvolvimento Rural da Re-
gido Auténoma dos Acores
— PRORURAL+.

Numa visita a Regido que
teve também por mote a rea-
lizacao das reunides dos Co-
mités de Acompanhamento
do PRORURAL (que esta
em fase de encerramento)
e do PRORURAL+ (que
recentemente se iniciou), a
Federacato MINHA TERRA
reuniu-se com as Associagoes
de Desenvolvimento Local
dos Acores (ADELIACOR,
ARDE, ASDEPR e GRATER),
tendo em conta as especifici-
dades das dindmicas associa-
tivas regionais.

Com o encerramento do
PRORURAL/LEADER que
se aproxima, as associacoes
congratulam-se com a taxa
de execucao obtida, mais de
90 por cento, que se materia-
liza no apoio a 480 candida-
turas, correspondentes a um
volume de investimento glo-
bal de 30 milhoes de euros.

As quatro associagdes que
intervém no arquipélago dos
Acores, ja se encontram acre-
ditadas para apresentar a Es-
tratégia de Desenvolvimento
Local para os respetivos ter-
ritérios, no dmbito da gestao
da Abordagem LEADER do
PRORURAL+.

Durante as reunides, foi
possivel aprofundar lagos
entre as quatro associacoes
e desenvolver o debate de
ideias inovadoras, com o ob-
jetivo de concretizar projetos
de cooperacdo em dareas es-
tratégicas, como 0s circuitos
curtos de abastecimento, a
valorizacdo e promocao dos
produtos locais, o turismo
ativo de qualidade e a sensi-
bilizacdo ambiental.

As Associagdes conside-
ram ainda que rednem as
condicOes para assumir a ges-
tao da Abordagem LEADER
aplicada ao setor das pes-
cas, na qualidade de Grupos
de Acido Local Pescas, por
possuirem estruturas bem
definidas, com recursos hu-
manos qualificados, aliados
a duas décadas de experién-
cia na gestdao na Abordagem
LEADER, em parceria com
o Governo dos Acgores.

A visita da Federacao aos
Acores foi também apro-
veitada para visitar proje-
tos apoiados pelo LEADER
e para reunir com a Ges-
tora do PRORURAL e
PRORURAL +. Fazendo um
balanco positivo da inter-
vencio LEADER das As-
sociacoes de Desenvolvi-
mento Rural no dmbito do
PRORURAL, foram iden-
tificados aspetos que pode-
rdo potenciar essa interven-
¢do e apontados os desafios
futuros que as associacoes
enfrentam na promocio do
desenvolvimento rural do ar-
quipélago.




De entre todas as politicas comunita-
rias, a Politica Agricola Comum (PAC)
é aquela que maior fatia recebe do or-

camento comunitario, consumindo
neste periodo de programacgao 45 por
cento do orcamento da Unido Euro-
peia. A aplicacdo da PAC desenvolve-
-se em dois pilares: o primeiro, que
consiste essencialmente em apoios ao
rendimento dos agricultores; o segun-
do, de desenvolvimento rural. Este se-
gundo pilar é depois consubstanciado,
através da programacio dos fundos
comunitarios, no FEADER - Fundo
Europeu Agricola para o Desenvolvi-
mento Rural, transposto depois para
as realidades nacionais e/ou regionais
através dos Programas de Desenvolvi-
mento Rural (PDR).

Estes Programas de Desenvolvi-
mento Rural tém, desde a adesao de
Portugal a entdao CEE — Comunidade
Econdémica Europeia, constituido o
principal instrumento de politica pd-
blica para o desenvolvimento rural.
Através destes programas foi estimu-
lado o desenvolvimento dos territd-
rios rurais, tanto nos setores agricola,
agroindustrial e florestal como em ati-
vidades de diversificacdo da economia
rural e de promogao da qualidade de
vida-ou seja, a Abordagem LEADER.

No periodo 2007-2013, o PRODER
foi esse instrumento no Continente,
assim como o PRORURAL o foi na
Regido Auténoma dos Acores e o
PRODERAM na Regido Auténoma da
Madeira.

A proximidade da data de encerra-
mento dos Programas, altura em que
os dados que existem sdo ja muito pro-
ximos dos dados finais, torna-se possi-
vel fazer uma andlise completa relati-
vamente aos PDR.

O Programa com maior expressao
é, naturalmente, o do Continente. O
PRODER, cujo Comité de Acompa-
nhamento reuniu a 5 de junho em Lis-
boa, apresenta niimeros muito expres-
sivos: teve 38.811 projetos aprovados,
que mobilizaram um investimento de
7,2 mil milhoes de euros, dos quais 4,2
mil milhoes sdo apoio publico (comu-
nitdrio e nacional) ja pago até 15 de
maio, data a que reportam todos estes
valores.

Nessa data, o PRODER apresen-
tava uma taxa de execucdo de 98 por
cento, valor para o qual contribuiu
a “operacdo limpeza” realizada pela
Autoridade de Gestdo, que permitiu
libertar 396 milhoes de euros que es-
tavam comprometidos em projetos em
que os promotores desistiram de os

executar ou que executaram com um
investimento inferior ao que foi apro-
vado em candidatura.

Os setores que beneficiaram de mais
apoio no PRODER foram os jovens
agricultores (23 por cento), seguidos
do regadio (16 por cento), dos investi-
mentos na exploracdo agricola (13 por
cento), dos investimentos florestais
(12 por cento) e depois o LEADER (11
por cento).

Relativamente ao LEADER, os 670
milhoes de euros de investimentos rea-
lizados por promotores (nao incluindo
os projetos de cooperacdo e animaciao
dos territérios rurais) foram aplicados
em projetos de turismo (30 por cento),
microempresas (29 por cento), servigos
basicos para as populacoes rurais (23
por cento), patriménio (16 por cento) e
apenas dois por cento noutros setores.

Muito relevante é o facto de estes
projetos terem permitido a criacdo de
6.800 postos de trabalho, o que con-
firma largamente o LEADER como o
segmento da Politica de Desenvolvi-
mento Rural com maior capacidade de
criacdo de emprego, face ao orcamento
disponivel.

O Comité de Acompanhamento do
PRORURAL reuniu a 28 de maio,
tendo sido avaliados os resultados até

finais de 2014. A taxa de execugao do
PRORURAL situava-se entdo em 89
por cento, o que correspondia a 306
milhdes de euros de apoio publico, 261
milhdes dos quais do FEADER e os
restantes do orcamento da Regido. A
modernizagao do setor leiteiro que re-
presenta 30 por cento da producdo na-
cional de laticinios (producéo, trans-
formacao e comercializagdo) continua
a mobilizar uma parte significativa dos
apoios do programa.

O LEADER nos Acores represen-
tou um investimento de 36,5 milhoes
de euros, dos quais 26,9 milhoes sdao
apoio publico através do PRORURAL.
No final de abril a taxa de execugao era
de 73 por cento.

Ao longo da aplicacdo dos Progra-
mas de Desenvolvimento Rural, a
Abordagem LEADER consolidou a
sua enorme importincia para o desen-
volvimento integrado dos territérios
rurais, ndo s6 ao nivel da criacdo de
emprego, mas também na criacdo de
atividades econémicas diversificadas,
que densificam o tecido econdémico
dos territorios rurais, como ainda pela
criacdo de servicos e dindmicas locais
que melhoram a qualidade de vida das
populacoes rurais.



O programa LEADER teve inicio em
1991 e desenvolveu-se até 2006 como
Iniciativa Comunitaria, ou seja, como
programa comunitario auténomo.
A partir do periodo de programacio
2007-2013 passou a estar integrado nos
Programas de Desenvolvimento Rural,
no ambito dos quais se designou desde
entdo como Abordagem LEADER.

Com a criagio do LEADER, as
perspetivas territoriais para o desen-
volvimento local ganharam perfil de
politicas publicas, indo finalmente
além do discurso sobre a sua impor-
tincia, e receberam fundos para a sua
concretizacio, superando a abordagem
setorializada que sempre tinha impe-
rado.

O LEADER surgiu como uma
iniciativa inovadora, em particular
por ser uma intervencdo feita numa
perspetiva bottom-up, ser gerida por
parcerias locais, reforcar a multifun-
cionalidade do espaco rural, valorizar
as especificidades locais e realcar a im-
portancia do funcionamento em rede.

Inicialmente era dada especial im-
portdncia aos conceitos de inovacdo,
demonstratibilidade e transferibilida-
de, o que acontecia por ter sido conce-
bido como um campo de experimenta-
¢ao, em que, com autonomia local, se
procurava em cada territério construir
solugdes para os problemas especificos
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da comunidade rural. Solucdes essas
que poderiam depois ser aproveitadas,
com as devidas adaptagoes, por outras
comunidades que partilhassem desa-
fios semelhantes.

Esta visao mais experimental do
programa foi-se perdendo ao longo
do tempo, pois, em certa medida, o
LEADER foi vitima do seu sucesso.
Os bons resultados que alcancou leva-
ram a que o LEADER fosse estendi-
do a mais territorios, necessariamente
com um orcamento maior. Com um
orcamento mais alto veio, naturalmen-
te, a necessidade de maior controlo.
E, juntamente com o controlo, uma
maior burocratizagdo dos processos e a
orientagio para favorecer projetos com
menor risco. Inevitavelmente, os pro-
jetos mais inovadores — que normal-
mente comportam maior risco — foram
perdendo o seu espaco. Paralelamente,
a cada periodo de programacio as re-
gras do LEADER e a autonomia dos
Grupos de Acao Local, que o gerem
de forma descentralizada, foram sendo
estreitadas.

No periodo de programacio 2014-
2020 o LEADER, novamente devido
ao reconhecimento do sucesso da sua
intervencao, viu a sua metodologia
alargada também aos territérios ur-
banos, designando-se neste periodo
como Desenvolvimento Local de Base

Comunitaria (DLBC). A metodologia
¢ semelhante: intervencgdes territo-
rializadas, com base em Estratégias
de Desenvolvimento Local constru-
idas em parceria pelos agentes locais.
Existem, porém, algumas mudancas
substantivas que podem produzir di-
ferencas significativas nos resultados.

Uma das principais mudancas, que
¢ de saudar, é a opcdo do Governo
Portugués, de acordo com a possibili-
dade criada pelo regulamento comuni-
tario, de optar por um financiamento
multifundos para o DLBC. Além do
FEADER, que financia o LEADER,
também o FSE e¢ o FEDER irao par-
ticipar no DLBC. Trata-se de um claro
reconhecimento das autoridades na-
cionais e europeias da importancia de
as politicas verticais e setoriais serem
concertadas com as abordagens terri-
torializadas, identificando os Grupos
de Acédo Local como as entidades que
melhor podem dar (e tém dado) corpo
as intervencoes territorializadas.

Por outro lado, uma outra mudan-
ca importante nao pode deixar de ser
olhada com preocupacao. A decisao do
Governo portugués de que os fundos
do FEADER passarao a ser quase ex-
clusivamente destinados aos agricul-
tores (ainda que nao necessariamen-
te para investimento em atividades
agricolas), ficando os demais projetos
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empresariais limitados a apoios do
FEDER e FSE, vem nao s6 aumentar
as restricoes a autonomia dos GAL,
como limitar o alcance das proprias
Estratégias de Desenvolvimento Lo-
cal.

Em muitos territorios rurais a prin-
cipal atividade econémica € a agricul-
tura e é necessario continuar a apoiar
o seu desenvolvimento. Mas em torno
desta desenvolvem-se muitas outras
atividades associadas, que nao sao ne-
cessariamente desenvolvidas por agri-
cultores, e que precisam também de
apoios.

Além disso, as outras atividades de
que depende o dinamismo das econo-
mias locais continuam a precisar de
apoio. O artesanato, o turismo, a cul-
tura, os servicos de apoio social, entre
muitas outras areas, sao também de-
terminantes para o desenvolvimento
dos territérios rurais e para a qualida-
de de vida das suas populacoes. Se se
pretende atrair (ou até manter) jovens
e trabalhadores qualificados nas zonas
rurais, é necessario que esses territo-
rios tenham oferta de emprego, mas
também de qualidade de vida.

O LEADER tem sido fundamental
para melhorar essa qualidade de vida,
¢é importante que o DLBC tenha con-
dicdes para continuar a desempenhar
esse papel.



A generalidade dos atores ligados ao
desenvolvimento rural convergem
relativamente a importancia da coo-
peracao e a necessidade de existéncia
de mecanismos que a estimulem e
apoiem. De forma geral, os territérios
rurais desenvolvem projetos em coo-
peracdo com o objetivo de encontrar
escala e complementaridades em are-
as de desenvolvimento estratégico ou
para beneficiar da partilha de conheci-
mentos ¢ experiéncias nessas areas.

Desde as primeiras geracoes da
Iniciativa Comunitaria LEADER, a co-
operacdo tem sido bastante eficaz para
atingir esses objetivos. Mas a0 mesmo
tempo que os Grupos de Acdo Local
(GAL) portugueses, assim como 0s seus
congéneres estrangeiros, foram conso-
lidando a sua experiéncia ¢ maturida-
de — 0 que é também importante para
a eficacia dos processos de cooperagao
— também as regras da Cooperagio
LEADER foram sendo alteradas.

A transicio do LEADER+ para a
Abordagem LEADER, integrada nos
Programas de Desenvolvimento Rural
(PDR) no periodo 2007-2013, pro-
duziu um conjunto de mudangas na
Medida de Cooperacao LEADER, re-
sultando em constrangimentos sérios
de natureza regulamentar e operacio-
nal, que condicionaram a implemen-
tacdo de dindmicas de cooperacio e os
seus resultados.

Logo ao nivel da concecio e da
abertura de candidaturas, a nao arti-
culacao entre os PDR do Continente
e das Regides Autonomas, entre estes
e o Programa da Rede Rural Nacional,
assim como com os PDR de outros pai-
ses, originou limitacGes que vieram a
sentir-se ao longo de todo o periodo de
programacao. A primeira consequéncia
evidente resultou da nao articulagiao
dos tempos de abertura dos concursos,
impossibilitando a integraco de alguns
parceiros ou integrando-os numa fase
tardia da execucio dos projetos.

Também a metodologia de apresen-
tacdo de candidaturas através de con-
cursos, colocando os GAL a competir
por uma dotacdo orcamental comum,
levou a que nos primeiros concursos
tivessem sido apresentados muitos
projetos, esgotando as verbas dispo-
niveis. Tendo isto acontecido numa
fase muito precoce da execugdo das
Estratégias de Desenvolvimento Local
(EDL), levou a que, quando a execu-
¢do estava mais avancada e faria mais
sentido iniciar o processo de coopera-
¢ao, ja ndo houvesse disponibilidade
financeira para os apoiar.

Adicionalmente, a duracdo maxima
de 24 meses revelou-se claramente in-
suficiente para o tipo de projetos que
normalmente sao desenvolvidos em
cooperagao, nomeadamente para a sua
preparagio, partilha de experiéncias e
amadurecimento de resultados.

Pese embora estes constrangimen-
tos, a maioria dos projetos de coo-
peracdo executados saldaram-se por
resultados bastante satisfatorios. Mas,
globalmente, a cooperagao podera ser
mais valorizada e os seus resultados
podem ser maximizados se, uma vez
identificados os aspetos que nao cor-
rerem bem, for possivel corrigi-los no
periodo de programacao 2014-2020.

A articulacdo dos prazos de aber-
tura dos concursos, a defini¢do da co-
operacdo como uma parte integrante
das EDL (cuja dotacio seja uma per-
centagem do orcamento da EDL), o
alargamento dos prazos maximos para
a execucgao dos projetos (faria sentido
que fosse proximo do da execucdo das
EDL) sao aspetos simples € que certa-
mente teriam resultados positivos. E
importante aprender com a experiéncia
de 2007-2013, aproveitando o bom que
foi feito e melhorando os aspetos que
carecem de alteracdo, de modo a que a
Medida de Cooperacido LEADER al-
cance todo o seu potencial de apoio ao
desenvolvimento dos territorios rurais.

Com o apoio do Programa para a Rede Rural Nacional, a MINHA TERRA, em
parceria com a Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, publi-
cou 7 numeros da revista Territdrios em Rede dedicada a Cooperacao LEADER,
contribuindo para suscitar projetos em cooperacao, promover a divulgacao de
boas praticas, oportunidades e parceiros, e também partilhar experiéncias, re-

flexdes e inquietacoes.
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ADER-SOUSA

www.adersousa.pt

ADRAT

www.adrat.pt

ADRIL

www.adril.pt

ADRIMAG

www.adrimag.com.pt

ADRIMINHO

www.adriminho.pt
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www.adritem.pt

ATAHCA

www.atahca.pt

BEIRA DOURO

www.beiradouro.pt
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www.corane.pt
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www.dolmen.co.pt

DOURO HISTORICO
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DOURO SUPERIOR

www.dourosuperior.pt

PROBASTO

www.probasto.pt
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www.soldoave.pt

AD ELO

www.adelo.pt

ADAE

www.adae.pt
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www.add.pt

ADDLAP

www.addlap.pt
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www.aderes.com.pt
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www.adruse.pt
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www.adraces.pt
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Www.pro-raia.pt
RUDE
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www.adrepes.pt
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www.aproder.pt

CHARNECA

www.charnecaribatejana.pt
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www.leaderoeste.pt
TAGUS

www.tagus-ri.pt

ADER-AL

www.ader-al.pt

www.adL.litoralalentejano.pt

ESDIME

www.esdime.pt

LEADERSOR

www.leadersor.pt

ROTA DO GUADIANA

www.rotaguadiana.org

MONTE-ACE

www.monte-ace.pt

ALENTEJO XXI

www.alentejoxxi.pt

TERRAS DENTRO

www.terrasdentro.pt

VICENTINA

www.vicentina.org

IN-LOCO
www.in-loco.pt

TERRAS DO BAIXO
GUADIANA

www.atbaixoguadiana.pt

ADELIACOR

www.adeliacor.org

ARDE

www.arde.pt

ASDEPR

www.asdepr.com.pt

GRATER

www.grater.pt

ACAPORAMA

www.acaporama.org

ADRAMA

www.adrama.pt
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Em termos de execucdo geral, o ba-
lanco € positivo. Apesar de termos
comecado a execucdo do PRODER
tardissimo, com um grande atraso em
relacdo aos outros paises (comecamos
[o Governo] em 2011 e estavamos
quase 10% abaixo da média europeia),
agora estamos a acabar seis meses an-
tes do ano n+2. O ano n+2 significa
que o programa devia acabar em 2013
mas depois temos dois anos de dilagao,
para permitir aos projetos plurianu-
ais terem mais dois anos para pode-
rem ser executados até ao fim. Se nés
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fizéssemos as coisas como se fazia no
passado, s6 acabariamos em Dezembro
de 2015 ou pediriamos o prolonga-
mento do prazo a Comissao Europeia.
Neste caso, estamos a acabar seis me-
ses antes e o objetivo é antes do verao,
em junho, termos 100 por cento.!
Portanto, no ambito global, acho
que o balanco é muito positivo.
Apesar de ter funcionado de forma
heterogénea, pois era preferivel que o
PRODER tivesse comecado mais cedo
e acabado na mesma altura, mas de
uma forma mais continua, o esforco foi

! A entrevista foi concedida a 29 de abril de 2015.
A 8 de junho o Governo anunciou que a execugio
do PRODER tinha atingido 100 por cento. /[N.E.]

muito grande nos ultimos dois a trés
anos para executar todo o programa.

Isso é positivo. Nao devolvemos
verbas a Bruxelas, executimos bem.
Apresenta-nos, face as instituicoes
europeias, como um pais que execu-
ta bem os fundos e isso legitima-nos
quando pedimos novos fundos.

Correu bem o facto de ter havido
um eixo de investimento com uma
adesao enorme do setor, em que a pro-
cura até excedeu a oferta. Muitas can-
didaturas, muito investimento, muitas
exploracdes agricolas e muita entrada
de jovens.

Na reta final, o PRODER regista
mais de 38.800 projetos aprovados, dos
quais cerca de nove mil foram de jo-

vens. No total, os projetos representam
um apoio de 4,8 mil milhdes de euros
e alavancam um investimento superior
a oito mil milhoes de euros, com um
potencial de postos de trabalho asso-
ciados a rondar os 45 mil.

Também foi positivo o investimen-
to que houve da agricultura na area do
ambiente, devido as medidas agroam-
bientais e a execu¢ao do Programa na
area das florestas, que também recupe-
rou nos ultimos anos.

Por outro lado, o que acho que nao
funcionou tdo bem, e de que temos
de tirar licdes para o futuro, é que
nio me parece que o programa tenha
contribuido para aquilo de que o pais
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mais se compadece, que é ter mais



agricultores a trabalhar em conjun-
to em organizacoes de produtores — a
concentracio da oferta.

Portugal tem um dos indices mais
baixos de concentracdo da oferta da
Unido Europeia e se queremos recu-
perar para o nivel da Uniao Europeia,
entdo o programa deveria ter encami-
nhado mais os agricultores para orga-
nizagoes de produtores.

Noés ainda pusemos [no PRODER]
uma majoracdo de cinco por cento nas
medidas de investimento para produ-
tores que pertencessem a organizacoes
de produtores, mas ja foi em 2012.
Portanto, tentdimos melhorar o cami-
nho e ja se comegou a sentir o efeito,
mas foi curto.

Depois, relativamente aos jovens
agricultores, hd a preocupacio no se-
tor de que haja jovens que se estejam
a meter em investimentos sem conse-
quéncias positivas no final. E eu fico
preocupado quando vejo consultoras a
vender projetos chave-na-mao, em que
a exploragio ja estd toda feita e o agri-
cultor s6 tem que entrar. Isso preocu-
pa-me e foram coisas que foram feitas
e que eu acho que tém de ser mudadas.

No caso do LEADER, no inicio
houve um afastamento intencional da
agricultura e eu nao acho que isso seja
bom. O mundo rural é obviamente
muito importante, mas eu sou daque-
les classicos, convencionais, que acre-
ditam que o mundo rural sem agri-
cultura é muito dificil, para nao dizer
impossivel. Portanto, nés chegamos ao
fim com o LEADER afastado da explo-
racao agricola e isso deve reverter-se
no futuro.

No caso da concentracio da oferta, nés
pusemos majoracoes nas medidas de
investimento de 10 por cento para o
caso de agricultores que pertencam a
organizacoes de produtores. E impor-
tante referir aqui que quando temos de
fazer escolhas de politica puiblica ndo é
possivel nao as fazer. Se temos um pro-
blema, por exemplo, no setor de frutas
e horticolas, onde temos hoje a volta
de 27 por cento da producao que € co-
mercializada através das organizacoes
de produtores, mas a média europeia é
de 43 por cento, nés temos que chegar
a média europeia, pelo menos. Temos
que chegar a 2020 com a média euro-
peia.

Se na nossa producio a nivel geral
s0 11 por cento é comercializado por
organizacoes de produtores, nds temos
que fazer subir este valor. E por isso
pusemos a majoracdo de 10 por cento
para quem pertence a organizagoes de
produtores. Ndo € uma discriminagao
face aos outros, é perceber que héd aqui
uma falha publica e para incentivar os
agricultores a estar em organizacoes
de produtores temos que lhes dar um
incentivo.

No caso dos jovens, reforcimos o
conceito de formacéo, passamos a ter
aconselhamento obrigatério para as
medidas dos jovens e passimos a por
as majoracdes para as organizacoes de
produtores também nos jovens, 0 que
nao havia no PRODER, ¢ uma parte
do prémio [a instalacdo] esta condi-
cionada a pertencer a organizacoes de
produtores. Isso ja se estd a fazer sentir,
na medida em que os jovens neste mo-
mento, antes de fazerem um projeto, ja
vao procurar a organizacio de produ-
tores na sua zona e falar com ela. E se
a organizacao de produtores vé que o
projeto € bom quer que o jovem entre,
se vé que o projeto nao é consequente
diz ao jovem que o projeto nao é con-
sequente. Eu ja tive esse feedback, por
exemplo, quando fizemos a visita com
o Comissario Europeu a Campotec,
onde uma organizagdo de produtores
nos disse que isso ja estava a acontecer
€ isso era positivo.

No caso do LEADER, fizemos algo
muito diferente face ao passado. Procu-
rdmos a abordagem plurifundos para
o LEADER, financiando tudo o que é
mais ligado a atividade agricola com o
Programa de Desenvolvimento Rural e
tudo o que sao abordagens no mundo
rural que nao tém a ver com a agricul-
tura através dos fundos estruturais.

Além disso, pusemos dentro da par-
te que é financiada pelo Programa de
Desenvolvimento Rural duas medidas
que antes nao estavam no LEADER

e que sao completamente ligadas ao
agricultor: a medida de apoio para os
pequenos investimentos ¢ a medida
de apoio para as pequenas agroinduis-
trias. Isto vai levar os agricultores a
procurar os LEADER e os LEADER
a dar resposta aos agricultores. E uma
das coisas de que mais me orgulho de
ter feito, por ser daquelas que provo-
cou alguma surpresa e alguma fase de
adaptacdo, mas que tenho a certeza de
que chegamos ao fim do quadro e é
sempre melhor para uma abordagem
LEADER estar ligada no mundo rural
a agricultura e ter a aceitacdo positiva
dos agricultores.

Porque verdadeiramente os DLBC
[Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria] vao ter de andar de mao

dada com os agricultores, e isso é po-
sitivo. Tudo o que ¢ um Programa que
no final tem um beneficiario que é o
agricultor, o melhor é que seja feito
com a aceitagdo do agricultor.

Como o ambiente... As nossas me-
didas agroalimentares sdo agora mais
percetiveis para os agricultores e os
agricultores querem-nas. E isso é mui-
to melhor, porque o agricultor faz isso
de boa vontade. Tenho a certeza de que
se o agricultor for procurar uma medi-
da de pequeno investimento na sua ex-
ploracdo ou na sua adega e o LEADER
lhe prestar um bom servigo é muito
melhor para todos.

Nao, porque os DLBC urbanos sao
uma parte muito pequena em com-
paragdo com os rurais. Nos fizemos
durante novembro e dezembro a sele-
¢ao dos DLBC, ja fizemos a avaliacao
e estamos neste momento em fase de
audiéncia prévia.’ E realmente o bolo
dos rurais é muito grande. E eu acre-
dito que onde estd todo o know-how e
conhecimento de DLBC é no mundo
rural.

Vamos agora passar a fase das estra-
tégias e eu penso que estara tudo apro-
vado antes do verao.

No final o resultado até foi positivo,
porque o total acabou por ser superior,
quando inicialmente pensei que iria
ser inferior. E veja que, num cendrio
em que houve um corte geral no or-
camento da Politica Agricola Comum
para os programas de desenvolvimen-
to rural de cerca de 14 por cento, o
LEADER s6 tém a ganhar com esta
conta plurifundos.

Acho que o desenvolvimento rural
acompanhou esta evolucdo. Nao pode-
mos ter milagres rurais em trés anos,
mas estd a acompanhar. Hoje vemos
muito mais jovens a instalarem-se
como agricultores. Durante os anos
2012 e 2013 tivemos cerca 280 candi-
daturas por més de jovens agricultores
€ agora as coisas ja estao a voltar a uma
rotina parecida. Temos também mui-
tos investimentos de atividades anexas
a agricultura.

Acredito, embora ainda nao tenha-
mos esses numeros, que vai haver um
regresso das pessoas ao mundo rural,
até porque se vive melhor em cidades

2 Entretanto, a audic¢ao prévia foi concluida e as par-
cerias pré-selecionadas. [N.E.]
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de média dimensdo. Portugal nunca
serd um pais de grandes cidades. Alias,
os paises do sul da europa terao sempre
dificuldades em comportar muita gen-
te em grandes cidades, devido ao seu
tecido organizacional. Faz sentido ter
servicos descentralizados em cidades
mais pequenas ou no interior, mas a
verdade é que agora passa-se pelo cam-
po e vém-se campos mantidos que an-
tigamente estavam ao abandono.
Portugal optou, juntamente com
a Lituania (foram os dnicos dois pai-
ses que optaram), por uma medida na
Politica Agricola Comum que é o re-
gime da pequena agricultura, em que

os agricultores que recebiam menos
de 500 euros passam todos a receber
500 euros de forma simples. Isso esta
a sentir-se nas candidaturas, pois me-
tade das candidaturas que estamos a
receber agora para apoios da Politica
Agricola Comum sao do regime da
pequena agricultura. Esta a haver um
interesse diferente e acredito que ira
haver uma inversio. Agora, a queda foi
muito acentuada, por isso a recupera-
¢ao vai requerer o seu tempo.

Acho que sim e ndo. Se fosse exclu-
sivo sim, como ¢ complementar nao.
Por exemplo, existe o olival intensivo,
mas felizmente também existe o olival
tradicional. O facto de existirem esses
dois componentes e de ter havido tan-
to investimento no olival intensivo,
mas tendo havido também no olival
tradicional — e podemos ver a regiao
de Tras-os-Montes, onde houve muito
investimento em olivais antigos que
estdo a produzir e a comercializar —,
levou a que o setor passasse a ser auto-
-suficiente a partir de 2013, e isso foi
positivo. Portanto, mais massa critica
puxa por todos. Acho que é preciso
ter cuidado, claro, ndo queremos nem
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desastres ambientais nem desumani-
zacdo, mas culturas mais mecanizadas
e mais modernas podem permitir pu-
xar pelas mais tradicionais.

Temos tudo no nosso pais, somos
altamente diversos (ndo somos como
a Dinamarca que é muito uniforme).
Portugal tem de tudo um pouco, por-
tanto também temos que ter alguma
complacéncia para as diferencas entre
a producdo de milho forrageiro para
a producdo de leite em Entre-Douro-
e-Minho comparado com o milho do
Ribatejo ou de Alqueva, com produti-
vidades a atingir quase vinte toneladas
por hectare. Tudo é importante.

Obviamente que a agricultura é um
negocio e por isso o agricultor vai ten-
tar valorizar a sua producio, por um
lado, e minimizar os custos, por outro.
Logo, se ele puder mecanizar vai fazé-
-lo. E desde que seja respeitando o am-
biente e puxando por todos, tudo bem.

Os objetivos foram, primeiro, mais
previsibilidade e mais planeamento
para o agricultor: comecar a ter planos
de pagamentos, planos de candidatu-
ras, previsibilidade das medidas que
vao abrir e planear a longo prazo as
nossas politicas publicas. O segundo
foi a uniformizacdo e sistematizacio
dos procedimentos. E o terceiro obje-
tivo € a simplificagao.

Acho que o cumprimento do pri-
meiro objetivo foi muito positivo. Eu
costumo dizer que é preferivel haver
um prazo, mesmo que nao se cumpra,
pois obriga a que se trabalhe para
cumprir um prazo. O segundo também
correu muito bem, os pagamentos do
PRODER passaram a ser sempre no
mesmo dia, no final de cada més, ge-
rando, mais do que justica, também
confianga no investimento dos agri-
cultores por parte da banca e dos in-
vestidores, porque ja sabem que na-
quele dia o agricultor vai receber o
pagamento e pode, por exemplo, pagar
0 empréstimo.

A parte da simplificacdo nio correu
tdo bem, porque um processo sO
consegue ser simples se for simples
a partida. Eu acho que nds melhora-
mos, mas ainda assim, se comparar-
mos a nossa politica publica com a da
Dinamarca, a nossa ¢ mais complexa.
Isso deriva de algumas coisas: a pri-
meira é a diversidade da nossa agri-
cultura, depois nds verdadeiramente
somos um povo que tendencialmente
complica um bocado. Tentamos sim-
plificar o maximo possivel, tendo uma
politica aplicada a nossa realidade,
mas ainda assim ha um “complicéme-
tro” que existe sempre € por mais que
um membro do governo diga que vai
simplificar tudo, o melhor é moderar
0s seus objetivos.

Acho que né6s melhoramos cla-
ramente, fiz um grande esforco de
simplificacdo, mas ainda assim... Se
apresentamos uma legislacdo com sete
paginas, depois o setor pede uma der-
rogagdo aqui, uma flexibilizacdo ali;
depois, a entidade dos controlos acha
que é melhor por mais uma alinea,
outra entidade poe também outra ali-
nea... E quando dou por mim, o diplo-
ma que tinha sete passa a 14 paginas.

No PDR 2020, por exemplo, em
comparacdo com o PRODER, no que
se refere as medidas agroambientais s
tinhamos agricultura bioldgica e pro-
ducéo integrada. Mas como eram alta-
mente complexas os agricultores nao

as percebiam, pelo que achamos que
o melhor era desdobrar e fazer coisas
mais simples. No final fiquei com qua-
se uma dezena de medidas mais sim-
ples e que os agricultores percebem,
mas ja nao posso dizer que tenho s6
duas, tenho dez.

Estou. Noés fizemos uma coisa um
pouco arriscada, que foi abrir as can-
didaturas antes do programa estar
aprovado e isso aconteceu porque a
procura de investimento era grande,
toda a gente queria investir, € porque
o agricultor quando submete a candi-
datura pode logo comecar a investir,
porque depois o apoio faz-se retroa-
tivamente. Na realidade, eu até teria
aberto mais medidas, mas tinha duas
limitacOes: a primeira era precisar de
ter a certeza de que a Comissao Eu-
ropeia concordava, para nao ter um
Programa que contivesse critérios di-
ferentes dos constantes nessas medi-
das que tinhamos aberto e nao ter que
voltar para tras; a segunda limitacdo
¢ a informatizagao, pois o sistema in-
formatico é fundamental, como temos
percebido nos dltimos anos.

Ha todo um mundo gigante por tras
daquilo que se vé cd fora, quando se
apresenta um formuldrio: a legislagao,
a parte de operacionalizacao, o sistema
informatico para monitorizacdo de to-
das as medidas, os controlos, o reporte
a Comissao Europeia, os indicadores
para cada medida...

O meu balanco € positivo porque
estd a haver uma grande adesdo. No
periodo entre de quadros [comunita-
rios] recebemos muitas candidaturas,
mais de dez mil durante o ano passa-
do. Foi opcdo nossa manter o guiché
aberto, apesar de ser uma opcio de
algum risco. Continuamos a receber
candidaturas e, atualmente, ja com o
novo sistema, recebemos cerca de 1500
candidaturas. Estamos a reforcar os
recursos das Direcoes Regionais — ad-
mitimos 33 funcionérios em dezembro
e vamos fazer até ao verdo mais cerca
de 50 recrutamentos temporarios, que
830 0s Unicos que estamos autorizados
a fazer — para assegurar que consegui-
mos analisar todas estas candidaturas
que estao a entrar.

Mas quero frisar que se eu tivesse
fechado o guiché, que foi o que todos
os outros paises da Uniao Europeia
fizeram, teriamos muito menos can-
didaturas para analisar. Portanto, eu
nao teria um problema. Nés criamos
um problema para ajudar o setor. Para
mim, é preferivel ter mais candida-
turas a entrar e nés termos de correr
para dar resposta. Acho que é melhor,
porque agora comegamos O programa
com 5.734 candidaturas em carteira e
isso é muito bom para executar o pro-
grama.



ENTREVISTA

Pedro Teixeira (PT) — A Bolsa de
Terras (BT) é um fortissimo contributo
para estimularmos o mercado e tirar-
mos algum preconceito as pessoas para
disponibilizarem as terras, sobretudo
pela facilidade, pelo exemplo e pelo
instrumento de acesso que é o portal
da Bolsa. E simples, ¢ dinimico e per-
mite que se faca uma consulta informal
sem Compromisso, coisa que as pesso-
as hoje em dia valorizam um pouco.
Subescrevendo a newsletter podem ter
informagao continua, acesso a meios

de comunicacio modernos, como o
Facebook e, de facto, interagirem con-
nosco de modo muito informal.

O facto de verem uma montra onde
podem encontrar, visualizar e localizar
uma terra que possa ser a sua medida,
sem qualquer tipo de formalidade ou
contacto com uma agéncia imobilidria,
agente ou promotor, é muito impor-
tante. Ter 235 balcoes de gestores ope-
racionais nos territérios, com muita
proximidade, d4 uma probabilidade
suplementar de as pessoas se dirigirem
a eles e serem apoiadas presencialmen-
te, se quiserem fazer uma consulta, in-
serir as suas terras ou ter informacoes
complementares.
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Nuno Russo (NR) — Esse foi o prin-
cipal objetivo da Bolsa Nacional de
Terras: facilitar o acesso a terra. E isso
resultou também de uma dificuldade
identificada por grande parte dos jo-
vens agricultores que se instalaram no
altimo programa de desenvolvimento
rural, o PRODER.

O que n6s podemos ja verificar, com
dois anos de funcionamento da Bolsa
Nacional de Terras, é que os resulta-
dos a curto prazo — num trabalho de
médio-longo prazo — ja sao significati-
vos. Nao s6 na angariacéo de terras que
possam estar disponiveis para serem
arrendadas ou compradas, mas prin-
cipalmente no ndmero de transacoes
de terras que ja resultou dessa dispo-
sicdo. Na BT ja foram transacionadas
mais de 20 por cento do total de terras
disponibilizadas e isso para nés é um
namero revelador do sucesso que a BT
ja comeca a ter e que esperamos que
continue no futuro.

NR - Podemos dizer que esses 251
representam cerca de 60 por cento do
nimero total de terras disponiveis
na Bolsa, por isso, a grande maio-
ria. O que existe aqui sdo terrenos de

pequena propriedade e no que toca a
questao da dimensdo da propriedade,
ai entdo hd uma maior percentagem
de terras do Estado ou de outras en-
tidades publicas. O que o Estado e o
Ministério da Agricultura tém feito
é dar o exemplo no levantamento, na
identificacao e na disponibilizacio de
terras do Ministério da Agricultura, es-
sencialmente nas Direcoes Regionais
da Agricultura e Pescas de norte a sul
do pais, para que depois os privados
possam vir atrds do bom exemplo.

Sabemos que os proprietarios fun-
cionam muito pelo exemplo, estdo a
espera de conhecer casos praticos de
sucesso de transagio de terras que te-
nham utilizado a BT. E o que temos
visto é um aumento significativo.

Tem de ser feito um grande trabalho
no terreno de sensibilizacdo, de dar a
conhecer a existéncia deste projeto, dos
seus objetivos, dos seus resultados, para
que mais possam aderir & Bolsa Nacio-
nal de Terras, disponibilizando as suas
terras que ndo estejam a ser utilizadas e
possam ir ao encontro da imensa pro-
cura que existe de terras em Portugal.

PT - Eu podia acrescentar que sen-
do a BT um projeto inovador, nao quis
também correr riscos. Uma estrutura
simples e facil é o primeiro veiculo
para termos uma adeséo boa. Segundo,
temos de vencer preconceitos e ha, de
facto, algum preconceito associado a
qualquer pessoa, qualquer familia, que
ceda um bem seu. E sinal de fraque-
za, nomeadamente no Norte do pais. E
um aspeto socioldgico que s6 se pode
contrariar com bons exemplos, que o
Estado estd a dar. E esse sinal de con-
fianca teve um enorme sucesso, com
uma procura que excedeu cinco vezes
a oferta e com uma ampla divulgacao.
Foi quase como uma prancha de salto
para a visibilidade.

A visibilidade alarga-se e a curiosi-
dade estd ai, com o niimero de acessos
a0 site, o namero de subscritores da
newsletter e a interacdo no Facebook.
E um projeto a médio-longo prazo que
estd com uma maturagao interessante.

Nao € que exceda as nossas especta-
tivas, porque todos nds previmos que
isto fosse muito mais expressivo, mas
também estamos a comparar com um
desconhecido.

PT — Por um lado, nés temos de ter
credibilidade na informacéo que pres-
tamos, ndo podemos propiciar que seja
um banco de terras informal, como os
que ha por ai. N6s somos uma BT que
tem o selo do Estado e os interessados
sabem que nao vao ver goradas as suas
expectativas. Mas o entendimento dos
privados é entre eles, o Estado nem se
mete.



Agora, do ponto de vista do concur-
so para disponibilizagdo das terras do
Estado, temos uma carga naturalmen-
te burocratica associada a legislagao,
a0 Codigo do Processo Administrativo
e a defesa dos direitos das proprias pes-
so0as.

Tivemos o primeiro concurso, di-
gamos que foi o primeiro embate que
tivemos. O nosso objetivo é eliminar
papel e diminuir formalidades sem,
com iss0, gorarmos as expectativas de
quem vai celebrar contratos longos
connosco. A apreciacdo que temos des-
te primeiro concurso é que ja temos
muita informacdo para simplificar,
para desburocratizar e também para
nos precavermos, porque muitas vezes
os interessados também querem nego-
ciar, como € legitimo.

NR - S6 para completar, para des-
mistificar essa questao de ser um pro-
cesso burocratico, no que toca as terras
privadas o processo é o mais simples
que pode existir. H4 duas formas de
disponibilizar terras na bolsa: direta-
mente ou através do sistema informati-
co. E a tnica coisa que € exigida, neste
caso, € o registo na plataforma infor-
matica, onde depois pode carregar in-
formacao relativamente ao prédio que
vai disponibilizar. Grande parte dessa
informacio estd disponivel no dnico
documento que nds exigimos para que
possa ser disponibilizada a BT, que é
a caderneta predial atualizada. Depois
ha uma validagao relativamente a essa
informacio e a terra fica disponivel. E
tao simples como isso € o prazo que de-
corre entre o registo, o carregamento
e a validacdo nao é mais do que cinco
dias tuteis.

No que toca as terras do Estado,
obrigatoriamente tém que ser cedidas
por concurso publico para criar a cre-
dibilidade, a transparéncia e a concor-
réncia necessaria.

PT - A BT nio é uma iniciati-
va isolada, faz parte de um edificio

legislativo. E nds temos que envolver
nas medidas de politica os proprieta-
rios e os detentores dos prédios rusti-
cos, para um conjunto de responsabi-
lidades: ao nivel de combate aos fogos
florestais, responsabilidades ao nivel
de problemas de pragas e outros agen-
tes, como temos agora com o abate dos
pinheiros ou problemas com os sobrei-
ros, etc.

TOTAL DO NUMERO DE TERRAS E DE AREA POR ENTIDADE

@ Privados
Estado

Por nimero

Disponiveis/Publicadas

176048

Por drea (ha)

Os proprietarios ja estao obrigados
a um conjunto de boas praticas: nao
podem deixar abandonados os terre-
nos per si, t€m a obrigacao de limpeza
das matas e tudo mais, com uma gran-

Pedro Teixeira

¢é Diretor-Geral

de Agricultura

e Desenvolvimento Rural

de proatividade dos municipios e das
juntas de freguesia.

Por outro lado, a nivel fiscal, havia
um conjunto de situacdes que leva-
vam a que, mesmo sendo obrigatéria
a atualizacdo do registo por heranca
ou falecimento, como este registo é
caro as pessoas vao relaxando e néo o
fazem, tanto pela pequena dimensio
das propriedades, como pelo nimero
de herdeiros e interessados. A BT vem
contribuir, por exemplo, com uma re-
dugio de 75 por cento no pagamento
dos registos. E um convite s pessoas a
atualizarem e, assim, ja podem dispo-
nibilizar as terras.

Incitamos, por exemplo, a fiscali-
dade verde, com isencdes a nivel de
IMI, para um gestor ativo na floresta.
Estamos a falar de uma iniciativa que
vem a caminho, que é a revisdo das
matrizes rdsticas, que vai pesar mais
ao bolso dos proprietarios que tenham
um prédio rastico, florestal ou agrico-
la, abandonado.

E ha uma nova geragdo de jovens
agricultores que estao a aderir a agri-
cultura (que nio é facil), mas que estao
a trazer uma nova consciéncia, uma
nova visibilidade, transformando a
agricultura de uma profissio menor
para uma profissdo visivel, exigente e
com um 6bvio contributo para a eco-
nomia nacional, como se tem visto ja
com uma quota-parte das exportacoes
notavel e com o sector a crescer em
contraciclo.

NR - Acresce, a todo este trabalho
legislativo, a necessidade de um tra-
balho de sensibilizagdo, de divulgacao
de que existe esta alternativa, para que
as pessoas que nao estejam a utilizar
a terra, mas que pretendam ter uma

Cedidas e em contratacao

wn@

2202.80

Setubal: 394,02 ha

Total

Lisboa: 108,80 ha

mais-valia ou um rendimento superior,
possam disponibilizar essa terra para
efeitos de arrendamento. Esse afeto a
terra muitas vezes restringe a venda,
mas pelo menos permite que as pessoas
fiquem sensibilizadas a possibilidade
do arrendamento, ao invés de terem a
terra parada, sem qualquer tipo de uti-
lidade e sem qualquer tipo de proveito
e até mesmo com custos associados.

Esse trabalho de sensibilizacdo tem
que ser feito. Alids, nos dados da BT
relativamente as terras disponiveis no
pais, verifica-se que no norte do pais
h4d uma menor oferta de terras, nao
s0 por essa razio, mas também pela
auséncia de cadastro, por ser uma pe-
quena propriedade de minifindio, em
que a BT tem que ter um trabalho ex-
tra. Nao s6 a BT, mas principalmente
0s seus parceiros e, essencialmente,
as Associacoes de Desenvolvimento
Local (ADL), que tém grande conhe-
cimento do territdrio € que nos podem
ajudar a fazer um contacto direto, ndo
s0 com os proprietarios da terra, mas
eventualmente com os interessados na
mesma. Esse é um trabalho que tem
que ser feito em parceria, em rede e
com grande apoio dos municipios,
com as ADL e outras entidades parcei-
ras que fazem parte da BT.

NR - Neste momento sdo 235 as en-
tidades Gestoras Operacionais (GeOP),
sendo que ja sao mais do que as do ini-
cio. A BT funciona com uma estrutura
muito simples: tem uma gestora da BT
que € a Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, tem um coor-
denador que sou eu, tem um grupo de
acompanhamento da BT constituido

Viana do Castelo: 0,00 ha
Braga: 1,18 ha
Porto: 4,17 ha

Aveiro: 0,95 ha

Viseu: 6,86 ha o

Coimbra: 30,36 ha

Leiria: 54,42 ha

Santarém: 1 005,17 ha .\

TOTAL DE AREA
POR DISTRITO

»
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Faro: 164,75 ha

pelas 16 entidades lider [entre as quais
estd a Federacio MINHA TERRA]
e pelas cinco Direcoes Regionais de
Agricultura. Essas 16 entidades lider
correspondem a 235 entidades GeOD,
no terreno de norte a sul do pais.

As GeOPB que foram certificadas
pelo Ministério, tém um trabalho si-
multineo: nao s6 de esclarecimento,
de ajuda aos proprietarios e aos in-
teressados na procura de terras, mas
também, e na minha perspetiva esse €
o papel mais importante, de dinamiza-
¢ao no territério onde atuam, porque
sao eles, com a rede de contactos que
tém, com o conhecimento que tém do
territério e das pessoas, que nos podem
ajudar a fazer com que esta BT consi-
ga aumentar o sucesso do que ja tem.
E aqui as ADL tém um papel muito
importante.

PT - O enquadramento que nds
temos permite-lhes toda a criativida-
de e liberdade possivel para adaptar
a intervencdo nos seus territorios e
trazerem-nos os potenciais interessa-
dos, articulando-se com as freguesias,
empresas ou atores locais, estando pre-
sentes em feiras, concursos, promo-
coes, etc. A nossa ideia € basicamente
estar em todo o lado. O Nuno tem sido
incansavel nisso, a varrer o territorio
em contactos com as misericordias,
instituicoes bancarias, feiras, universi-
dades... Tudo quanto se relacione com
o territorio.

NR - Deixe-me s6 acrescentar que
uma mais-valia das ADL, dos Grupos
de Acao Local (GAL), neste trabalho
conjunto com a Bolsa Nacional de

Braganca: 128,11 ha

Vila Real: 11,91 ha

Guarda: 755,80 ha

Castelo Branco: 4 971,67 ha

Portalegre: 88,81 ha

Evora: 4 242,68 ha

Beja: 2 555,02 ha

BOLSA®EK

Terras € existir um conjunto de enti-
dades que sdo associadas dessas as-
sociacdes, 0 que potencia a passagem
da mensagem da existéncia da Bolsa
Nacional de Terras.

Mas dou-lhe trés exemplos con-
cretos, do norte, centro e sul do
pais. No Algarve existe uma ADL, a
Associacdo In Loco, que tem feito um
trabalho extraordinario na promocao

e divulgacao da BT naquele territdrio
que eles dominam, conhecem e traba-
lham. Associam a BT em parceria a
outros projetos que ja tém, fazem con-
tactos e reunides com todas as Juntas
de Freguesia da regiao... Tém passado

Nuno Russo ¢ Coordenador
da Bolsa Nacional
de Terras

a mensagem, com sessoes de divulga-
cao e sensibilizacdo. E com isto con-
seguiram resultados na angariagao de
algumas terras para a Bolsa Nacional
de Terras.

Um exemplo no centro, no Ribatejo.
A Tagus fez um protocolo com uma as-
sociacdo de agricultores, sendo as duas
Gestoras Operacionais, para que em
conjunto pudessem dinamizar o pro-
jeto da BT no territério que eles co-
nhecem e em que estdo mais a vontade
para poder trabalhar.

No norte,a ADRITEM esti a traba-
lhar juntamente com a BT e a Camara
Municipal de Santa Maria da Feira de
forma a disponibilizar um conjunto
de terras do patriménio no municipio,
num futuro concurso a ser trabalhado
pela Camara Municipal e que come-
cara brevemente (esperamos nos), pu-
blicitado através da Bolsa Nacional de
Terras.

Sao apenas trés exemplos de traba-
lhos de ADL em parceria ou com ou-
tras entidades ou com a Bolsa Nacional
de Terras, na dinamizagao deste proje-
to.

PT - Eu queria destacar, e seria
injusto se ndo o fizesse, a EDIA. A
EDIA, em Alqueva, fez um trabalho
porta-a-porta. Ha varias associacOes
de regantes, que sdo as associacoes
que gerem os regadios publicos, e elas
tém que cobrar taxas de rega aos asso-
ciados. Af estd a ser feito um contacto
muito pessoal com os regantes, que se
vai convidar para a BT: vocé esta a pa-
gar e nao rega? Estd a pagar ¢ nao usa?
E importante dinamizar a BT nesses
territorios, onde o Estado investiu
muito dinheiro e tem obrigacdo de
rentabilizar.

TERRAS POR TIPO DE APTIDAO

Por nlimero
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PT - Isto € a estratégia de divulga-
¢do em si, porque nés nio nos cingimos
as grandes feiras e aos grandes féruns
rurais ¢ também estamos presentes
nas universidades, nas instituicoes de
ensino, nas iniciativas eminentemen-
te urbanas — no Instituto Superior de
Agronomia, na Universidade Nova de
Lisboa, na Universidade de Aveiro,
do Algarve... Onde os jovens estdo.
Obviamente que os estudantes nao
sao s6 de zonas urbanas, mas uma boa
maioria sé-lo-4. As pessoas, obviamen-
te pela distincia, pela fraca rentabili-
dade que esses terrenos podem dar,
nem ligam. Acho que o sistema insti-
tucional, social, legislativo vai convi-
da-los a aderir. O nosso papel é fazer
chegar a mensagem a todos ¢ cada vez
mais longe.

NR - Nem todas as GeOP sio sedia-
das em meios rurais. As confederacoes
de agricultores tém a sede em cidades,
portanto esse papel também pode ser
feito por eles. O que nés temos tenta-
do é que toda a gente tenha acesso ao
conhecimento de modo a potenciar o
uso da BT e temos de arranjar varias
formas de promocéo e divulgacio da
Bolsa. E isso temos tentado, sem gran-
des custos, em parceria com 0s que co-
laboram connosco.

De que forma? Temos participado
em algumas sessoes televisivas, nao
ha més que nao venha uma noticia
nos jornais impressos que nao refira
a BT. Temos participado em algumas
iniciativas em radios. E todos os meios
de comunicacdo existentes, quer na-
cionais, quer regionais, para nds sio
muito importantes para passar a men-
sagem, divulgar a BT e incentivar as
pessoas a aderir.

63 4

h

Por rea (ha)

de terras

Agricola - Regadio

2310,34

Agricola - Sequeiro

1677,29

Florestal Silvopastoril

®
596,88
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Devido a localizacao, posicao
geografica e relevo de Portugal
continental, as carateristicas
biofisicas das suas zonas ru-
rais sdo variadas, propiciando
uma grande diversidade de
sistemas agroflorestais, que
se vai recriando em funcao de
mudancas socioeconémicas e
politicas.

A diversidade do territdrio
constitui um potencial de de-
senvolvimento, mas também
de fragmentacdo e de acentu-
acdo das disparidades de con-
dicoes de vida e de progresso.
Na auséncia de estratégias
integradoras dos diversos ter-
ritérios e de resposta as suas
necessidades especificas, o

18

que se pode esperar € o agrava-
mento das disparidades.

A evolugao da agricultura
portuguesa na ultima déca-
da foi a mais negativa desde
a adesdo a Uniao Europeia.
O valor acrescentado! (VAB)
da agricultura do Continente

Na otica da produgao o Valor Acres-
centado (VAB) é avaliado a precos ao
produtor (precos de mercado), sem
inclusio de subsidios. Para acompanha-
mento do texto, deve ter-se presente as
seguintes equagodes:

(1) VAB a pregos de mercado (VABpm)
= Producio a pregos no produtor —
Consumos Intermédios;

(2) VAB a custo de fatores (VABcf) =
VABpm + Subsidios & Producao
(liquidos de impostos).

diminuiu 26% (-2,5% em mé-
dia anual) entre 2000 e 20122
Tal resultou da conjugaciao
adversa das evolucoes do volu-
me (- 19%) e dos precos (- 8 %)
do VAB. Os precos implicitos
no VAB diminuiram porque
a progressdo dos precos dos
consumos intermédios (CI)
superou os da producéo: 32%
dos CI, contra 14% da produ-
¢do. Também em volume, o

Os indicadores sobre a evoluciao da
agricultura portuguesa baseiam-se em
fontes do INE: Contas Econémicas da
Agricultura e Recenseamentos Agri-
colas de 1999 e 2009. Os dados das
Contas Econémicas foram convertidos
para médias trianuais centradas, para
reduzir a interferéncia das oscilacdes
interanuais.

crescimento dos CI (2%) e a
reducido da producao (-5,6%)
contribuiram para a forte di-
minuicdo do VAB. Como re-
sultado global, os consumos
intermédios ascenderam em
2012 a 70% do valor da produ-
¢ao, contra 55% em 2000, e a
quota-parte do VAB na produ-
¢ao caiu de 45% para 30%. A
producao animal foi determi-
nante para esta evolucio, dada
a enorme dependéncia dos
gastos com alimentos (maio-
ritariamente importados). O
peso da pecudria na produ-
¢ao da agricultura (40%), nio
tem assim correspondéncia no
contributo para a criagdo de
valor; este era inferior a 20%

em 2000 e reduziu-se para me-
nos de 10% em 2012.

A queda da produgio agri-
cola em volume merece espe-
cial atencdo pois decorreu de
dindmicas setoriais e territo-
riais diferenciadas e foi muito
influenciada pelas politicas
adotadas. Na componente es-
pecifica da producio de bens,
a producédo agricola diminui
4,5%3 em volume, em resulta-
do de dois fatores: a variagao
da base fisica das atividades

A producao do ramo de atividade agri-
cultura inclui a producio de bens agri-
colas (vegetais e animais) e de servicos
agricolas e, ainda, de outras atividades
inseparaveis da producio agricola.



vegetais (areas) e animais
(efetivos) e a evolucéo das pro-
dutividades.

A base fisica da agricultura
sofreu uma grande retracdo e
recomposicdo. A quebra glo-
bal foi de 5%, com um ligei-
ro aumento na parte vegetal
(3%) e uma reducao de 16%
na componente animal. Mas
ambos os subsetores abrigam
evolucoes contrastadas.

Na producédo vegetal, ape-
nas cresceu a area com pas-
tagens pobres em terra limpa
(43%), tendo a restante super-
ficie agricola diminuido 19%.
Destacam-se pela negativa os
recuos da superficie irrigavel
(-32%) e da terra aravel limpa
(-28%), este ligado a abrupta
retracdo da area das grandes
culturas em sequeiro (-57%).
Esta recomposicao induziu
uma quebra acentuada da pro-
dutividade (-26%), devido a
substituicao das culturas tem-
porarias por pastagens pobres
e a diminuicdo da superficie
irrigavel, a qual na auséncia
de outros fatores teria impli-
cado uma reducdo da produ-
cao vegetal de cerca de 24%.
Contudo, o intenso cresci-
mento da produtividade das
culturas permanentes regadas
(olival, frutos frescos e vinha),

:
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dos horticolas e do milho grao
compensou parcialmente essa
quebra, permitindo que a pro-
ducéo vegetal se retraisse ape-
nas em 5% entre 2000 e 2012
(cerca de — 0,5% ao ano).

Na base fisica da producéo
animal s6 aumentou a com-
ponente bovinos carne (13%),
tendo diminuido muito os
restantes efetivos: bovinos lei-
te (- 32%), ovinos e caprinos
(-28%) e granivoros (suinos e
animais de capoeira: -25%)*
Tal como no setor vegetal, a
produtividade animal evoluiu
em funcao de efeitos contradi-
torios: o n.° de vacas leiteiras
diminuiu cerca de 30% entre
2000 e 2012, mas a producao
de leite de vaca retraiu-se
apenas 5%, sinalizando um
crescimento de 40% da pro-
dutividade do efetivo leiteiro.
O crescimento da produtivi-
dade dos granivoros também
permitiu obter um aumento
da producgio (14%). Em con-
traste, nos ovinos e caprinos
o crescimento da produtivi-
dade foi pequeno, pelo que a
producio diminuiu 20% entre
2000 e 2012. E nos bovinos de
vocagao carne houve uma evo-
lucdo paradoxal: o efetivo re-
produtor aumentou 15% entre
2004 e 2012 e a producao de
carne diminuiu 20% no mes-
mo periodo, revelando uma
diminuicdo da producdo por
vaca da ordem dos 30%. Desta
combinagio de factores, resul-
tou uma ligeira quebra global
da producdo animal (-2%) no
periodo, mas com um forte
contraste entre a producdo de
granivoros (+14%) e de bovi-
nos, ovinos ¢ caprinos (-19%),
0 que implicou o sensivel re-
forco da componente pecuéria
mais dependente de consumos
intermédios importados, logo,
com um escasso efeito na cria-
cao de valor acrescentado na-
cional.

Vimos a evolugao da pro-
ducdo e do VAB a precos de
mercado. Considera-se em
seguida também os subsidios
a producio e o rendimento
agricola.’

Os subsidios a producao
aumentaram 20% no perio-
do 2000-2012, amortecendo
o impacto da quebra do VAB
(-26%) sobre o Rendimento

4+ Os efectivos pecudrios sdao contabili-

zados em Cabecas Normais, através de
uma grelha de conversao do nimero de
cabegcas naturais em cabecas normais.
Adicionando os subsidios a produgao
(liquidos de impostos) ao VAB a precos
de mercado obtém-se o VAB a custo de
fatores, que mede o rendimento resul-
tante da atividade agricola (Rendimen-
to Agricola).

Agricola, mas nao podendo
evitar a sua grande reducio
(-16%). Devido a esta evolu-
cao, a dependéncia do rendi-
mento agricola dos subsidios
passou de 20% para 30% du-
rante esse periodo.

Com este panorama a escala
do Continente, observe-se o
que se passou a nivel regional.
Retém-se apenas dois gran-
des espagos — um constituido
pelas Regides do Norte e do
Centro (Norte/Centro) e o ou-
tro pelo Alentejo (incluindo a
Leziria do Tejo) — que repre-
sentam cerca de 90% da pro-
ducido e rendimento agricolas
do Continente e que, apesar
da sua diversidade interna,
permitem ilustrar as grandes
mudancas territoriais.

O trajeto da agricultura
no Norte/Centro foi ainda
pior que o mostrado para o
Continente, acontecendo o in-
verso no Alentejo, cuja dina-
mica foi mais favoravel. Além,
o VAB ¢ o rendimento agri-
colas diminuiram, respetiva-
mente, 33% e 25%, enquanto
no Alentejo a quebra do VAB
foi de apenas 7% e o rendi-
mento agricola aumentou 4%.
Assim, em apenas uma década,
o peso do Alentejo no rendi-
mento agricola do Continente
reforcou-se em 6% (27% para
33%), acontecendo o inverso
com o do Norte/Centro (de

63% para 57%).
O que justificara tal con-
traste entre as trajetorias

regionais? A superficie agri-
cola irrigavel reduziu-se no
Norte/Centro mais de 40%
(457 para 260 mil hectares)
e no Alentejo apenas 10%,
mercé da forte expansio do
regadio na zona do Alqueva.
A area de culturas perma-
nentes diminuiu 14% no
Norte/Centro e aumentou 18%
no Alentejo, sobretudo devido
ao olival intensivo. Os efeti-
vos pecuarios diminuiram
19% no Norte/Centro e au-
mentaram 10% no Alentejo;
considerando apenas os herbi-
voros o fosso é maior, uma di-
minuicdo de 20% no primeiro
espaco e um acréscimo de 12%
no segundo.

O aumento dos subsidios
a producdo foi no Alentejo
(24%) também superior ao do
Norte/Centro (21%). O grau
de subsidiacao da agricultura
alentejana, a partida muito su-
perior a média no Continente,
consolidou essa posi¢do cimei-
ra. O peso dos subsidios no
rendimento agricola passou,
entre 2000 e 2012, de 21% para
31% no Continente, de 37%

para 44% no Alentejo e de 16%
para 26% no Norte/Centro.

No periodo em analise,
a Politica Agricola Comum
(PAC) sofreu grandes altera-
coes. Pela sua natureza e modo
de aplicacdo em Portugal elas
tiveram um forte impacto.

A quase totalidade das aju-
das antes ligadas as producoes
vegetais (cereais, beterraba, ta-
baco, azeite, etc.) foram trans-
feridas para subsidios desli-
gados (Regime de Pagamento
unico — RPU), tendo-se man-
tido e reforcado as ligadas aos
bovinos, ovinos e caprinos.

Essas alteracoes provoca-
ram o colapso das culturas
mais dependentes das ajudas
ligadas (cereais, beterraba, ta-
baco) e a retracdo da area cul-
tivada em favor das pastagens
pobres. Explicam também a
evolucdo do complexo her-
bivoro: aumento significati-
vo (15%) do efetivo de vacas
aleitantes (vocacdo carne), as
mais beneficiadas pelas aju-
das ligadas, e o forte recuo do
efetivo de ovinos e caprinos
(-24%). Como assinalado, o
apoio ligado as vacas aleitan-
tes conduziu a insoélita (e iné-
dita) ocorréncia dos aumentos
das ajudas e dos efetivos se-
rem acompanhados pela dimi-
nuicdo da producio, devido a
forte quebra da producéo por
vaca. Sendo deploravel, este
desfecho é compreensivel: as
ajudas foram atribuidas por
vaca, sem incentivo a produ-
¢ao de carne ou ao aumento e
melhoria do potencial forra-
geiro, o que convidou a uma
minimizacdo de custos e a
correlativa degradacdo do ma-
neio.

Na auséncia de estratégias
de correcdo dos impactos ter-
ritorialmente assimétricos
destas alteracoes de politicas,
0 que se poderia esperar era a
acentuacdo das disparidades.
E foi o que aconteceu.

A evolugdo comparativa-
mente muito desfavoravel da
agricultura do Norte/Centro
face a do Alentejo nio se deve
apenas a alteracdo da poli-
tica agricola. As diferencas
de evolucdo demografica, de
condicoes naturais, de estru-
turas agrarias ¢ de acesso aos
mercados e a nova tecnologia
ajudam a compreender aquela
evolucdo. Mas a ‘mao’ da poli-
tica agricola foi bem ‘visivel’.

A observacdo da reparticao
dos apoios ao investimento
agricola acentua o que se con-
clui da anilise dos subsidios
a producao. Cerca de 37% do

investimento apoiado pelo
PRODER 2007-2013 foi re-
alizado no Alentejo e, aqui,
muito concentrado na area
do Alqueva, excedendo as-
sim a quota-parte da regiao
na agricultura do Continente.
Ao invés, o Norte/Centro ab-
sorveu 55% do investimento,
aquém portanto do seu peso
no VAB agricola (67% e 60%,
respetivamente em 2000 e
2012). Combinando as visoes
regional e setorial, a concen-
tracio do apoio ao investi-
mento € ainda mais marcante:
por exemplo, o apoio a olivi-
cultura representou 15% do
total (38% no Alentejo) quan-
do o seu peso nao chega a 3%
da producéo agricola total do
Continente e se situa em cerca
de 4% da producao vegetal.

Em sintese, no periodo ana-
lisado (2000-2012) a producao
agricola diminuiu muito e
tornou-se mais dependente
da utilizacdo de consumos in-
termédios com um forte con-
teddo de importacdes. O ren-
dimento agricola também se
reduziu acentuadamente, ape-
sar de o aumento dos subsi-
dios ter amortecido o impacto
da quebra do valor acrescenta-
do da producdo. A agricultura
portuguesa tornou-se assim
mais dependente de subsidios.

As disparidades entre regi-
oes acentuaram-se e a condu-
cao da politica agricola, por
omissdo e acdo, constitui um
fator de agravamento e nio de
amortecimento dessas dispari-
dades.

Urge compreender as raizes
desta evolucdo e, sobretudo,
tentar corrigi-la no futuro em
prol da coesdo social e terri-
torial, o que € dizer do desen-
volvimento de Portugal. Mas
também para assegurar, em
condicoes de equidade, a sus-
tentabilidade da agricultura
e do rendimento e bem-estar
dos agricultores.

Francisco Cordovil
Investigador do INIAV,
[.P., Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e
Veterinaria



BALANGOS
DOS

Patricia
Cotrim

Os nimeros falam por si e, ao dia de
hoje!, a taxa de execucdo do programa
cifra-se em 98 por cento, com mais

! Entrevista concedida a 22 de maio de 2015. /N.E.]
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de 38 mil projetos aprovados, que
representam um investimento
superior a 8 mil Milhdes de Euros e
45.000 postos de trabalho.

Estes ntimeros sio reflexo de uma
realidade que o PRODER potenciou
enquanto instrumento de apoio

ao investimento na agricultura,

na agro-inddstria, na floresta e no
desenvolvimento rural.

Neste sentido € de relevar o notavel
comportamento dos agentes do setor
nomeadamente na capacidade que
demonstraram em investir para criar
valor econémico, social e ambiental.

Face aos objetivos politicos
estabelecidos no PRODER para a
Abordagem LEADER, considero
que os resultados atingidos pelo
programa foram alcancados. Esta

abordagem no PRODER nao estava
especialmente orientada para a
agricultura, tendo um grande foco

na criacdo de emprego através do
estimulo a criagdo de microempresas,
assente na diversificacio de atividades
agricolas, no desenvolvimento de
atividades turisticas e de lazer e no
apoio concedido aos servicos bdsicos
para a populacéo rural, no ambito da
economia social.

Acompanhando estes resultados,
saliento a relevancia dos Grupos de
Acdo Local (GAL) para a dinamizacéo
dos territorios rurais, verdadeiros
catalisadores do surgimento de novas
iniciativas.

Face a uma nova realidade de
utilizacao da Abordagem LEADER,
numa légica multifundo, permitida
pelo regulamento geral dos fundos,
com a criagdo da abordagem
territorial — Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria (DLBC),
construiu-se um novo paradigma.
Toda a aprendizagem do passado

foi reajustada a esta nova premissa,
que tem como elemento central a
contratualizacao por objetivos de
mérito. A articulagdo com seis outros
Programas constitui um desafio

nao s6 para as novas parcerias, mas
também para a prépria administragao,
sendo que é minha convicgao que essa
aposta sera bem-sucedida, pois ira
permitir utilizar cada fundo nas dreas
para as quais estd vocacionado.

Henrique
Seabra

O programa atingiu grande parte dos
objetivos propostos, sendo que, por

motivos completamente externos,
sofreu alteragdes importantes. Estas
decorreram das intempéries de
fevereiro de 2010 que provocaram
estragos muito importantes no setor
agricola regional, além do facto de
todo o setor econdémico da regio e
muitos recursos do programa terem
sido dirigidos para essas acoes de
reconstrugao do potencial produtivo.
Por causa desse temporal,
praticamente todo o sistema de
regadio da Ilha da Madeira foi
destruido. Tivemos de recuperar
grande parte desse regadio ¢ também
muitas producoes agricolas que
tinham sido afetadas. Por sua vez,

o programa também decorreu num
periodo extremamente complicado
em termos econdmicos.

As pessoas tinham e tém ainda
dificuldades de obter financiamento
junto da banca para os seus projetos
e digamos que estes casos marcaram
o programa. Conseguiu-se, todavia,
realizar grande parte dos objetivos

a que nos propinhamos e, por isso,
o programa acabou por decorrer

de forma satisfatdria, apesar destes
pequenos problemas que surgiram
durante todo este processo.

Quanto a abordagem LEADER, o
programa comecou mal em termos da
demora a arrancar. Os Grupos de Acao
Local (GAL) sentiram ainda, talvez
de uma forma mais acentuada do

que no resto da gestao do programa,
os efeitos da crise econémica.
Também houve repercussoes

muito fortes no meio rural, como

era de expectar. Os GAL tiveram
muitas intengdes de investimento,
mas depois os promotores tinham
grandes dificuldades em avangar,
dada a dificuldade de garantir o
financiamento necessario.

S6 nos tltimos anos o programa
comecou a decorrer com normalidade
e 0os GAL tiveram um papel
importante para a dinamizagio

do mundo rural e a criacdo de
emprego nas suas areas de influéncia.
Conseguiram ter um desempenho
notavel contra ventos ¢ marés, porque
tiveram um inicio verdadeiramente
complicado, uma vez que tiveram de
existir reprogramacoes financeiras.
Mas conseguiram atingir todos os
objetivos que lhes foram propostos

e desenvolver o que pretendiam,
sendo que ficaram um pouco abaixo
daquilo que seriam as metas iniciais
que nos propunhamos aquando da
programacao. Contudo, isso deve-se
ao ambiente completamente diferente
daquele em que o programa depois
veio a decorrer.



Os GAL, no Programa de
Desenvolvimento Rural da

Regidao Auténoma da Madeira,

tém autonomia completa para
executarem os seus programas de
desenvolvimento local. Sao eles
proprios que abrem os seus concursos,
analisam ¢ aprovam as candidaturas.
Onde apareceu o maior nimero de
projetos e com maior impacto no
futuro foi na drea da conservacio e
valorizacdo do patrimoénio rural.

Na minha perspetiva, onde se sente
mais que houve um impacto positivo
em termos de criacdo de emprego

e dinamizacio da economia rural

¢ ao nivel da diversificacdo da
economia rural, que em termos de
custo total representou cerca de 50
por cento das verbas que tinham
sido atribuidas. Os servigos basicos
para a populacéo rural tiveram
também um desenvolvimento
extremamente interessante, o que é
muito importante tendo em conta
que nds queremos que as pessoas se
mantenham nessas areas do territdrio.

Neste momento, na regiao, abrimos a
qualificagcao dos GAL, a qual foi feita
em duas fases diferentes. Houve um
aviso para os GAL se candidatarem e
demonstrarem o interesse em relaciao
ao desenvolvimento de Estratégias
de Desenvolvimento Local (EDL).
Essa fase ja terminou e foi proposta

a selecdo de dois GAL, que neste
momento esta para decisao superior,
sendo que agora esses GAL sao
convidados a apresentar a EDL. Esta
primeira fase nio é concorrencial.
Em relacéo a aprendizagem futura,
em comparagao com a atividade do
passado, os GAL tém de reforcar a
sua capacidade em termos de analise
e acompanhamento de projetos, area
onde existiram algumas falhas, nem
que para isso tenham que recorrer

a outsourcing. Mas, em termos de
capacidade de aprendizagem, € nossa
intencéo que os GAL se mantenham
com as mesmas competéncias que
tiveram no passado.

Neste momento estamos na fase
em que os GAL vao apresentar-nos
estratégias, que terao de ser

aprovadas, e eu penso que no segundo
semestre do corrente ano estario no
terreno os primeiros concursos.
Enquanto impactos, o maior que
esperamos € a criagao de emprego,
que é extremamente importante

para a dinamizacéo das zonas rurais,
pois é fundamental para a fixacio da
populacao.

Fatima
Amorim

Apesar da conjuntura dificil que se
vive, houve por parte dos agentes
econémicos uma dindmica de
investimento e adesao aos apoios
disponiveis que permitiu alavancar a
economia agoriana.

A populagio agoriana soube usufruir
dos fundos comunitarios postos a

sua disposicdo, contribuindo os seus
investimentos para o aumento da irea
média das exploragoes, o aumento do
numero de cabecas de gado abatido
na regido, o aumento da producao

de leite por vaca e da sua qualidade,

a melhoria da mecanizagao das
exploracoes agricolas, a diversificacdo
da producio agricola, a criagao de
novos produtos, a criacao de postos de
trabalho, a criacdo de microempresas,
bem como de infraestruturas de apoio
as populagoes..

Os Grupos de Acao Local dos Acores
tém assumido, ao longo dos anos,
um compromisso inequivoco com a
sociedade e tém demonstrado grande
preocupacio enquanto responsaveis
que sdo pela aplicacio e gestao de
estratégias que ajudam a melhorar a
vida do espaco rural agoriano.

A regiao, através da Autoridade de
Gestao do PRORURAL, desde a
preparagio do programa solicitou a

colaboracio dos GAL da RAA,

que nos Acores implementaram o
LEADER Il e LEADER+.

Estes grupos apresentaram os seus
contributos, quer no ambito da
preparacdo do programa, quer no seu
desenvolvimento, nomeadamente

na elaboracio dos regulamentos
especificos das medidas.

Tem sido um trabalho em parceria,
pois so assim se compreende o
sucesso do seu funcionamento.

Eles sao os agentes que dinamizam
os investimentos das medidas da
abordagem LEADER nas zonas
rurais.

Tendo em conta a experiéncia
reconhecida a estes grupos nos
periodos de programacio anteriores,
e o empenho e dinamismo
demonstrado, a Autoridade de Gestao
do PRORURAL, esta convicta que foi
o bom relacionamento com os GAL,
bem como de um bom trabalho em
equipa que contribuiu para se atingir
as taxas de compromisso e execucao
agora verificadas, respetivamente
98,27 por cento e 70,50 por cento.
Tendo em consideracéo o trabalho
efetuado pelos GAL e o perfil

de projetos aprovados nas varias
Acoes abrangidas pela Abordagem
LEADER, considera-se que os
apoios concedidos tém contribuido
para mobilizar o potencial de
desenvolvimento enddgeno das zonas
rurais numa perspetiva multissetorial.

O contributo positivo da Abordagem
LEADER para a promocgio da
cooperagao € 0 Compromisso com

um modelo de governagao que teve
como objetivo principal mobilizar

o potencial de desenvolvimento
endodgeno das zonas rurais, sobretudo
por via da diversificacio e qualificacao
do tecido empresarial, da melhoria do
acesso aos servigcos de proximidade

e da conservacio e valorizacao do
patrimonio rural.

A criagio e desenvolvimento

de microempresas apresenta-se
inequivocamente como a linha de
intervenc¢ao mais procurada no
ambito da Medida Diversificacao

da Economia e Criacdo de Emprego
em Meio Rural, e cujos atores locais
foram considerados estruturantes para
a revitalizacdo econémica e social das
zonas rurais acorianas.

Os investimentos apoiados tiveram
resultados importantes quer

nos promotores (beneficidrios

finais) viabilizando a criacdo de
novas empresas, com a criacdo de
autoemprego e de alguns empregos
adicionais ou modernizando e
aumentando a competitividade

de empresas existentes, quer na
diversificacdo e dinamizagao
econdémico-empresarial dos

territorios rurais € na promocao

do espirito empresarial, criando
condicoes para o desenvolvimento de
iniciativas empresariais e de novas
oportunidades de emprego e, por esta
via, contribuindo para a revitalizacdo
destes territdrios e criando

melhores condigoes para a fixacdo

da populagao. Foram aprovados
mais de 13 milhoes de euros de
investimento a que corresponde um
apoio em termos de despesa publica
de aproximadamente 7,6 milhoes

de euros, tendo sido criados 164
postos de trabalho. Os dominios

de intervencio mais apoiados nesta
medida foram Ajudas as PME e
artesanato, seguindo-se o turismo.

A Medida Melhoria da Qualidade de
Vida nas Zonas Rurais, nas suas duas
acoes, tem registado uma dinamica
de adesao excelente, possibilitando o
apoio a um conjunto diversificado de
investimentos de elevada pertinéncia
face as necessidades dos territérios
de intervencio e contribuindo
potencialmente para a facilitagao da
integracao social das populacoes e
melhoria da sua autoestima, e para

a melhoria da qualidade de vida das
populagdes. Da implementacgio desta
medida verificam-se, igualmente,
contributos positivos para o
aumento do potencial atrativo das
zonas rurais, para a manutencao,
preservacao e recuperacio de herangas
e praticas culturais, e para a gestao
sustentavel do territdrio, atenuando
o despovoamento das areas rurais e

o declinio econdmico e social destes
territorios. Foram aprovados mais de
15 milhoes de euros de investimento
a que corresponde um apoio em
termos de despesa publica de mais
de 13 milhées de euros. Os dominios
de interveng¢ao mais apoiados foram
os Servicos Base para a Economia
Rural e manutencio e restauracao de
herancas culturais.

Prevemos em novembro ter os
primeiros concursos para execucao da
Estratégia de Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria/LEADER.
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No periodo 2007-2013, a Uniao
Europeia decidiu associar aos
Programas de Desenvolvi-
mento Rural a criacdo de redes
rurais nacionais nos Estados-
-Membros. Esta decisdo resul-
tou em grande medida da boa
experiéncia colhida no perio-
do anterior, com a colocagao
em rede dos atores e territorios
rurais no d4mbito da Iniciativa
Comunitaria LEADER, com
evidentes beneficios pelo in-
tercAimbio de experiéncia, co-
nhecimento e informacéo.
Seguindo esta orientacio
europeia, foi criada em Por-
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tugal a Rede Rural Nacional
(RRN), uma plataforma de
divulgacdo e partilha de in-
formacao, de experiéncia e de
conhecimento, pressupondo
uma atuagio capaz de promo-
ver a partilha e a cooperacao,
de forma a melhorar a aplica-
¢ao da politica de desenvolvi-
mento rural e a qualificacdo da
intervengdo dos agentes im-
plicados no desenvolvimento
rural.

Optou-se por uma rede
Unica, abrangendo todo o
pais, financiada por um pro-
grama proprio, o Programa

para a Rede Rural Nacional
(PRRN). A opcao “rede tinica”
resultou positivamente e, por
essa razdo, é o modelo ado-
tado em 2014-2020, sen-
do agora apoiada pelos trés
Programas de Desenvolvi-
mento Rural (Continente,
Acores e Madeira).

Uma estrutura técnica de
animacdo assegurou o fun-
cionamento da Rede Rural
Nacional, constituida por uma
unidade central, sediada na
Direcao-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural, e
por sete pontos focais regionais

nas cinco Direcoes Regionais
de Agricultura e Pescas e

nas Secretarias Regionais
das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira. Esta
estrutura foi uma opcio de
proximidade que assegurou e
facilitou a participacao e en-
volvimento dos membros da
RRN e de outros atores dos
territorios rurais, mantendo-
-se no periodo 2014-2020.

No que se refere aos mem-
bros que integram a Rede, é de
salientar o desafio que consti-
tuiu lancar uma Rede, capaz
de responder as necessidades

dos membros da anterior Rede
LEADER, mas também que
fosse, simultaneamente, capaz
de envolver os atores e agentes
implicados nos restantes eixos
do apoio ao desenvolvimento
rural: competitividade dos se-
tores agricola e florestal; am-
biente e paisagem rural; qua-
lidade de vida nas zonas rurais
e diversificacdo da economia
rural.

Desde entao, a RRN tem
vindo a crescer consistente-
mente e, em abril de 2015,
contava com 457 membros,
representativos das princi-
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Capitalizacdo da experiéncia
e do conhecimento

Area de Intervencao 2
Facilitacao da cooperacao

Area de Intervencio 3
Observacao do mundo rural

PROGRAMA PARA A REDE RURAL NACIONAL
APOIOS POR AREA DE INTERVENCAQ

e da implementacao das politicas

de desenvolvimento rural

Area de Intervencao 4

Facilitacao do acesso a informacao

Area de Intervencio 5
Funcionamento da rede rural

pais organizagOes publicas e
privadas envolvidas no de-
senvolvimento rural, a escala
nacional, regional ¢ local, em
todos os dominios do desen-
volvimento rural. O periodo
2014-2020 trouxe novos desa-
fios no que respeita a tipologia
de membros, na sequéncia de
ter alargado o ambito da sua
atividade a tematica da ino-
vacdo para a produtividade
e sustentabilidade agricolas,
passando agora a integrar a
RRN os membros de Grupos
Operacionais constituidos no
ambito da Parceria Europeia
de Inovacéo para a Produtivi-
dade e Sustentabilidade Agri-
colas (PEI-AGRI).

A Estrutura Técnica de
Animagdo tem efetivamente
um papel importante na dina-
mizacdo da atividade da RRN,
em particular promovendo a
participacdo ativa dos mem-
bros nas atividades da Rede,
criando espacos de reflexdo e
desempenhando um papel ful-
cral na drea da comunicagao,
procurando alcancar todas as
partes interessadas na RRN,
incluindo o publico em geral.
E esta estrutura que assegura a
existéncia de um website, pa-
ginas de Facebook e Twitter,
desenvolvimento de conteu-
dos tematicos, revista, folha

informativa, bases de dados
de membros, de projetos rele-
vantes ¢ de projetos da RRN,
o funcionamento da Bolsa de
Iniciativas e de um Centro
de Recursos, a constituicao
de Grupos de Trabalho tema-
ticos, a organizacdo de acoes
de formacdo para os GAL,
a participacio da RRN em
eventos ou a sua organizacio,
assim como a participacao em
atividades das Redes Euro-
peias e iniciativas de outros
Estados-Membros. Quanto a
este ultimo aspeto, além de se
procurar a participagio de to-
dos nos foruns internacionais,
procura-se também facilitar o
acesso a respetiva informacao,
traduzindo e resumindo os
documentos.

No entanto, os verdadeiros
atores do trabalho em rede sao
os membros da RRN. Assim,
no periodo 2007-2013, foram
os membros que, sem prejuizo
de muitas outras acoes realiza-
das na RRN sem o apoio direto
do PRRN, realizaram um total
de 97 iniciativas apoiadas pelo
PRRN, dando execugio as are-
as de intervencio previstas no
Plano de Acdo da RRN para
esse periodo: capitalizacdo da
experiéncia e do conhecimen-
to; facilitacdo da cooperacio;
observacio do mundo rural;

e facilitacdo do acesso a infor-
macao.

Neste ambito, foram iden-
tificadas, caracterizadas e
divulgadas experiéncias re-
levantes e boas praticas, ela-
borados estudos de contexto
e politicos relacionados com
a agricultura e o desenvolvi-
mento dos territérios rurais,
promovidas acoes de divulga-
¢ao de informacao e de trans-
feréncia de conhecimento,
apoio a oferta e procura de
parceiros para iniciativas de
cooperagao, formacdo especi-
fica para apoiar a prossecus-
sao da abordagem LEADER,
etc. Foram abordados temas
relacionados com as neces-
sidades sentidas pelos mem-
bros no ambito da sua atuacgao
nos territorios. Por exemplo:
regadio, boas praticas agro-
ambientais, instrumentos de
financiamento a agricultura,
cooperativismo, desenvolvi-
mento local, PAC pds 2013,
cooperacao LEADER, mulher
na agricultura, jovens agricul-
tores, exportacdes e interna-
cionalizacdo... Os produtos
resultantes das iniciativas fo-
ram importantes, assim como
os resultados intangiveis da
atividade da rede, ou seja, o
valor acrescentado do traba-
lho em rede. Com a ajuda de

Programa da Rede
Rural Nacional
com execucao

de 96 por cento

O Programa da Rede
Rural Nacional (PRRN],
criado para reforcar

o intercambio entre
todos os intervenientes
no desenvolvimento
rural, favorecendo

o conhecimento e a
transferéncia das boas
praticas em coeréncia
com as orientacoes
comunitarias e com

o Plano Estratégico
Nacional de
Desenvolvimento Rural,
encontra-se proximo da
fase de encerramento.
Com uma dotacao de 11,8
milhoes de euros, a sua
taxa de execucao a 15 de
maio era de 96 por cento.
Estes valores resultam
da execucao de 199
projetos, 183 dos quais se
encontram concluidos e 16

uma Bolsa de Iniciativas para
promover o encontro de par-
ceiros e a racionalizacdo de
operacoes, foram constituidas
parcerias para desenvolver
conjuntamente as iniciativas
do Plano de Acdo. Algumas
delas perduraram e procuram
abracar novos projetos. Todas
reconhecem as sinergias gera-
das pela articulagao de valén-
cias e competéncias, partilha
de conhecimento, experiéncia
e informacéo, divisao de tra-
balho e motivagdo mutua. Os
bons resultados da Bolsa de
Iniciativas levaram a que se te-
nha proposto a sua replicacao
em 2014-2020, nao s6 no 4m-
bito das iniciativas da RRN,
mas também para apoiar
a constituicdlo de Grupos
Operacionais da PEI-AGRI.

Também a experiéncia do
trabalho desenvolvido por um
grupo de trabalho tematico
(GTT) dedicado aos circuitos
curtos agroalimentares foi a
razdo que justificou que, no
ambito da atividade da Rede
para o periodo 2014-2020, se
propusesse o desenvolvimen-
to de atividades tematicas no
ambito de planos de acdo de
GTT.

Em resumo, o balanco que
se faz da atividade da RRN em
2007-2013 é muito positivo.

em execucao, em quatro
areas de intervencao:

i) capitalizacdo da
experiéncia e do
conhecimento; ii)
facilitacao da cooperacao;
iii) observacdo do mundo
rural e das politicas de
desenvolvimento rural;
iv) facilitacdo do acesso a
informacao.

Os beneficiarios do PRRN
sao a Administracao
Publica (32 por cento),

as organizacoes de
agricultores (27 por
cento), os Grupos de
Ac3o Local (11 por
cento), as Universidades
e Politécnicos (seis por
cento), as Organizacoes
Nao Governamentais de
Ambiente (cinco por cento)
e outras organizacoes
diversas (19 por cento).

Tem sido uma aprendizagem
continua, um esforco gratifi-
cante. O desafio é exigente:
aumentar a participacdo das
partes interessadas na execu-
cao do desenvolvimento ru-
ral; melhorar a qualidade da
execucdo dos programas de
desenvolvimento rural; infor-
mar o publico em geral e os
potenciais beneficidrios sobre
a politica de desenvolvimento
rural e as possibilidades de fi-
nanciamento; fomentar a ino-
vagdo na agricultura, na pro-
ducio alimentar, nas florestas
€ nas zonas rurais...

Serd mais facil percorrer
este caminho se trabalharmos
juntos, em rede.

Custoddia Correia
Coordenadora Nacional
da Rede Rural Nacional
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PROJETOS

TRES PROJETOS APOIADOS PELO

Centro de conservacao
e restauro de Arte Sacra

O projeto do Centro de Conservacao e Restauro de
Arte Sacra, em Sendim, foi criado pela Comissao de
Arte Sacra da Diocese de Braganca-Miranda com
vista a reunido de respostas qualificadas de conser-
vagdo e restauro do patrimodnio artistico religioso.
Perante a percecio da existéncia de uma lacuna
nessa area na diocese, a Comissao prop0s-se intervir,
sensibilizando e formando a comunidade para a me-
lhoria do patriménio da regiao.

O projeto, que concorreu ao LEADER com o
apoio da CORANE, consistiu na criacdo do Centro
de Conservacio e Restauro de Arte Sacra, estrutura
fundamental para realizar a adequada recuperacio
do patrimonio.

Isto permitiu tornar o patrimoénio religioso mais
rico e acessivel a um maior nimero de pessoas, ten-
do ja sido realizadas intervencdes na pintura mural
e de cavalete, na escultura e na talha dourada, em
obras que estavam expostas nas varias igrejas da dio-
cese, mas apresentavam ja um avancado estado de
deterioracéo.

O trabalho de intervencao atua essencialmente no
patrimoénio daquela diocese, contudo, recebeu ja um
pedido de orcamento externo. Neste momento estao
a decorrer duas intervencdes em igrejas da regido,
nas quais os restauros sao mais morosos € extensos,
enquanto no atelier do Centro sio intervencionadas
as partes desmontadas desses retabulos, imagens e
andores, recuperando assim um importante patri-
monio que importa preservar e valorizar.

Casa de Docim
— Turismo Rural

A Casa de Docim é um projeto de Turismo Rural
que nasceu em 2013 da recuperacdo de uma Casa
Rural e da area envolvente, localizada na freguesia
de Quinchaes, Fafe. A casa vive intimamente ligada
com 0 espaco exterior, envolvida num jardim aroma-
tico, numa zona de lazer com parque infantil e duas
piscinas, e num pomar onde é possivel respirar os
valores rurais.

A habitacdo remonta ao Século XVIII, pertencen-
do a mesma familia desde entdo. As caracteristicas
construtivas e arquitetonicas sao tipicas da regido,
numa habitacdo onde € evidente a relacdo de rurali-
dade com o conforto, conjugando um ambiente mo-
derno com a utilizagdo de mobiliario antigo.

Tendo passado por um processo de degradacao, a
recuperacgao iniciou-se por iniciativa da mae e trés
filhos, sendo um deles arquiteto, uma responsavel
de Marketing e uma gestora. Concorreram ao apoio
LEADER, através da Sol do Ave, e com a aprovagao
da candidatura foi possivel reconstruir a habitagao,
tornando-a numa unidade de turismo rural versatil
com seis quartos.

Aproveitando a intensa dinidmica cultural de Fafe
e de Guimaraes, que em 2012 foi Capital Europeia
da Cultura e mantém uma forte oferta cultural, a
Casa de Docim apostou neste mercado, recebendo
muitos clientes por via da realizacdo dos eventos cul-
turais na regiao.

http://www.casadedocim.com

Enoturismo
“A Serenada”

A apenas 13 Km da costa alentejana, em plena Serra
de Grandola, a paisagem mediterranica de vinha, oli-
val e montado de sobro com mar ao fundo, emoldura
a Serenada, casa que se mantém na mesma familia
ha mais de trés séculos. O empreendimento estava
em ruinas e, em 2009, iniciaram-se os primeiros pas-
$0s para a reconstrucao da casa.

O projeto nasceu do desejo da proprietaria, Maria
Jacinta Cabral, de dar continuidade a producgao de
vinho iniciada pelo pai com a plantacdo da primeira
vinha da Serenada em 1961.

Apoés morte do pai, Jacinta Sobral expandiu a area
de vinha, que totaliza hoje cerca de 4,5 ha, e deu ini-
cio ao projeto de Enoturismo, para o qual recebeu
apoio LEADER, através da ADL - Associacdo de
Desenvolvimento do Litoral Alentejano, e foi inau-
gurado em junho de 2013.

O sucesso do empreendimento conduziu a cons-
trucdo de mais duas unidades de alojamento, tam-
bém apoiadas pelo LEADER, onde a decoracao alia
a tradicdo a modernidade, misturando as raizes alen-
tejanas com pormenores vintage. Uma biblioteca, zo-
nas de estar, amplos terracos e piscina exterior sao
espacos que completam a casa.

A Serenada define-se como uma unidade de espi-
rito boutique, transversal a forma como produz os
seus vinhos e acolhe os seus hospedes. O vinho mar-
ca presenc¢a em cada momento da vida desta unidade,
que é a primeira de Enoturismo da Costa Alentejana.

http://www.serenada.pt

Localizacao Miranda do Douro

Data da candidatura 2013

Investimento total 95.892,99 EUR
Comparticipacao LEADER 60%

Postos de trabalho criados 4

Localizacao Fafe

Data da candidatura 2012

Investimento total 296.021,10 EUR
Comparticipacao LEADER 55%

Postos de trabalho criados 2

Localizacado Grandola

Data da candidatura 2011 e 2013
Investimento total 263.682,99 EUR
Comparticipacao LEADER 55%

Postos de trabalho criados 3



http://www.casadedocim.com
http://www.serenada.pt
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