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A cooperacdo na estratégia da ATBG
Ricardo Bernardino
Meértola, 5 de Setembro de 2013 -7
Terras do Baixo Guadiana
e

Desde o inicio da iniciativa LEADER, a Comissdo Europeid, assim como os
numerosos protagonistas em cada um dos Estados Membros, compreendeu
que, por vezes, o potencial de desenvolvimento dos territdrios rurais poderia
ser melhor aproveitado se fosse possivel a diferentes territérios realizarem
projetos em conjunto.

As oportunidades de cooperacdo (inferterritorial e fransnacional) estdo na
origem da Abordagem LEADER, procurando ligar a “". valorizagdo dos
territérios rurais com a partilha de experiéncias e boas praticas, bem como a
disseminagdo/transferibilidade/ importacdo de conhecimento e a geragdo
de economias a partir da organizagdo de redes e parcerias
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‘ Os projetos de cooperacdo apoiados pelo LEADER tém de demonstrar que os
territérios envolvidos obtém beneficios concretos com a sua realizacdo. Assim,
os projetos de cooperacdo propostos pelos Grupos de Acdo Local (GAL)
visam sempre dar resposta a necessidades concretas dos seus territorios,
sobretudo quando estas podem ser melhor construidas em conjunto do que
isoladamente.
Este pilar da Abordagem LEADER é desencadeado a partir da apresentacdo
pelos GAL, em paralelo com as respetivas ELD, das dreas temdticas em torno
das quais tém intencdo de desenvolver projetos de cooperacdo com a
identificacdo de resultados e do valor acrescentado que pretendem
alcancar.
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‘ A cooperacdo surge, por norma, por 2 motivos: ou para ganhar escala para
chegar a outros mercados ou para aumentar a oferta.
Mas é importante acentuar o papel da cooperacdo na aprendizagem
constante, na aquisicdo de competéncias, na inovacdo e na criatividade. E
mesmo a possibilidade de queimar etapas ou melhorar a prdtica, por via de
cooperacdo com projetos, regides e entidades que j& passaram por fases em
que outros parceiros se encontram.
Por outro lado, cooperar consolida e fortifica as enfidades, reforcando as suas
capacidades e seguranca do trabalho que desenvolve também no seu
territorio.
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Um aspeto importante da cooperacdo, e que por norma descuramos, € a
motivagdo que as aprendizagens produzem nos agentes de desenvolvimento
e nas organizagoes. Quer em parcerias com paises desenvolvidos quer em
paises em vias de desenvolvimento, embora por razdes diferentes.

Recorde-se que os processos de desenvolvimento local demoram a mostrar
resultados e é sempre preciso alimentar as aprendizagens que demonstrem a
sua eficdcia, sustentabilidade e validade.
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“Cerca de 90 por cento dos produtos consumidos em Cabo Verde séo de
origem portuguesa e nds estamos, afravés dos nossos parceiros, a tentar levar
os produtos e produtores do nosso territério ao mercado de Cabo Verde.
Conseguimos de alguma maneira com os vinhos e os azeites. Em froca damos
algum apoio na drea da formacdo, quer na drea do turismo quer dos
produtos locais, e na organizacdo do préprio modelo das Associacoes de
Desenvolvimento Local.”

Implementacdo de Mestrado e Formacgdes Modulares em Mocambique
numa parceria entre ADL, Institutos Politécnicos portugueses e Universidades
mocambicanas. Oportunidade para professores.

Miniaterio @alf
Agricultura,
o Deserrecivimentc
Rural o das Pascas

DRAF Alentelc
Direcgic Reglomal

de Agricultura » Pescas
do Aleateio

UNIAO EUROPEIA
Fando Europeu Agricoly
e Dessvsohimento Raral

A lanpe iwsta wr sz rrat

2

Pragreme te Omsmirvman o B




09-09-2013

Terras

Enfre os principais produtos resultantes dos projetos de cooperacéo,
salientam-se a criagdo de redes de comercializagdo, a elaboragdo de
materiais promocionais, a realizacdo de estudos e semindrios e a criagdo de
rotas.

Na perspetiva dos contributos dos projetos de cooperacdo, sdo destacadas a
promocdo de prdticas duradouras de cooperacdo enire os GAL e a
promocdo de complementaridades entre territérios rurais.
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Dificuldades: (Apontadas pela Avaliacdo Continua do Programa de Desenvolvimento Rural
2007-2013 PRODER do ano de 2011)

"O desempenho da Medida Cooperacdo LEADER para o Desenvolvimento
continua a revelar algumas dificuldades, sobretudo na cooperacdo
fransnacional, mantendo-se a tradicdo do que j& sucedia com o PIC LEADER,
admitindo a Autoridade de Gestdo que deveria existir uma maior
regulamentacdo comunitdriac e que hd projetos de cooperacdo
fransnacional que provavelmente terdo de ‘cair’ devido as diferentes
calendarizacdes entre paises.
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As dificuldades ao nivel da cooperacdo LEADER revelam a existéncia de
limitagbes nas competéncias técnicas das equipas dos GAL para a
articulacdo e partilha, sobretudo intfernacional, a que se juntam atualmente
as atuais exigéncias burocrdticas que tornam mais dificil a articulagdo com
os procedimentos de cooperagdo, mais complexos quando internacionais.
Também o atual enquadramento da cooperacdo nas ELD pode ndo ser o
mais adequado.”
Nas principais dificuldades de operacionalizacdo dos projetos de
cooperacdo, destacam-se os bloqueamentos institucionais, os problemas
orcamentais, a dificuldade de mobilizacdo dos parceiros e as diferentes
linguas.
= 5// Ministério ¢a} DRAP Akenteic UNIAO EUROPEIA
- Agricultera, ] Direcgcic Reglcmal
P s ].)\\_.anm de Agriculturs » Pescas Fardo Europen Agricoly
— — Rursl o dax Pascas || do Aleateio ¢e DesaroMmerto Ryral
A lanpe iweste wxz s st
Terras =
e
A metodologia de apresentacdo de candidaturas ndo reflete a natureza da
cooperacdo a qual deve ser enfendida como um processo, o que justificaria
uma abordagem mais aberta (em continuo) e ndo subordinada as
formalidades dos Avisos.
Na cooperacdo transnacional sdo referenciadas dificuldades relativas as
diferentes agendas de cooperacdo enfre os Estados Membros e ao
desencontro temporal de aprovagao e execugdo.
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As estratégias de desenvolvimento territorial nascidas e criadas de baixo para
cima (bottom up) implicam a articulacdo enfre as dindmicas de base e entre
os projetos desenvolvidos por cada territério com as politicas de nivel local,
nacional ou internacional.

Este processo implica, por um lado, a partilha de informag¢do de qualidade
em tempo Util, e, por outro, que a experiéncia dos executores e destinatdrios
seja incorporada nesse mesmo processo.

No entanto, a concecdo dos préprios Programas de Desenvolvimento Rural
(PRODER, PRORURAL € PRODERAM) n&o valorizou a cooperacdo e ndo criou
mecanismos para que estivessem suficientemente articulados.
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Por outro lado, tendo os GAL de competir pelas verbas, escassas, destinadas
a cooperagdo (enquanto nos anteriores periodos de programacdo todos os
territérios  tinham reservada uma dotacdo para poderem cooperar)
incentivou-se a apresentacdo de um grande numero de projetos por cada
GAL, para assegurar que pelo menos alguns seriam aprovados. Daqui resultou
que a Medida de Cooperacdo do PRODER esgotou as suas verbas muito
cedo, o que leva a que agora que as ELD (Estratégia Locais de
Desenvolvimento) tém a sua implementacdo em marcha nos territérios, e
quando fazia mais sentido lancar novos projetos de cooperacdo que as
potencializassem, j&d ndo é possivel apresentar candidaturas.
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No caso da cooperacdo transnacional, enquanto que alguns paises recorrem
a concursos abertos em continuo para selecionar os projetos, outros, como foi
o caso de Portugal, recorrem a concursos limitados no tempo em periodos
raramente coincidentes entre paises. Uma vez que os projetos requerem a
aprovacdo nos diferentes paises, os processos arrastam-se no tempo, até que
uma parceria que envolva fterritérios de vdrios paises veja o seu projeto
aprovado.
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A falta de articulagdo entre as autoridades de gestdo e as estruturas das
Redes Rurais Nacionais, com a responsabilidade de apoiar os processos de
cooperacdo, fambém ndo contribui para ultrapassar esta dificuldade.

Estes sdo fatores limitadores do cardter inovador e demonstrativo de muitos
destes projetos, que requerem uma flexibiidode na aplicacdo da
regulamentacdo que promova o aparecimento e a experimentacdo de
novas solucdes de desenvolvimento adaptadas das necessidades dos
territérios rurais.
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Partindo do principio que "o potencial de desenvolvimento dos territdrios
rurais poderia ser melhor aproveitado se fosse possivel a diferentes territérios
realizarem projetos em conjunto”

E decisivo que os estrangulamentos apontados pelos GAL, referidos nas

avaliacdes e constatados na prdtica, sejam eliminados, nomeadamente:

- Prazos de cooperacdo mais alargados

- Que a cooperacdo fosse parte integrante das Estratégias Locais de
Desenvolvimento, permitindo que os planos de desenvolvimento da
cooperacdo, para cada territério, sejom articulados com a estratégia
principal. E ai que reside a justificacdo para cooperar. De outra forma é
COOpeErar por cooperar.

Miniatério @ajf DRAP Akentaic
Agricultera, ] Direcgcio Reglomal

@o Daserrvoivimento || de Agricultura e Pescas
Rural o dax Pascas [[ do Aleateio

UNIAQ EUROPEIA

Fardo Europeu Agricoly
@ Desaiohimento Rural

y <
R L B

Pragreme te Omsmirvman o B

P Sy —

Terras

- Ser definida uma verba para cada GAL, para todos os territérios terem a
oportunidade de aproveitar este canal de desenvolvimento

- Serem articulados os tempos de abertura dos concursos, quer a nivel

nacional — com os Acores e a Madeira — quer a nivel europeu.

- Objetivar que os projetos tenham escala, um objetivo bem definido, ser
mensurdveis e ter um retorno garantido.
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A falta de articulacdo entfre as autoridades de gestdo e as estruturas das
Redes Rurais Nacionais, com a responsabilidade de apoiar os processos de
cooperacdo, também ndo contribui para ultrapassar estas dificuldades.

Estes sdo fatores limitadores do cardter inovador e demonstrativo de muitos
destes projetos, que requerem uma flexibilidade na aplicagdo da
regulamentacdo que promova o aparecimento e a experimentacdo de
novas solucdes de desenvolvimento adaptadas ds necessidades dos
territérios rurais.
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LEADER fora da Europa

sugeriv @ metodologia LEADER como ponto
de partida, € iniciou-3¢ 0 processo de con-
cepcdo do Programa Nacional de Luta con-
tra & Pobreza em Meio Rural (PLPR) com o
. Governo de Cabo Verde. O programa nasceu
finalmente em 2000 - quando a INDE tinha a
= responsabilidade da Célula de Animagao da
- Rede LEADER Il, 0 que permitiu diversas sin-
ergias - e continua 3 ser, hoje ainda, um pro-
grama exemplar no que respeita a aplicagdo
dos principios do LEADER: parceria local, au-

™ ascendente, integrada, organizacdo em rede.
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1.
LEADER para fora da UE

Zhillip Wade, ex- gestor da OCDE & perito &m
desemvoblimente rural & regional, um dos
primgires oradores do Seminario, explicou
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bt . St Bt . UL WL seminar 0 LEADER para outras regides. Se-
"e QUndo Wade, apesar dos esforgos da coopara-
cE0 mtsmaconal, @ maiora das areas rutais
% dos paises em desenvolviimento continua em
. situagdo de declinio, pobreza 2 elevado éxodo.
% Pglo que g solugdn, defends, @ implementar g
LEADER, porqus “& um programa bem suce-
dide, reconhecide por numercsas auditorias
! de organizagies intemacionais, como a OCDE,
205 £a305 de dissaminagdo nos noves Estados-
Membros pautam-s2 por sUCess0s tangves”
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foi realizada no dmbito do projeto de coo-
peragao LEADER “Promogdo dos Produtos
Locais - Cooperagao com Sao Tomé e Princi-
= pe”, que prevé também acdes de formagdo
= em S3o Tomé (sobre técnicas de produgdo,
—_ transformagdo, armazenamento e comercia-
lizagao dos produtos) e programas televisivos
de culinaria. Protagonizados pelo famoso co-
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. O primeiro dos quatm mercados previstos
no dmbito de um projeto de cooperagdo
LEADER que relne 14 territérios LEADER de
diversos paises europeus, realizado em Puy
en Velay (Franga), de 10 a 12 de maio, juntou
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Rua Coelho da Rocha, n° 41 C,
Campo de Ourique. Espaco de
promogao dos produtos de elei-
¢do dos territérios das Associa-
¢oes de Desenvolvimento Lo-
cal ADIRN, ADL, LEADERSOR,
- PRO-RAIA e RAIA HISTORI-
- CA - no ambito da cooperagdo
LEADER - Verdes sao os Campos
é j& um ponto de encontro dos
lisboetas.
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Terras dc Baixe Guadiana

Mais que uma marca, pretende-se que a
World Adventure seja uma rede sustentavel
de parceiros para a oferta de destinos turisti-
cos centrados nas atividades desportivas e de
aventura na natureza, enquanto motivo cen-
tral de visita aos destinos rurais envolvidos.
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Promocdo dos Produtos Locais
Cooperacdo Cabo Verde
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Promogao dos Produtos Loc
Cooperacdo Cabo Verde

Agricultura Sustentavel
Cooperacdo Cabo Verde
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Promogado Produtos Locais
Cooperacdo Cabo Verde

Formagao TIC
Cooperacdo Cabo Verde
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Formagado de Cidadania
Cooperacdo Cabo Verde

Formacgdo en
Cooperacdo Cabo
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Agricultura Sustentavel
Cooperacdo Cabao Verde N
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Promogado Produtos Locais
Cooperacao Cabo Verde
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Promocgado Produtos Locais
Cooperacdo Cabo Verde

do em Transformagdo de Produtos

rorr
'ggé"perogdo Cabo Verde

22



09-09-2013

Formagdo em Transformagdo de Produtos
Cooperacdo Cabo Verde

Promocgado Produtos Locais
Cooperacdo Cabo Verde
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| Apoio a Educacdo
Cooperacdo Mocambique
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Cooperacdo Mocambique
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Encontro de Desenvolvimento Local
Cooperacdo S. Tomé e Principe
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Intercambio de Experiéncias
Cooperacdo S. Tomé e Principe
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e
Qutras areas onde a ATBG tem
desenvolvido acoes de cooperacqao:
® Birdwatching (ex. cooperacdo com parque natural de Donana e vAarios
GAL de Espanha e Portugal)
= Turismo de Natureza (ex. projeto Um Outro Algarve e Bienal de Turismo de
Natureza)
» Sensibilizacdo ambiental / atividades locais (ex. Corddo Verde)
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Contactos

» Rijcardo Bernardino

» Associacdo Terras do Baixo Guadiana
» + 351 281 546 285

» + 351 281 546 298

» geral@atbaixoguadiana.pt

» www.afbaixoguadiana.pt
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